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 ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ  ໄດ້ຮັບຮອງເອົາຍຸດທະສາດແຫ່ງການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການລົບລ້າງ 
ຄວາມທຸກຍາກແຫ່ງຊາດໃຫ້ສຳເລັດພາຍໃນ ປີ 2020. ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວໄດ້ກຳນົດທິດທາງ, ແຜນງານ ແລະ ໂຄງການ 
ສຳລັບ ການພັດທະນາ ແລະ ການລົບລ້າງຄວາມທຸກຍາກຢ່າງເປັນລະບົບ, ຊຶ່ງໃນນັ້ນ ວຽກງານການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ 
ກໍຄື ການຈັດແບ່ງເຂດດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ເພື່ອການພັດທະນາ ແລະ ປົກປັກຮັກສາ ໄດ້ຖືເປັນກົນໄກສຳຄັນ ໃນການ 
ຊຸກຍູ້ ສົ່ງເສີມວຽກງານຢຸດຕິການຖາງປ່າເຮັດໄຮ່ ແລະ ຈັດສັນອາຊີບຄົງທີ່ ແນໃສ່ແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກ ໃນເຂດຊົນນະບົດ 
ຫ່າງໄກສອກຫລີກ. 
 ເລີ່ມແຕ່ ປີ 1993 ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ໄດ້ດຳເນີນການທົດສອບວຽກງານ ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ 
ແລະ ມອບດິນ-ມອບປ່າຂັ້ນບ້ານ ຢູ່ໃນຫຼາຍທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ໂດຍອີງໃສ່ບົດຮຽນຈາກການທົດສອບຕົວຈິງດັ່ງກ່າວນັ້ນ, ໃນປີ 
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ແລະ ຄູ່ມືດ້ານວິຊາການ ກ່ຽວກັບຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວຽກງານການວາງ ແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ມອບດິນ-ມອບປ່າຢູ່ຂັ້ນບ້ານ.  
ຜ່ານການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຕົວຈິງ ສາມາດບັນລຸການມອບ ດິນ-ມອບປ່າ ໄດ້ຈຳນວນ 7.130 ບ້ານ ໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ. 
 ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ ປຶ້ມຄູ່ມືການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ມອບດິນ-ມອບປ່າດັ່ງກ່າວ ໄດ້ກຳນົດຂັ້ນຕອນ 
ແລະ ວິທີການສະເພາະການຈັດສັນທີ່ດິນ ແລະ ມອບດິນ-ມອບປ່າຢູ່ຂັ້ນບ້ານເທົ່ານັ້ນ ແລະ ຍັງບໍ່ທັນໄດ້ກຳນົດລະບົບ ແລະ 
ວິທີການສຳລັບການຈັດສັນທີ່ດິນ ແລະ ມອບດິນ-ມອບປ່າ ໃນລະດັບກຸ່ມບ້ານເທື່ອ. ສະນັ້ນ ຈຶ່ງມີຄວາມຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ປັບປຸງ 
ປຶ້ມຄູ່ມືດັ່ງກ່າວ ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບແນວທາງນະໂຍບາຍຂອງພັກ ແລະ ລັດຖະບານໃນໄລຍະໃໝ່ ໂດຍສະເພາະແມ່ນເນື້ອໃນ 
ຈິດໃຈ ຂອງຄຳສັ່ງຂອງກົມການເມືອງສູນກາງພັກ, ສະບັບເລກທີ 09/ກມສພ, ລົງວັນທີ 8 ມິຖຸນາ 2004, ກໍຄືຄຳສັ່ງເພີ່ມເຕີມ 
ຂອງນາຍົກລັດຖະມົນຕີ, ສະບັບເລກທີ 13/ນຍ, ກ່ຽວກັບການສ້າງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ, ກໍຄືສອດຄ່ອງກັບ ພາລະ 
ບົດບາດ ລະຫ່ວາງ ຂະແໜງການກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ ຂະແໜງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ ກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ນຳໃຊ້ 
ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້; ໃນນີ້ຂະແໜງການກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ເຮັດໜ້າທີ່ສະເພາະການວາງແຜນເພື່ອຄຸ້ມຄອງ ແລະ 
ນຳໃຊ້້ແຫຼ່ງຊັບພະຍາກອນທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບມູນເຊື້ອ ແລະ ທ່າແຮງຂອງທ້ອງຖິ່ນ ກໍຄື ເຂດແຄ້ວນ. 
ສ່ວນໜ້າທີ່ໃນການຂຶ້ນທະບຽນ ແລະ ອອກໃບຕາດິນຮັບຮອງສິດການນຳໃຊ້ທີ່ດິນດັ່ງກ່າວ ຈະແມ່ນພາລະບົດບາດ ຂອງ 
ຂະແໜງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ. 
 ການປັບປຸງປຶ້ມຄູ່ມືການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ມອບດິນ-ມອບປ່າຄັ້ງນີ້ ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ 
ໄດ້ມອບໜາຍໃຫ້ກອງສົ່ງເສີມກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້, ກົມປ່າໄມ້, ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ເປັນເຈົ້າການ 
ປະສານສົມທົບ ກັບກົມວາງແຜນ ແລະ ພັດທະນາທີ່ດິນ (ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ ແຫ່ງຊາດ) ແລະ ບັນດາຂະແໜງການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ 
ພາຍໃຕ້ການສະໜັບສະໜູນ ແລະ ຊ່ວຍເຫຼືອຂອງໂຄງການ ຊຸກຍູ້ປະຕິບັດຍຸດທະສາດປ່າໄມ້ຮອດປີ 2020(FSIP). ການປັບ 
ປຸງຄູ່ມືເຫຼັ້ມນີ້ໄດ້ເລີ້ມຕົ້ນມາແຕ່ເດືອນ ເມສາ 2008 ແລະ ສຳເລັດລົງໃນເດືອນມິຖຸນາ 2009; ໃນນີ້ໄດ້ເຮັດການທົດສອບໃນ
ພາກສະໜາມຕົວຈິງຢູ່ໃນ 4 ແຂວງ ທີ່ມີສະພາບຈຸດພິເສດສະເພາະແຕກຕ່າງກັນດັ່ງນີ້:(1) ກຸ່ມບ້ານຫ້ວຍດຳ, ເມືອງນ້ຳທາ, 
ແຂວງຫຼວງນ້ຳທາ, (2) ກຸ່ມບ້ານຊໍ້ ເມືອງສັງທອງ ນະຄອນຫຼວງ, (3) ກຸ່ມບ້ານໂພນຜາງ ເມືອງອາດສະພັງທອງ ແຂວງ 
ສະຫວັນນະເຂດ ແລະ (4) ກຸ່ມບ້ານຫີນລາດ ເມືອງສະໜາມໄຊ ແຂວງອັດຕະປື.
 ຈຸດປະສົງລວມ ໃນການປັບປຸງຄູ່ມືກ່ຽວກັບການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ມອບດິນ-ມອບປ່າ ແມ່ນ 
ເພື່ອລວບລວມ ບັນດາວິທີການ ແລະ ຂັ້ນຕອນທີ່ເໝາະສົມ ສາມາດຈະນຳໄປໃຊ້ເຂົ້າໃນວຽກງານວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່
ດິນ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ ແລະ ຢູ່ໃນທຸກພື້ນທີ່ໆມີສະພາບຈຸດພິເສດສະເພາະ
ແຕກຕ່າງກັນ ໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ. ຄູ່ມືເຫຼັ້ມນີ້ ໄດ້ອະທິບາຍຂະບວນການມີສ່ວນຮ່ວມ ໃນການປະຕິບັດວຽກຕົວຈິງ 
ຂອງ ວຽກງານວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ຢູ່ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ; ອະທິບາຍ ບັນດາ 
ບາດກ້າວ, ຂັ້ນຕອນ, ວິທີການ, ຮູບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດພື້ນຖານ ແລະ ເຄື່ອງມືທີ່ຕ້ອງໃຊ້ ພ້ອມດ້ວຍຄາດໝາຍຜົນໄດ້ຮັບ 
ທີ່ຕ້ອງການ; ໄດ້ກຳນົດບົດບາດ, ໜ້າທີ່ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ ຂອງອົງການວິຊາການກ່ຽວຂ້ອງທີ່ຈະເຂົ້າຮ່ວມໃນກິດ 
ຈະກຳຕ່າງໆ ຂອງ ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້; ກຳນົດລະບົບການເຊື່ອມໂຍງ ລະຫວ່າງ ວຽກງານ ວາງ 
ແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ກັບວຽກງານຂື້ນທະບຽນທີ່ດິນໃນເຂດຊົນນະບົດ; ກຳນົດວິທີດຳເນີນການວາງແຜນ 
ນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມທີ່ມີຄວາມຍືດຍຸ່ນ ແທດເໝາະສຳລັບເຂດທີ່ມີສະພາບຈຸດພິເສດສະເພາະ 
ຂອງ ແຕ່ລະບ້ານ ແລະ ແຕ່ລະກຸ່ມບ້ານ; ໃຫ້ການແນະນຳຂັ້ນຕອນປະຕິບັດ ຊ່ວຍໃຫ້ຊາວບ້ານສາມາດຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ດິນ ແລະ 
ມີໃບຕາດິນສຳລັບທີ່ດິນບຸກຄົນ ແລະ ທີ່ດິນລວມຂອງບ້ານ; ໄດ້ອະທິບາຍໃຫ້ຮູ້ວ່າລະຫວ່າງອົງການຕ່າງໆ ມີການເຊື່ອມໂຍງກັນ 
ແນວໃດໃນຂະບວນການກຳນົດເຂດແດນບ້ານ, ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ ການຂຶ້ນທະບຽນຕອນດິນ; ແລະ 
ນອກຈາກນັ້ນ ຄູ່ມືເຫຼັ້ມນີ້ຍັງສາມາດເປັນເອກະສານ ເພື່ອ ຝຶກອົບຮົມ ໃຫ້ພະນັກງານທ້ອງຖິ່ນ ຄື: ຂັ້ນແຂວງ ແລະ ເມືອງ ສຳລັບ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວຽກງານຕົວຈິງຢູ່ພາກສະ ໜາມ.
 ຄູ່ມືເຫຼັ້ມນີ້ ແມ່ນເປັນພື້ນຖານສຳລັບການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ເພື່ອຄຸ້ມຄອງ ແລະ ນຳໃຊ້ 
ທີ່ມີປະສິດທິຜົນ, ຍືນຍົງ ແລະ ໄປຄຽງຄູ່ກັບການປົກປັກຮັກສາ; ຄູ່ມືສະບັບນີ້ ຈະໄດ້ຮັບການທົບທວນ ແລະ ດັດປັບ ໃຫ້ທ່ວງ 
ທັນກັບສະພາບ ເພື່ອຕອບສະໜອງຕາມແນວທາງ ນະໂຍບາຍຂອງພັກ ແລະ ລັດ ໂດຍອີງຕາມສະພາບ ແລະ ເງື່ອນໄຂ ຂອງ 
ການປ່ຽນແປງທາງດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ ໃນແຕ່ລະໄລຍະ.
   ນະຄອນຫລວງວຽງຈັນ, ວັນທີ 
                  

       
        ລັດຖະມົນຕີວ່າການ ກະຊວງກະສິກຳ 
        ແລະ ປ່າໄມ້ 



FOREWORD

The Government of Lao PDR has adopted the National Growth and Poverty Eradication Strategy (NG-
PES) to achieve the eradication of poverty by the year 2020.  This strategy determines the direction, 
work plans, and projects in order to carry out development and poverty eradication systematically.  In 
this context, land use planning (LUP), which is actually the zoning of agricultural and forestry land for 
development and preservation, is considered an important mechanism to assist with the tasks of reduc-
ing the area of shifting cultivation practiced and the encouragement of the adoption of sedentary occu-
pations for the people in rural and remote areas.

In early 1993, the Ministry of Agriculture and Forestry started to carry out pilot LUP-LA at village level in 
various local areas.  Based on the lessons learned from these pilot activities some official documents 
were issued in 1996  including the Instruction of the Ministry of Agriculture and Forestry No. 0822/MAF, 
dated 02 August 1996 and the Technical Manual on the implementation of LUP-LA at village level.  Sub-
sequently the Land Forest Allocation Program was undertaken in 7,130 villages throughout the country.  

The former “Participatory Land Use Planning and Land Allocation Manual” (LUP-LA) set specific steps 
and procedures for LUP-LA at village level only but did not include steps for systematically implement-
ing LUP at village cluster level.  Therefore, it is necessary to improve the Manual so it is in accord with 
the new party and state policy and guidelines, particularly as advocated in Order No. 09 of the Polit-
buro of the Party Central Committee, dated 8 June 2004, and supplementary Order No. 13/PM, on the 
establishment of village and village development clusters.  This is also to bring the manual in line with 
the roles and functions in the management and use of agricultural and forestry land as shared between 
the agricultural and forestry sector and the land management sector.  In this regard the agricultural and 
forestry sector is responsible specifically for making plans for the management and use of agricultural 
land and forest resources based on the situation and potential of each area or region, while the task for 
land registration and titling is the responsibility of the land management sector.

In order to undertake the improvement of this Manual, the Ministry of Agriculture and Forestry has en-
trusted NAFES, DoF, and NAFRI to take the lead in co-ordinating with the Department of Land Planning 
and Development of NLMA, and relevant agencies.  This activity has been supported by the Forestry 
Strategy Implementation Project (FSIP).  The activity started in April 2008 and was completed in June 
2009, during which time practical pilot field work was done in four provinces with different characteris-
tics, i.e., (1) Houai Dam Cluster of Luangnamtha District, Luangnamtha Province, (2) Ban Soe Cluster of 
Sangthong District, Vientiane Capital City, (3) Phonphang Cluster of Athsaphangthong District, Savan-
nakhet Province, and (4) Hinlaath Cluster of Sanamxay District, Attapeu Province.

The overall objective of improving the PLUP manual is to specify appropriate procedures and steps 
which can be implemented at village and village cluster levels in all local areas with different features 
throughout the country.  This manual provides: a) explanations on the participatory process of imple-
menting PLUP at village and village cluster level; b) details on the stages, steps, basic implementation 
approaches, and the  necessary tools and expecting outcomes; c) explains the roles, functions and 
responsibilities of relevant technical agencies participating in PLUP activities; d) establishes the links 
between agriculture and forest land use planning and land registration in rural areas; e) advocates flex-
ible PLUP procedures for specific situations in each village and cluster; f)  guidance to villagers on the 
steps to implement land registration and titling for both individual land and village communal land.  The 
manual also describes the links between relevant agencies involved in the process of village boundary 
delineation, agriculture and forest land  forestry and agricultural land use zoning and land parcel regis-
tration.  In addition, this manual can be used as a training aid by local staff at district and provincial levels 
when they undertake field work.

This manual is considered as a basis for agricultural and forest land use planning and to ensure that 
natural resources are managed, used and protected effectively and sustainably.  The manual will be re-
viewed and adjusted in response to future changes in the socio-economic and environmental situation, 
and in accordance with party and state policy and guidelines.

Vientiane Capital City, Date 26 Feb 2010  

    

                                                         

   

     Minister of Agriculture and Forestry    



ບົດບັນທຶກ ຄວາມເຂົ້າໃຈ
ລະຫວ່າງ

ກົມວາງແຜນ ແລະ ພັດທະນາ ທີ່ດິນ, ອົງການ ຄຸ້ມຄອງ
ທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ; ກົມປ່າໄມ້; ສະຖາບັນ ຄົ້ນຄວ້າ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ

ກອງສົ່ງເສີມ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້, ກະຊວງ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້
ກ່ຽວກັບ ການພັດທະນາ, ການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ ແລະ ການນຳໃຊ້ ຄູ່ມື

ການມີສ່ວນຮ່ວມ ໃນ ການວາງແຜນ ນຳໃຊ້ ທີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານ
ມອບດິນ - ມອບປ່າ ຢູ່ລະດັບ ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ

  
¬ ອີງໃສ່ ແຜນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປ່າໄມ້ 2020, ຊຶ່ງລັດຖະບານໄດ້ຮັບຮອງເອົາໃນເດືອນ 8 ປີ 2005.
¬ ອີງໃສ່ ຄຳສັ່ງ ສະບັບເລກທີ 9/ນຍ, ລົງວັນທີ 07/05/2007 ຂອງ ສຳນັກງານນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ວ່າດ້ວຍການສ້າງຕັ້ງບ້ານ 

ແລະ ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ.
¬ ອີງໃສ່ ບົດບັນທຶກ ກອງປະຊຸມ ການທົບທວນຄືນ ປະຈຳປີ ຂອງ ຄະນະຊີ້ນຳ 3 ຝ່າຍກ່ຽວກັບ ໂຄງການ ສົ່ງເສີມ 

ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດ ປ່າໄມ້ ໃນ ຄັ້ງວັນທີ 11/12/2007.
¬ ອີງໃສ່ ບົດບັນທຶກ ກອງປະຊຸມຮ່ວມ ລະຫວ່າງ ອົງການ ຄຸ້ມຄອງ ທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ, ສະຖາບັນ ຄົ້ນຄວ້າກະສິກຳ 

ແລະ ປ່າໄມ້, ກອງສົ່ງເສີມ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ກ່ຽວກັບການສ້າງຕັ້ງທິມງານ ວິຊາການ ເພື່ອປັບປຸງຂັ້ນຕອນ ໃນ 
ການວາງແຜນນຳໃຊ້ ທີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານ ມອບດິນ - ມອບປ່າ ສະບັບເລກທີ 3328/07.

 
 ບົດບັນທຶກ ຄວາມເຂົ້າໃຈ ສະບັບນີ້ ສ້າງຂຶ້ນໂດຍ ກົມວາງແຜນ ແລະ ພັດທະນາທີ່ດິນ, 
ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ; ກົມປ່າໄມ້; ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້; ກອງສົ່ງເສີມກະສິກຳ 
ແລະ ປ່າໄມ້, ກະຊວງ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້, ຊຶ່ງມີລາຍລະອຽດ ດັ່ງລຸ່ມນີ້ :

1. ຈຸດປະສົງ
 ຈຸດປະສົງ ຂອງ ບົດບັນທຶກຄວາມເຂົ້າໃຈສະບັບນີ້ ແມ່ນສ້າງຂຶ້ນ ເພື່ອກຳນົດສິດໜ້າທີ່ ແລະ ຄວາມຮັບ 
ຜິດຊອບ ຂອງແຕ່ລະຝ່າຍ ໃນ ການພັດທະນາ, ການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ ແລະ ການນຳໃຊ້ ຄູ່ມືວ່າດ້ວຍການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ໃນ ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານ ມອບດິນ - ມອບປ່າ ຢູ່ລະດັບກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ.

2. ກອບຂອງຄູ່ມື
ຈຸດປະສົງ ຂອງ ການພັດທະນາ ຄູ່ມື
 ຄູ່ມືນີ້ ສ້າງຂຶ້ນ ເພື່ອນຳໃຊ້ ເຂົ້າໃນ ວຽກງານການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານມອບດິນ - ມອບ 
ປ່າແບບມີສ່ວນຮ່ວມ, ຊຶ່ງສາມາດປ່ຽນແປງໄດ້ ອີງຕາມ ຈຸດພິເສດ ຂອງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ, ຊຶ່ງມີໄລຍະ 
ເວລາ ແລະ ລະບຽບຫລັກການອັນແນ່ນອນ ເພື່ອເປັນບ່ອນອີງ ໃນການໄດ້ຮັບ ສິດນຳໃຊ້ ທີ່ດິນ/ປ່າໄມ້ ໃນນັ້ນ 
ລວມທັງ ການໄດ້ໃບຕາດິນຖາວອນ ໂດຍປະຕິບັດໃຫ້ຖືກຕ້ອງສອດຄ່ອງ ກັບການຜັນຂະຫຍາຍກິດຈະກຳ ຕ່າງໆ 
ແລະ ລະບຽບກົດໝາຍ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ວາງອອກ. ພ້ອມດຽວກັນນີ້ ຄູ່ມື ສະບັບນີ້ ຍັງຈະເປັນຄູ່ມືພື້ນຖານ ໃຫ້ແກ່ ການ 
ຝຶກອົບຮົມ ກ່ຽວກັບ ວຽກງານ ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານມອບດິນ - ມອບປ່າ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ຢູ່ໃນ 
ສປປ ລາວ.

ເນື້ອໃນ ຂອງ ຄູ່ມື
 ຄູ່ມືນີ້ ຈະສະໜອງ ວິທີການ ທີ່ຈຳເປັນ, ຊຶ່ງໃນນັ້ນ ລວມມີ ບາດກ້າວ ຂອງ ການດຳເນີນງານ, ຜົນໄດ້ຮັບ 
ທີ່ຄາດຄະເນໄວ້, ມາດຕະຖານ ເພື່ອນຳໄປຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ, ວັດຖຸອຸປະກອນ, ຂັ້ນຕອນຕ່າງໆ, ຊຶ່ງລວມມີການອະນຸມັດ 
ຂອງ ອົງການ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ເອກະສານ ກ່ຽວກັບ ວຽກງານ ການວາງແຜນ ນຳໃຊ້ ທີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານ ມອບດິນ 
- ມອບປ່າ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ເພື່ອໃຫ້ ພະນັກງານທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ໂຄງການສາມາດຈັດການຝຶກອົບຮົມ ການນຳໃຊ້ 
ຄູ່ມື ກ່ຽວກັບ ວຽກງານ ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານ ມອບດິນ - ມອບປ່າແບບມີສ່ວນຮ່ວມ.   ຄູ່ມືນີ້ 
ຈະສັງລວມເອົາ ພາລະບົດບາດ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ ຂອງ ອົງການ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ   ທີ່ມີກິດຈະກຳ ພົວພັນ ກັບ 
ວຽກງານ ການວາງແຜນ ນຳໃຊ້ ທີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານ ມອບດິນ - ມອບປ່າ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ 
ເຂົ້າໄວ້ນຳກັນ. ພ້ອມດຽວກັນນີ້ ຄູ່ມື ສະບັບນີ້ ຍັງຈະກ່າວໂດຍຫຍໍ້ ກ່ຽວກັບ ການເຊື່ອມໂຍງລະບຽບການ ວ່າດ້ວຍ 



MEMORANDUM OF UNDERSTANDING
BETWEEN

DEPARTMENT OF LAND PLANNING AND DEVELOPMENT 
OF NATIONAL LAND MANAGEMENT AUTHORITY, DEPART-
MENT OF FORESTRY, NATIONAL AGRICULTURE AND FOR-
ESTRY RESEARCH INSTITUTE AND NATIONAL AGRICUL-

TURE AND FORESTRY EXTENSION SERVICE OF MINISTRY 
OF AGRICULTURE AND FORESTRY

ON
DEVELOPMENT, DISSEMINATION AND USE OF MANUAL 

FOR 
PARTICIPATORY LAND USE PLANNING AND LAND/FOREST 
ALLOCATION AT VILLAGE DEVELOPMENT CLUSTER LEVEL 

 -  With reference to the Forestry Strategy to the Year 2020 adopted by the Government of Lao  
    PDR in August 2005
 -  With reference to the Prime Minister Order No. 9 on Establishment of Villages and Village  
    Development Clusters dated May 07 2007
 -  With reference to the Agreed Minutes of Annual Review Meeting of the Tripartite Steering  
    Committee for the Forest Strategy Implementation Promotion Project on Dec 11, 2007  
 -  With reference to the Minutes 3328 /07 of a joint meeting between NLMA, NAFRI, NAFES to  
    form a technical working team to improve LUP-LA procedures     

This MEMORANDUM OF UNDERSTANDING (MOU) is entered into by and between DEPARTMENT 
OF LAND PLANNING AND DEVELOPMENT (DLPD), NATIONAL LAND MANAGEMENT AUTHOR-
ITY (NLMA), DEPARTMENT OF FORESTRY (DOF), NATIONAL AGRICULTURE AND FORESTRY 
RESEARCH INSTITUTE (NAFRI) and NATIONAL AGRICULTURE AND FORESTRY EXTENSION 

SERVICE (NAFES) OF MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY (MAF) as follows;

1. Objective
The objective of this MOU is to formalize arrangements between the parties regarding development, 
dissemination and use of the manual (the Manual) on participatory land use planning and land/forest 
allocation at village and village development cluster level (PLUPLA).  

2. Scope of Manual
Purpose of Manual Development

The Manual is to be used for PLUPLA, which is truly participatory, flexible according to specific situations 
of villages and/or village development cluster, spatially accurate and institutionally detailed enough to be 
used for necessary granting of land/forest use rights including land titling as well as to be followed up by 
extension activities and in line with concerned laws and regulations. The manual will also be used as a 
basis for all future training exercises on PLUPLA in Lao PDR.

Contents of Manual

The Manual will provide all necessary methods including working steps, required outputs, standards to 
be followed, equipments, procedures including approval by relevant authorities and documentation of 
PLUPLA so that local officers and projects can conduct PLUPLA only with training on use of the Manual. 
The manual will include a description of the roles and responsibilities of the respective line agencies 
contributing to the overall PLUPLA activities in Lao PDR. It will also include a brief description of the 
links between PLUPLA and land registration in rural areas, integrated district socio-economic planning 
and state land inventories.



ການວາງແຜນນຳໃຊ້ ທີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານ ມອບດິນ - ມອບປ່າແບບມີສ່ວນຮ່ວມ, ການຂຶ້ນທະບຽນທີ່ດິນ ຢູ່ເຂດ 
ຊົນນະບົດ, ການວາງແຜນ ພັດທະນາ ເສດຖະກິດ - ສັງຄົມ  ຂອງເມືອງຈຸດສຸມ ແລະ ການຂຶ້ນບັນຊີ ດິນລັດ.

ພາກສ່ວນ ທີ່ນຳໃຊ້ ຄູ່ມື
 ຄູ່ມື ສະບັບນີ້ ສ້າງຂຶ້ນ ເພື່ອນຳໃຊ້ ເຂົ້າໃນ ວຽກງານ ການວາງແຜນ ນຳໃຊ້ ທີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານ ມອບດິນ 
- ມອບປ່າຂອງອົງການ ກ່ຽວຂ້ອງ ຂອງ ລັດຖະບານ ທ້ອງຖິ່ນ, ໃນນັ້ນ ລວມທັງ ຜູ້ໃຫ້ທຶນ, ອົງການ NGO ແລະ 
ອົງການອື່ນ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ.

3. ການພັດທະນາ ຄູ່ມື
1) ທິມງານ ວິຊາການ
 ທຸກຝ່າຍ ຈະຮ່ວມກັນ ປຶກສາຫາລື ໃນ ການສ້າງຕັ້ງ ທິມງານ ວິຊາການຂຶ້ນ 1 ທິມ ເພື່ອສ້າງ ຄູ່ມື ດັ່ງກ່າວ. 
ສຳລັບ ພາລະ ບົດບາດ ຂອງ ທິມງານ ດັ່ງກ່າວ ແມ່ນຢູ່ໃນ ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 1. ທີ່ປຶກສາຂອງໂຄງການມີ ( ໂຄງ 
ການພັດທະນານະໂຍບາຍທີ່ດິນ ( ອົງການທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ/ໂຄງການ GTZ ) ແລະ ໂຄງການສົ່ງເສີມການ ຈັດຕັ້ງ 
ປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດປ່າໄມ້ ( ຍຸດທະສາດ ປ່າໄມ້, ກະຊວງ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້/ໄຈກາ/ຊີດາ ) ພາກສ່ວນ ດັ່ງກ່າວ 
ສາມາດ ເຂົ້າຮ່ວມ ໃນ ກອງປະຊຸມ ທິມງານ ວິຊາການໄດ້.

2) ໜ່ວຍງານ ທີ່ປຶກສາ ດ້ານວິຊາການ
 ບັນດາ ຜູ້ຕາງໜ້າ ຂອງ ທຸກພາກສ່ວນ, ຊີດາ, ໄຈກາ, GTZ, ທີ່ປຶກສາ ຂອງ ວຽກງານ ການວາງແຜນ ນຳໃຊ້ 
ທີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານ ມອບດິນ - ມອບປ່າ, ໂຄງການ ຍຸດທະສາດ ປ່າໄມ້ ແລະ ທີ່ປຶກສາ ຂອງກອງສົ່ງເສີມ ກະສິກຳ 
ແລະ ປ່າໄມ້/ທິມງານ ວິຊາການ ຈະຮ່ວມກັນ ສ້າງໜ່ວຍງານ ທີ່ປຶກສາ ດ້ານວິຊາການ ຂຶ້ນ 1 ໜ່ວຍເພື່ອໃຫ້ທິດຊີ້ນຳ 
ແລະ ຄຳແນະນຳ ໃນ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ວຽກງານ ຂອງ ທິມງານ ດັ່ງກ່າວ.

3) ການປຶກສາຫາລື
 ທິມງານ ວິຊາການ ຈະຈັດກອງປະຊຸມ ການປຶກສາຫາລືຂຶ້ນ ຢູ່ໃນ ຫລາຍລະດັບ, ໃນນັ້ນ ລວມມີ 
ການລິເລີ່ມ ຂອງ ທິມງານ ວິຊາການ, ການຮຽນຮູ້ ກ່ຽວກັບ ການມີສ່ວນຮ່ວມ ໃນ ການວາງແຜນ ນຳໃຊ້ ທີ່ດິນ ແລະ 
ວຽກງານມອບດິນ - ມອບປ່າ ຢູ່ລະດັບ ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ ຂອງ ໂຄງການອື່ນ, ຮ່າງຄູ່ມື ແລະ ອື່ນໆ. ຜູ້ທີ່ຈະເຂົ້າຮ່ວມ 
ໃນ ການປຶກສາຫາລື ລວມມີ ພະນັກງານ ຈາກອົງການຈັດຕັ້ງ ພາຍໃນ ແລະ ສາກົນ, ນັກຄົ້ນຄວ້າ, ໂຄງການ, 
ຜູ້ໃຫ້ທຶນ, ອົງການ ທີ່ບໍ່ຂຶ້ນກັບ ລັດຖະບານ ແລະ ອື່ນໆ ທີ່ມີປະສົບການ ແລະ ມີຄວາມສົນໃຈໃນວຽກງານ ການມີ 
ສ່ວນຮ່ວມ ໃນການວາງແຜນນຳໃຊ້ ທີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານ ມອບດິນ - ມອບປ່າ ຢູ່ລະດັບກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ.

4) ເລຂາ ຂອງ ທິມງານ ວິຊາການ
 ກອງສົ່ງເສີມ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ຈະເປັນເລຂາຂອງທິມງານວິຊາການ, ຊຶ່ງຈະເປັນຜູ້ເຮັດບົດບັນທຶກ 
ກອງປະຊຸມ ທິມງານ ວິຊາການ, ກອງປະຊຸມ ໜ່ວຍງານ ທີ່ປຶກສາ ດ້ານວິຊາການ ແລະ ກອງປະຊຸມ ປຶກສາຫາລື.

5) ແຜນດຳເນີນງານ ຂອງ ທິມງານ ວິຊາການ
 ກອງສົ່ງເສີມ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ຈະເປັນຜູ້ກະກຽມ ແຜນດຳເນີນງານ ຂອງ ທິມງານວິຊາການ ໃຫ້ສຳເລັດ 
ພາຍໃນ 4 ອາທິດ ຫລັງຈາກ ເຊັນບົດບັນທຶກ ຄວາມເຂົ້າໃຈ ສະບັບນີ້ ແລ້ວສົ່ງໃຫ້ ທຸກພາກສ່ວນ ແລະ ຜູ້ໃຫ້ທຶນ. 
ຄູ່ມື ສະບັບນີ້ຄາດວ່າຈະໃຫ້ສຳເລັດ ໃນ ທ້າຍເດືອນ 9 ປີ 2008. ແຜນດຳເນີນງານ ດັ່ງກ່າວຈະປະກອບດ້ວຍ 
ກິດຈະກຳຫລັກ, ຊຶ່ງໃນນັ້ນ ລວມມີ ການປຶກສາຫາລື ( ຫົວຂໍ້ຕ່າງໆ, ຜູ້ແທນເຂົ້າຮ່ວມ ແລະ ອື່ນໆ ) ແລະ ລົງຢ້ຽມ 
ຢາມພາກສະໜາມ, ການກຳນົດ ທີ່ຕັ້ງ ໂຄງການ, ແຜນດຳເນີນງານ, ຜູ້ແທນເຂົ້າຮ່ວມ, ງົບປະມານ ແລະ ອື່ນໆ.

4. ການແຕ່ງຕັ້ງ, ການເປັນກຳມະສິດ, ການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ ແລະ ການນຳໃຊ້ ຄູ່ມື
ການແຕ່ງຕັ້ງ
 ຫລັງຈາກ ທຸກພາກສ່ວນ ໄດ້ຕົກລົງ ຮັບຮອງເອົາ ຄູ່ມືສະບັບສົມບູນນີ້ແລ້ວ, ກົມວາງແຜນ ແລະ ພັດທະນາ 
ທີ່ດິນ ຮ່ວມກັບກອງສົ່ງເສີມ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ຈະຊອກຫາ ກະຊວງ ທີ່ໄດ້ຖືກແຕ່ງຕັ້ງ.

ການເປັນກຳມະສິດ
 ຄູ່ມື ສະບັບນີ້ ຈະຖືກຮັບຮອງ ແລະ ເປັນເຈົ້າຂອງ ໂດຍ ອົງການ ຄຸ້ມຄອງ ທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ ແລະ ກະຊວງ 
ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້, ຊຶ່ງມີສິດເທົ່າທຽມກັນ.

ການໂຄສະນາ ເຜີຍແຜ່ ແລະ ການນຳໃຊ້
 ອົງການ ຄຸ້ມຄອງ ທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ ແລະ ກະຊວງ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ຈະໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ ໃຫ້ແກ່ 
ອົງການຈັດຕັ້ງ ແລະ ພາກສ່ວນ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ໂຄງການ ແລະ ອົງການ ທີ່ບໍ່ຂຶ້ນກັບ ລັດຖະບານ ແລະ ແນະນຳ ອົງ 
ການ ຈັດຕັ້ງ ທີ່ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ວຽກງານ ການວາງແຜນ ນຳໃຊ້ ທີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານມອບດິນ - 
ມອບປ່າ ໂດຍ ການນຳໃຊ້ ຄູ່ມື ສະບັບນີ້.



Users of Manual

The Manual is expected to be used for land use planning and land/forest allocation exercises by con-
cerned local government agencies including ones assisted by donors, NGOs and others.

       

3. Manual Development  
1) Technical Working Team

The parties will form a technical working team (TWT) to produce a draft of the Manual. The Terms of 
Reference of TWT are in Annex 1. Advisers of the supporting projects (the Land Policy Development 
Project (LPDP; NLMA/GTZ) and the Forestry Strategy Implementation Promotion Project (FSIP; MAF/
JICA/Sida) can attend TWT meetings.

 

2) Technical Advisory Group

The representatives of the parties, Sida, JICA, GTZ, advisers of LPDP and FSIP and the adviser to 
NAFES/TWT will form a technical advisory group (TAG) to give directions and guidance to works of TWT. 

3) Consultations

TWT will organize consultations at various stages including inception of TWT, learning of PLUPLA ex-
periences of other projects, drafts of the Manual and so on. Participants to the consultations will include 
staff of the organizations, including local line organizations, researchers, projects, donors, NGOs and 
others who have experiences of and/or are interested in PLUPLA.       

4) Secretariat for TWT

NAFES will play a secretariat role for TWT, including preparation of minutes of each TWT meeting, TAG 
meeting and consultation. 

 

5)  Work Plan of TWT

NAFES will prepare a work plan of TWT within 4 weeks after the signing of this MOU and propose them 
to the parties and donors. The Manual is expected to be finalized by the end of September 2008. Work 
plan will consist of main activities including consultations (topics, participants and so on) and visits to 
PLUPLA sites, location, time schedule, participants, budget and so on. 

  

4. Authorization, Ownership, Dissemination and Use of Manual
Authorization

After the parties agree on a final draft of the Manual, DLPD and NAFES will seek ministerial authoriza-
tion respectively.

Ownership

The Manual authorized by NLMA and MAF respectively will be owned by NLMA and MAF on an equal 
basis.

Dissemination and Use

NLMA and MAF will disseminate the Manual to their line organizations and concerned donors, projects 
and NGOs and instruct their line agencies to conduct PLUPLA using the Manual.

Joint Implementation of PLUPLA

NLMA and MAF will instruct their line organizations that PLUPLA shall be conducted jointly by line orga-
nizations of both NLMA and MAF.  

 



ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວຽກງານ ຮ່ວມກັນ ກ່ຽວກັບ ການວາງແຜນ ນຳໃຊ້ ທີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານ ມອບດິນ-ມອບປ່າ
ອົງການ ຄຸ້ມຄອງ ທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ ແລະ ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ຈະແນະນຳ ອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ 
ຜູ້ທີ່ຈະດຳເນີນ ວຽກງານ ການວາງແຜນ ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານ ມອບດິນ - ມອບປ່າໃຫ້ປະສານສົມທົບ ກັບ 
ອົງການ ຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ ແລະ ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້.

5. ການຊ່ວຍເຫລືອ ຂອງ ຕ່າງປະເທດ
 ໂຄງການ ພັດທະນາ ນະໂຍບາຍ ທີ່ດິນ ແລະ ໂຄງການ ສົ່ງເສີມ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດ ປ່າໄມ້   
( ຍຸດທະສາດ ປ່າໄມ້, ກະຊວງ ກປ/ໄຈກາ/ຊີດາ ) ຈະຕອບສະໜອງ ງົບປະມານ ທີ່ຈຳເປັນ ແລະ  ເຕັກນິກວິຊາການ
ຕາມຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການ ຂອງ ແຜນດຳເນີນງານ ຂອງ ທິມງານ ວິຊາການ.

 ໂຄງການ ສົ່ງເສີມ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດ ປ່າໄມ້ ຈະປະກອບ ຊ່ຽວຊານ ຕ່າງປະເທດໃຫ້ 
ຈຳນວນ 1 ທ່ານ ເພື່ອຊ່ວຍກອງສົ່ງເສີມ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ ທິມງານ ວິຊາການ ໃນ ການກະກຽມ ແລະ ຈັດ 
ຕັ້ງປະຕິບັດ ແຜນດຳເນີນງານ ຂອງ ທິມງານ ວິຊາການ. ພາລະບົດບາດ ຂອງ ຊ່ຽວຊານ ຕ່າງປະເທດຢູ່ເອກະສານ 
ຊ້ອນທ້າຍ 2.

 ໂຄງການ ພັດທະນາ ນະໂຍບາຍ ທີ່ດິນ ແລະ ໂຄງການ ສົ່ງເສີມ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດ ປ່າໄມ້ 
ຈະປຶກສາຫາລື ແລະ ເປັນເອກະພາບກັນ ໃນການຈັດສັນ ງົບປະມານ ແລະ ຈະກຳນົດໄວ້ ໃນແຜນດຳເນີນງານ.



5. External Assistance
The Land Policy Development Project (LPDP; NLMA/GTZ) and the Forestry Strategy Implementation 
Promotion Project (FSIP; MAF/JICA/Sida) will provide necessary financial and technical assistance 
upon endorsement of the TWT work plan. 

FSIP will provide an international adviser to assist NAFES and TWT in preparation and implementation 
of the TWT work plan. The TOR of the adviser is in Annex 2. . 

LPDP and FSIP will discuss and agree on sharing of financial costs and this will be stated in the work 
plan.   

6. Language
This MOU is prepared both in Lao and English, but in the case of conflict in interpretation the Lao ver-
sion will be used. 

Witness

Mr. Florian Rock   Mr. Mitsugu SASAKI  Ms. Lisbet BOSTRAND
GTZ    JICA Laos Office   Embassy of Sweden
               



ຈຸດປະສົງຂອງວຽກງານ
ວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ

ຈຸດປະສົງລວມ:
ເພື່ອສ້າງເປັນເອກະສານ ກ່ຽວກັບການປັບປຸງລະບຽບການ ທີ່ສາມາດນຳໃຊ້ໄດ້ ສຳຫລັບວຽກງານວາງແຜນ ນຳໃຊ້ 
ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ ທີ່ມີສະພາບ ເງື່ອນໄຂ ແຕກຕ່າງກັນ ຂອງ 
ສປປ ລາວ.

ຈຸດປະສົງສະເພາະ:
1. ເພື່ອອະທິບາຍ ກ່ຽວກັບ ແນວທາງນະໂຍບາຍ ຂອງພັກ-ລັດຖະບານ ທີ່ພົວພັນເຖິງວຽກງານ ວາງແຜນນຳໃຊ້ 

ທີ່ດິນ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ.
2. ເພື່ອອະທິບາຍກ່ຽວກັບ ຮູບແບບ, ບາດກ້າວ, ຂັ້ນຕອນ ແລະ ລະບຽບການ ໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 

ວຽກງານວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ທີ່ສອດຄ່ອງ ແລະ ຖືກຕ້ອງ ຕາມ 
ສະພາບເງື່ອນໄຂຕົວຈິງ.

3. ເພື່ອອະທິບາຍ ທາງດ້ານສິດ, ໜ້າທີ່, ພາລະບົດບາດ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ ຂອງພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ 
ໃຫ້ເຂົ້າມາມີສ່ວນຮ່ວມ ໃນການຜັນຂະຫຍາຍ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ວຽກ ງານວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ກະສິກຳ 
ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ.

4. ເພື່ອເປັນການແນະນຳແນວທາງ ການພົວພັນ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ລະຫ່ວາງ ວຽກງານວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ 
ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ກັບການຂຶ້ນທະບຽນທີ່ດິນ, ການອອກໃບຕາດິນຢູ່ເຂດ ຊົນນະບົດ.

5. ເພື່ອຍົກລະດັບຄວາມຮູ້, ຄວາມສາມາດທາງດ້ານເຕັກນິກວິຊາການ ກ່ຽວກັບວຽກງານວາງ ແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ 
ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ໃຫ້ພະນັກງານເມືອງ, ແຂວງ, ແລະ ບັນດາໂຄງການ ໃຫ້ມີຄວາມ 
ເປັນເອກະພາບ ໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ.



Purpose and Objectives of the Manual

Purpose: 
To document improved procedures that can be used for future participatory forest and agricul-
tural land use planning (PLUP) at village and village cluster levels and in a range of different 
situations in the Lao PDR.

Objectives: 
1. Explain the party-state’s policy and guidelines relevant to participatory agricultural and 

forest land use planning (PLUP) at village and village cluster levels.

2. Explain approaches, stages, steps, and procedures for implementing PLUP in accord 
with the actual situations.

3. Explain functions, roles and responsibilities of the respective line agencies contributing 
to the materialization and implementation of PLUP.

4. Introduce participatory approaches regarding the links between PLUP and land registra-
tion in rural areas.

5. Upgrade technical knowledge and skills of district, provinical and project staff on PLUP  
in a uniform manner across the nation.



ຄຳ ສັບ ຫຍໍ້

ກປ   ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້
ຄປດ    ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ
ສຄກປ   ສະ ຖາ ບັນ ຄົ້ນຄວ້າ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແຫ່ງ ຊາດ
ອຄດຊ   ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແຫ່ງ ຊາດ
GIS   ລະບົບ ຈີ ໄອ ເອັສ (ລະບົບ ຂໍ້ ມູນ ຂ່າວສານ ພູມ ສາດ)
GPS    ເຄື່ອງ ຈີ ພີ ເອັສ ( ເຄື່ອງຊອກ ພິກັດຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງ ເທິງ ໜ້າໂລກ)
PLUP   ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ພັດທະນາ



Abbreviations 

ADB  Asian Development Bank
AF  Affected People 
BZ  Buffer Zone
CES  Community Education Services 
CUZ  Controlled Use Zone 
CZ  Corridor Zone 
DAFO  District Agriculture and Forestry Office
DLMA  District Land Management Authority  
DoF  Department of Forestry 
FAO  Food and Agriculture Organisation 
FIPD  Forestry Inventory and Planning Division
FMA  Forest Management Area
FSIP  Forestry Strategy 2020 Implementation Promotion Project 
FLUPAM Forest and Land Use Planning, Allocation and Management 
FLuZaP:  Forest Land Use Zoning and Planning
GIS  Geographic Information Systems 
GoL  Government of Lao
GPS  Geographic Positioning System 
INGOs  International Non-Government Organisations 
LWU  Lao Women’s Union 
LNRRIC Land and Natural Resources Research and Information Centre 
LEA  Lao Extension Approach
LEAP  Lao Extension for Agriculture Project 
LFMC  Land and Forest Management Committee
LLTP II  Lao Land Titling Program II 
LSFP  Lao Swedish Forestry Programme 
LSUAFRP Lao Swedish Upland Agriculture and Forestry Research Programme
LUP  Land Use planning
LUP-LA Land Use Planning and Land Allocation (former approach)
LUZ  Land Use Zoning 
MAF  Ministry of Agriculture and Forestry
MOU  Memorandum of Understanding 
NAFES National Agriculture and Forestry Extension Service 
NAFRI  National Agriculture and Forestry Research Institute
NPA  National Protected Area
NPF  National Protection Forest
NLMA  National Land Management Authority
NSC  National Statistics Centre
NSEDP National Socio-economic Development Plan 
NTFPs  Non Timber Forest Products
PAFO  Provincial Agriculture and Forestry Office 
PBA  Participatory Biodiversity Assessment 
PLMA  Provincial Land Management Authority 
PLUP  Participatory Land Use Planning (future program)
PFA  Production Forest Area
SAT  Systematic Adjudication Team 
SCSPP Shifting Cultivation Stabilisation Pilot Project 
SCSD  Shifting Cultivation Stabilisation Division
TAG  Technical Advisory Group
TLUC  Temporary Land Use Certificate
TPZ  Totally Protected Zone 
TWT  Technical Working Team 
VDP  Village Development Plan
WREA  Water Resources and Environmental Agency 



ຄວາມໝາຍຂອງຄຳ ສັບ
(ຕາມທີ່ນຳ ໃຊ້ ຢູ່ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ)

ການ ເກ ັບກຳ ຂໍ້ ມູນ:  ໝາຍເຖິງການລວບ ລວມ ຂໍ້ມູນທີ່ຈຳເປັນ ທາງ ດ້ານ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ, ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຈາກ 
ກຸ່ມບ້ານ, ບ້ານ ແລະ ຄອບຄົວ ເພື່ອ ກຳນົດແບ່ງ ເຂດ ແລະ ວາງແຜນຈັດ ສັນ ຄຸ້ມຄອງ ນຳໃຊ້ ທີ່ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ 
ໄມ້.

ການ ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ:  ໝາຍເຖິງການກຳນົດ, ການສຳຫຼວດ ແລະ ການສ້າງ ແຜນ ທີ່  ເຂດຄຸ້ມຄອງຂອງບ້ານ 
ແລະ ກຸ່ມບ້ານ ໂດຍ ສົມທົບ ປຶກສາ ຫາລື ກັບພະນັກງານ ປະຈຳ ກຸ່ມ ບ້ານ, ອົງການ ປົກຄອງ ບ້ານ ແລະ ຊາວບ້ານ.

ການກຳນົດເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ:  ໝາຍເຖິງຂະບວນການກຳນົດຂອບເຂດ ແລະ ສ້າງແຜນທີ່ ເຂດ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຢູ່ພາຍໃນເຂດຄຸ້ມຄອງຂອງ ບ້ານ ແລະ/ຫຼື  ກຸ່ມ ບ້ານ ໂດຍສົມທົບ ປຶກສາ ຫາລື 
ກັບພະນັກງານ ປະຈຳ ກຸ່ມ ບ້ານ, ອົງ ການ  ບ້ານ ແລະ ຊາວບ້ານ ເຊັ່ນ :  ເຂດທີ່ ດິນກະສິກຳ, ທີ່ດິນປ່າ ໄມ້,  ເຂດ ລ້ຽງສັດ  
ແລະ ເຂດ ທີ່ ດິນ ອື່ນໆ. 

ການວາງ ແຜນ ຈັດສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ:  ໝາຍເຖິງຂະບວນການກຳນົດກິດຈະກຳ  ແລະ ວິທີການ 
ພັດທະນາ ທີ່ຈະປະຕິບັດ ພາຍ ໃນ ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຕ່າງໆທີ່ໄດ້ກຳນົດໄວ້  ຂອງ ບ້ານ ແລະ/ຫຼື ກຸ່ມ ບ້ານ ໂດຍສົມທົບ 
ປຶກສາ ຫາລື ກັບພະນັກງານ ປະຈຳ ກຸ່ມ ບ້ານ, ອົງ ການ  ບ້ານ ແລະ ຊາວບ້ານ. 

 ແຜນຈັດສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ: ໝາຍເຖິງ ບັນດາແຜນກິດຈະກຳ  ທີ່ກຳນົດ ສຳ ລັບ   ແຕ່ລະເຂດ ຂອງເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 
ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຊຶ່ງນອນ ຢູ່ໃນ ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ຂອງ ບ້ານ ຫຼື  ກຸ່ມ ບ້ານ ໂດຍນຳໃຊ້ຂະບວນການວາງ ແຜນ ຈັດສັນ 
ຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ທີ່ ກ່າວໃ ນຂ້າງ ເທິງ.

ການຈັດ ແບ່ງ ທີ່ ດິນບ້ານຄຸ້ມຄອງ:  ໝາຍເຖິງ ລະບົບການແບ່ງປັນ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງ ຕອນດິນກະສິກຳ ຢ່າງ ສະ 
ເໝີພາບ ຢູ່ພາຍ ໃນ ເຂດ  ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ທີ່ ກຳນົດໄວ້ ໂດຍອົງ ການ  ບ້ານ, ໜ່ວຍ ງານ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ຄະນະ 
ກຳມະການຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງບ້ານ  ບົນພື້ນຖານການຮັບຮູ້ເປັນທາງການ ຈາກ ອົງການເມືອງ.

 ເຄືອ ຂ່າຍ ບ້ານ ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ:  ໝາຍເຖິງກົນໄກ ທີ່ມີການຮັບຮູ້ເປັນທາງການຈາກອົງການເມືອງ ຊຶ່ງສ້າງຂຶ້ນ 
ເພື່ອເອື້ອອຳນວຍໃຫ້ບັນດາບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ ໄດ້ມີການເຄື່ອນໄຫວກິດຈະກຳການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ນຳໃຊ້ ຊັບ 
ພະກອນທຳມະຊາດ ພາຍໃນເຂດຄຸ້ມຄອງຂອງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ ຮ່ວມກັນ.

ການເຄືອ ຂ່າຍ:  ໝາຍເຖິງ ການດຳເນີນກິດຈະກຳການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ນຳໃຊ້ ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ ພາຍໃນ 
ເຂດຄຸ້ມຄອງຂອງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານທັງໝົດ  ຮ່ວມກັນ ລະຫວ່າງບັນດາຕົວແທນຈາກບ້ານຕ່າງໆ. 

ການເກັບ ຮັກສາ  ຂໍ້ ມູນ ທີ່ ດິນ:  ໝາຍເຖິງ ວິທີ ເກັບ ຮັກສາ ຂໍ້ ມູນ ແລະ ແຜນ ທີ່ ຕ່າງໆ ຂອງ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 
ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ  ຢ່າງ ເປັນ ລະບົບ ຢູ່ ທີ່ຫ້ອງການທີ່ ກ່ຽວ 
ຂ້ອງ ປະຈຳ ເມືອງ  ແລະ  ແຂວງ   ໃນຮູບເອກະສານພິມ ຫຼື ເອກະສານອີ ເລັກ ໂຕ ຣນິກ ແລ້ວແຕ່ ເງື່ອນ ໄຂ  ແລະ ຂີດ 
ຄວາມ ສາມາດຕົວຈິງ ຂອງທ້ອງຖິ່ນ.

ການ ສ້າງ ແຜນ ທີ່   ດີ ຈີ ຕອນ:  ໝາຍເຖິງການນຳ ໃຊ້ ລະບົບ ຈີໄອເອັສ (GIS) ເປັນເຄື່ອງມື  ສ້າງ ແຜນ ທີ່ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ 
ດິນ  ແລະ ປ່າໄມ້ ຂອງ ບ້ານ ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ ທີ່ໄດ້ມາຈາກຜົນການ ຈັດແບ່ງເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ໂດຍ  
ກາ ນນຳ ໃຊ້ ພາບ ຖ່າຍ  ດາວ ທຽມ,  ແຜນ ທີ່  ພູມ ີປະເທດ, ພາບຖ່າຍ ທາງ ອາກາດ  ແລະ ເຄື່ອງ ຈີພີເອັສ (GPS).

ການ ຂື້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ:  ໝາຍເຖິງຂະ ບວນການສືບສາວ,  ການສຳ ຫຼວດ, ແລະ ການສ້າງ ແຜນ ທີ່ 
ຢ່າງ ເປັນ ລະບົບ ເພື່ອ ກຳນົດກຳມະສິດ ກ່ຽວ ກັບຕອນດິນ ປ່າ ໄມ້ , ຕອນ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ທີ່ຢູ່ອາ ໄສ ຂອງ ບຸກຄົນ ແລະ 
ລວມໝູ່  ເພື່ອ ໃຫ້ສາມາດ ຂື້ນທະບຽນ  ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ ພາຍໃນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ ໃນ ເຂດຊົນນະບົດ.

ທີ່ ດິນລວມໝູ່:  ໝາຍເຖິງທີ່ ດິນ ທີ່ ເປັນ ຂອງ ສະຫະກອນ, ອົງການ ຈັດຕັ້ງລວມໝູ່ ແລະ ທີ່ ດິນບ້ານ ທີ່ ກຸ່ມ ຄົນ ຫຼື ກຸ່ມ ຊົນ 
ເຜົ່າ ເປັນ ຜູ້ນຳ ໃຊ້ ຢູ່ ໃນບ້ານ  ຊຶ່ງລວມມີ: ທີ່ ດິນທີ່ ບໍ່ ເປັນ ກຳມະສິດ ຂອງ ບຸກຄົນ ໃດ ໜຶ່ງ ທີ່ ຈັດ ສັນ ໃຫ້ ຄອບຄົວ   ທຳ ການ 
ຜະລິດ ກະສິກຳ ຕາມ ລະດູ ການ , ປ່າ ຊົ ມໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ, ປ່າ ສັກສິດ  ແລະ ປ່າຊ້າ, ທີ່ ດິນ ສຳ ລັບ ຈັດ ພິທີ ທາງ ສາສະໜາ ຫຼື 
ທາງຮີດຄອງ ປະ ເພນີ ແລະ ທີ່ ດິນ ລວມເພື່ອ ການລ້ຽງສັດ.



Glossary of Terms  
(As applied at village and village cluster levels)

Data Collection: Gathering essential socio-economic, land and forest data from village clus-
ters, villages, and families to undertake land use zoning and land management planning. 

Boundary Delineation: Identifying, surveying and mapping village cluster and village man-
agement areas in consultation with village cluster officials, village authorities and villagers.

Participatory Land Use Zoning: A process of defining and mapping agricultural and forest 
land use zones within defined village and/or village cluster management areas, in consultation 
with village cluster officials, village authorities and villagers, i.e, agriculture, forest, grazing, and 
other land uses. 

Participatory Land Management Planning: A process of defining development and conser-
vation practices within defined village and/or village cluster land use zones in consultation with 
village cluster officials, village authorities and villagers.

Land Management Plans: Activity plans developed for each of the agricultural and forest land 
use zones defined within a village or a village cluster management area using the planning 
process explained above. 

Village Managed Land Allocation: A system (officially recognised by the District Administra-
tion) of equitable distribution and management of agricultural land parcels within the defined 
agricultural land use zone/s by Village Authorities, Village Land Unit and the Village Land and 
Forest Management Committee. 

Village and Village Cluster Network: A mechanism recognised by the District Administration 
to enable the villages and village cluster to co-operatively manage and use natural resources 
within village and village cluster management areas. 

Networking: Activities conducted by village representatives within villages and the village 
cluster to ensure co-operative management and use of natural resources. 
  
Land Data Record Keeping:  The systematic storage of PLUP information and maps at rel-
evant district and provincial offices, using either manual or electronic methods depending on 
the capacities and capabilities of staff at these offices.     

Digital Mapping: The use of GIS to produce various village cluster and village forest and ag-
ricultural land use maps produced from participatory land use zoning activities making use of 
satellite images, topographic maps, aerial photographs and/or GPS. 

Rural Land Registration: A process of systematic adjudication, survey and mapping in rural 
villages to determine individual, communal or state ownership of forest, agricultural and resi-
dential land parcels to enable the registration and issue of land titles.  

Collective or Communal Land: Land belonging to co-operatives, collective organisations, 
and village lands collectively used by groups of people or ethnic groups in a village, including: 
land allocated to households for undertaking seasonal agricultural production with no indi-
vidual having definite ownership, village use forest, sacred forest and cemeteries, lands for 
organising traditional or religious rites, and common grazing land.



ທີ່ ດິນສ່ວນບຸກຄົນ ຫຼື ທີ່ດິນ ເອກະ ຊົນ:  ໝາຍເຖິງ ທີ່ ດິນ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ສິດ ນຳ ໃຊ້ ໂດຍ : (1) ການມີເອກະສານ ກ່ຽວ ກັບ ທີ່ 
ດິນ ຄົບ ຊຸດ; ຫຼື (2) ທີ່ ດິນ ທີ່ ຄອບ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້  ຢ່າງບໍ່ມີບັນຫາ ມາ ເປັນ ເວລາບໍ່ຕ່ຳກວ່າ 10 ປີ   ໂດຍ ມີ ເອກະສານ 
ຫຼັກຖານບາງຢ່າງ ກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ; ຫຼື (3) ທີ່ ດິນ ທີ່ຄອບ ຄອງ  ແລະ ຈັດ ສັນ ໃຫ້ນຳ ໃຊ້ ພາຍຫຼັງຍົກຍ້າຍບ້ານ; ຫຼື (4) ທີ່ 
ດິນ  ທີ່ ຄອບ ຄອງ   ແລະ ນຳ ໃຊ້ ຕາມ ປະ ເພນີ  ໂດຍ ບໍ່ ມີ ເອກະສານຫຍັງ   ແຕ່ ມີນາຍບ້ານ ແລະ ມີພະຍານຢ່າງ ນ້ອຍ 
3 ຄົນ  ທີ່ ຢູ່ ໃກ້ ຄຽງເປັນ ຜູ້ ຢັ້ງຢືນ ໃຫ້; ຫຼື (5) ທີ່ ດິນ ທີ່ ໄດ້ຮັບຮູ້ສິດ ດ້ວຍການເຂົ້າຄອບ ຄອງ  ແລະ  ພັດທະນາ ມາເປັນ 
ເວລາບໍ່ຕ່ຳກວ່າ 20 ປີ  ຢ່າງຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍ ແລະ ບໍ່ມີບັນຫາ.  

ທີ່ີ່ ດິນ  ລັດ:  ໝາຍເຖິງ ທີ່ ດິນ ທີ່ ຄຸ້ມ ຄອງ ໂດຍ ອົງ ການ ປົກຄອງ   ຂັ້ນສູນ ກາງ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ  ເຊັ່ນ: ທີ່ດິນ ລັດ, ເຂດ ປ້ອງ 
ກັນຊາດ, ເຂດປ້ອງ ກັນ ຄວາມ ສະຫງົບ , ທີ່ດິນ ຄົມມະນາຄົມ ແລະ ທີ່ ດິນ ອື່ນໆ ທີ່ ເປັນ ຂອງ ລັດ,  ຂອງ ຜູ້ ທີ່ ປະລະ ໜີ ໄປ 
ຢູ່ ຕ່າງ ປະເທດ  ແລະ ທີ່ດິນ ທີ່ ສານ  ຕັດສິນ ໃຫ້ ເປັນ ຂອງ ລັດ ລວມທັງ ພື້ນທີ່ປ່າ ສະຫງວນ  ແລະ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ຂອງບ້ານ. 

ການຕິດຕາມຊຸກຍູ້ ຫຼື ການ ຕິດຕາມ ກວດກາ:  ໝາຍເຖິງ ຂະ ບວນ ການປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າ  ແລະ ການ ປ່ຽນ ແປງທີ່ 
ເກີດ ຂື້ນຈາກ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກິດຈະກຳ ໃດ ໜຶ່ງ ຢູ່ໃນ ຊ່ວງ ໄລຍະເວລາ ໃດ ໜຶ່ງ ແບບ ເປັນ ລະບົບ ແລະ ຕໍ່ເນື່ອງ  
ຊຶ່ງປົກກະຕິ ຈະປະເມີນຕາມຕົວ ຊີ້ວັດທີ່ໄດ້ກຳນົດໄວ້ກ່ອນແລ້ວ .

ກຸ່ມ ບ້ານພັດທະນາ (ຫຼື ກຸ່ມບ້ານ):  ໝາຍເຖິງ ກຸ່ມ ຂອງບັນດາ ບ້ານ ໃນ ເມືອງ ດຽວ ກັນທີ່ຖືກຈັດລວມເຂົ້າກັນ ເປັນເຂດ 
ປົກຄອງ  ເພື່ອ ໃຫ້ສະດວກໃນການຜັນ ຂະຫຍາຍ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ນະ ໂຍບາຍ   ແລະ ການ ພັດທະນາ ຂອງ ລັດ.

 ການຈັດສັນບ້ານ ຫຼື ການເຕົ້າໂຮມ ບ້ານ:  ໝາຍເຖິງ ການ ຍົກຍ້າຍບ້ານ ຫຼື ບັນດາບ້ານ ຕາມແຜນພັດທະນາຂອງເມືອງ  
ຈາກບ່ອນທີ່ ຢູ່ ຫ່າງ ໄກ ສອກຫຼີກ ມາ ໂຮມ ເຂົ້າກັນ ກັບ ບ້ານ ທີ່ສາມາດເຂົ້າເຖິງໄດ້ສະດວກ ແລະ ມີສະພາບເງື່ອນໄຂ 
ທີ່ຕັ້ງເໝາະສົມກວ່າ ເພື່ອໃຫ້ມີການພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມ ແລະ ເຂົ້າເຖິງບໍລິການສາທາລະນະ ຕ່າງໆ 
ສະດວກຂື້ນ.

ການຈັດ ສັນພູມລຳເນົາໃໝ່ :  ໝາຍເຖິງ ການ ຍົກຍ້າຍ ຊາວບ້ານ ຈາກ ບ້ານ ເດີມ  ໄປຢູ່ບ່ອນທີ່ຈັດ ສັນ ໃຫ້ໃໝ່ ຍ້ອນ 
ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ ພັດທະນາ ເຊັ່ນ:  ການພັດທະນາອຸດສະຫະກຳ, ຂຸດຄົ້ນບໍ່ ແຮ່ ແລະ ການ ສ້າງ ເຂື່ອນ 
ໄຟຟ້ານ້ຳຕົກ ຊຶ່ງການຍົກຍ້າຍນີ້ ຈະໄດ້ມີການ ທົດ ແທນຄືນຕໍ່ ທີ່ ດິນ ແລະ ຊັບ ສົມບັດ ອື່ນໆ ແລະ ສິດ ທິຕ່າງໆ  ທີ່ ຜູ້ ທີ່ 
ຖືກ ຍົກຍ້າຍສູນ ເສຍ ໃນບ່ອນອາໄສ ເດີມ ຂອງ ເຂົາເຈົ້າ.



Individual or Private Land: Land where land use right is established by 1) having a complete 
set of land documents, or 2) peaceful occupancy and use of the land for ten years with some 
land documents, or 3) occupancy and use of the land after re-settlement, or 4), customary oc-
cupancy and use of the land without any land documents but verified by the village head and at 
least three neighbours, or 5) land use right from peaceful and lawful occupation and develop-
ment for a period of 20 years.   

State Land: Land administered by authorities at central, and local levels, public land, defence 
land, public security land, communication land, and other land that belongs to the state, land 
of Lao people who fled abroad, and land that the court has ruled is state land including village 
conservation and protection forest categories. 

Monitoring: The systematic and continuous process of assessing the progress and changes 
caused by the implementation of an activity over a certain period of time, usually using pre-
determined indicators.

Village Development Cluster (Kumban): A formal administrative grouping of villages within 
a District defined for the purpose of extending government policies and development pro-
grammes.    

Village Re-location: The relocation of a village or villages by the District Administration from 
their former more isolated sites to merge with a host village/s in  more accessible and suitable 
locations to facilitate socio-economic development and  better community services. 

Resettlement: The movement of communities from their former location to a selected location 
as a consequence of industrial, mining or hydro-power developments, including compensation 
for land and other assets and rights foregone at their former location.
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1 ພາກ ສະ ເໜີ

 ເພື່ອ ປະຕິບັດ ຄຳ ສັ່ງ ແນະນຳຂອງ ນາຍົກ ເລກທີ 03/ນຍ,  ເດືອນ ມີ ຖຸນາ 1996 ກ່ຽວ ກັບ ການ ສືບ ຕໍ່ ຜັນຂະຫຍາຍ ວຽກ 
ງານຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ  ວຽກ ງານແບ່ງດິນ- ແບ່ງ ປ່າ  ແລະ ບົດ ແນະນຳ  ຂອງກະຊວງ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ເລກ ທີ 
822/ກປ,  ເດືອນ ສິງຫາ 1996, ກ່ຽວກັບການ ມອບ ດິນ- ມອບ ປ່າ  ໃຫ້ປະຊາຊົນ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້   ໄດ້ ມີ ການສ້າງ 
ປື້ມຄູ່ມື ທີ່ ມີ ຊື່ວ່າ “ຄູ່ ມື ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ“ ຂຶ້ນ  ໂດຍ ການ ສະໜັບສະໜູນ  ຈາກ ໂຄງການ ຮ່ວມມື ປ່າ 
ໄມ້ ລາວ-ຊູ ແອດ  ໃນ ເດືອນ ຕຸລາ 1997. ປື້ມຄູ່ ມື ດັ່ງກ່າວນີ້  ປະກອບ ດ້ວຍ 8 ບາດກ້າວ  ແລະ 23 ຂັ້ນຕອນ   ແລະ ມີ 
4 ວັດຖຸປະສົງຫຼັກ  ຄື:

• ຝຶກ ອົບຮົມ  ໃຫ້ທີມງານ ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ  ຂັ້ນສູນກາງ ຂອງ  ກົມ ປ່າ ໄມ້ 
• ຝຶກ ອົບຮົມ ໃຫ້ພະນັກງານ ເມືອງ  ແລະ  ແຂວງ  ທີ່ ຮັບຜິດຊອບວຽກ ງານແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ
• ຊ່ວຍ  ພັດທະນາ  ຫຼັກສູດ ການ ສອນ ກ່ຽວກັບ ວຽກ ງານແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ ສຳ ລັບ   ໂຮງຮຽນ ວິຊາ ການ ປ່າ ໄມ້
• ຊຽງເງິນ ແລະ ເຊໂປນ
• ໃຫ້ອົງການ ຈັດຕັ້ງ ແລະ  ໂຄງການຕ່າງໆ ທີ່ ດຳ ເນີນວຽກ ງານແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ  ໃຊ້ ເປັນ ແນວທາງ ປະຕິບັດ.

ຊ່ວງ ໄລຍະປີ 2001 ຫາ 2006  ໄດ້ ມີ ການ ສືບ ຕໍ່ ຜັນ ຂະຫຍາຍວຽກ ງານແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າຢ່າງ ເປັນ ຂະ ບວນ  ຢູ່ເກືອບ 
ທຸກ ແຂວງ   ແຕ່ຫັຼງ ຈາກ ນັ້ນ ກໍ ໄດ້ຫຼຸດນ້ອຍ ຖອຍລົງ  ເນື່ອງ ຈາກ ວ່າ  ໄດ້ ດຳ ເນີນ ຢູ່ໃນບ້ານ ຫ່າງໄກ ສອກຫຼີກ ເປັນ ສ່ວນ 
ຫຼາຍ ແລ້ວ  ແລະ ງົບປະມານຂອງ ລັດກໍມີຈຳກັດ. ໃນ ເດືອນ ກໍລະກົດ ປີ 2006, ກອງ ປະຊຸມ ໃຫຍ່ ຄັ້ງທີ VIII ຂອງ ພັກ  
ໄດ້ ກຳນົດ ຍຸດ ທະ ສາດການ ພັດທະນາ ໃໝ່ ອອກ  ຊຶ່ງ ລວມມີ 11 ແຜນ ງານບູລິ ມະ ສິດ  ແລະ 111 ໂຄງການ ໂດຍ ໃນ 
ນັ້ນ ກະຊວງກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ໄດ້ ຜັນ ຂະຫຍາຍ ອອກເປັນນະ ໂຍບາຍ ສະ ເພາະສຳ ລັບ ຂະ ແໜງ ກະສິກຳ  ແລະ 
ປ່າ ໄມ້ ທີ່ ປະກອບ ມີ 4 ເປົ້າໝາຍ ແລະ 13 ມາດ ຕະການ.  4 ເປົ້າໝາຍ ປະກອບ ມີ:

1. ການ ຄ້ຳປະກັນການ ຜະລິດ ທາງ ດ້ານ ສະບຽງ ອາຫານ
2. ການ ຜະລິດ ເປັນ ສິນຄ້າ
3. ການ ຢຸດຕິ ການ ຖາງ ປ່າເຮັດ ໄຮ່
4. ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ຍືນ ຍົງ

ໃນຈຳນວນ 13 ມາດ ຕະການ ນັ້ນ, ມາດ ຕະການ ທີ II ໄດ້ ເນັ້ນ ໃສ່ “ການ ສຳ ຫຼວດ  ແລະ ຈັດ ແບ່ງ ເຂດ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ 
ປ່າ ໄມ້“  ຊຶ່ງ ບັນຈຸ ມີ ວຽກ ງານ “ການຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້“ ທີ່ ປະກອບ ດ້ວຍ 3 ປະ ເພດ ກິດຈະກຳ  ຄື: 1) ປັບປຸງ 
ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຢູ່ໃນ ບັນດາບ້ານບ່ອນທີ່ ຍັງ ບໍ່ ທັນ ໄດ້ ເຮັດ ລະອຽດ ໃນ ຜ່ານ ມາ; 2) ດຳ ເນີນ ການວາງ ແຜນ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ບັນດາບ້ານ ບ່ອນ ທີ່ ຍັງບໍ່ ທັນ ໄດ້ປະຕິບັດຄົບທຸກໆ ຂັ້ນຕອນ ໃຫ້ ສຳ ເລັດ ແລະ 3) ດຳ ເນີນ ການວາງ 
ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ບັນດາບ້ານ ທີ່ ບໍ່  ເຄີຍ ເຮັດ ມາ ກ່ອນ.
 ຄຳ ສັ່ງ ແນະນຳ  ເລກທີ 09/ກມສພ ປີ 2004 ແລະ ຄຳສັ່ງເພີ້ມເຕີມ ເລກທີ 13/ນຍ ເດືອນ ພຶດ ສະພາ 2007 ກ່ຽວ 
ກັບ “ການ ສ້າງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ພັດທະນາ“  ໄດ້ຢ້ຳວ່າ “ ໃຫ້ ສືບຕໍ່ໃຫ້ ຂໍ້ແນະນຳ ກ່ຽວ ກັບການວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ 
ທີ່ ດິນ   ແກ່ ບັນດາ ແຂວງ   ເພື່ອ ຮັບປະກັນ ໃຫ້ ເກີດ ມີ ຄວາມຕໍ່ ເນື່ອງ  ແລະ ຍືນ ຍົງ  ຂອງການ ພັດທະນາ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ 
ບ້ານ ທີ່ ສອດຄ່ອງ ກັບ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ທີ່ ດິນ ແລະ ນະ ໂຍບາຍ ຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້.  ນອກຈາກ ນີ້, ກໍ ຍັງ ໄດ້ 
ລະບຸຕື່ມ ອີກວ່າ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແຫ່ງ ຊາດ  ແລະ ກະຊວງ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຈະ ຕ້ອງ ປະສານ ສົມທົບ ກັບ 
ອົງ ການ ປົກຄອງ ທ້ອງ ຖິ່ນ  ເພື່ອທົບ ທວນ ຕີ ລາຄາ ຄືນ ກ່ຽວ ກັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ວຽກງານ ຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ ແລະ  ປ່າ 
ໄມ້  ໃນ ຂອບ ເຂດ ທົ່ວປະ ເທດ ເພື່ອ  ແນ ໃສ່  ປັບປຸງ ນະ ໂຍບາຍ  ແລະ ຂະບວນການຕ່າງໆ  ໃຫ້   ແທດ ເໝາະກັບ ສະພາບ  
ເງື່ອນ ໄຂ  ໃໝ່ ແລ້ວອອກ ຂໍ້ ແນະ ນຳໃນການຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ  ທີ່ ເໝາະ ສົມ ເປັນ ບ່ອນ ອິງ    ໃຫ້ ອົງການ ປົກຄອງ ທ້ອງ ຖິ່ນ 
ເພື່ອຮັບປະກັນ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ມີທີ່ດິນພຽງພໍສຳລັບທຳ ມາ ຫາກິນ  ເຊັ່ນ:  ເຮັດການ ຜະລິດກະສິກຳ, ປູກ ໄມ້ ໃຫ້ ໝາກ  
ແລະ ການນຳ ໃຊ້ ປ່າ ໄມ້ ຄຽງຄູ່ກັບການ ປົກ ປັກ ຮັກສາ  ຊັບພະຍາກອນ ທຳມະຊາດ”.
ເພື່ອ ຕອບ ສະໜອງ ຕາມ ເນື້ອ ໃນ ຈິດ ໃຈ ຂອງ ຄຳ ສັ່ງ ແນະນຳ  ຂອງ ພັກ  ແລະ ລັດຖະບານ  ທີ່ ໄດ້ ກ່າວ ຂ້າງ ເທິງ,  ໂຄງການ 
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດ ທະ ສາດປ່າ ໄມ້ 2020 (FSIP) ຊຶ່ງກົມ ປ່າ ໄມ້ ເປັນ ຜູ້ ຮັບຜິດຊອບ  ກໍ ໄດ້ ກຳນົດ  “ແຜນປະຕິບັດງານ 
5-1: ພັດທະນາ  ແລະ   ເຜີຍ ແຜ່  ຂັ້ນຕອນ  ວິທີ ການ ອັນ ໃໝ່ ສຳລັບ  ການວາງ ແຜນ ແລະ ຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ  
ປ່າ ໄມ້  “ ອອກ.  ລັດຖະບານລາ ວ   ໄດ້ຖື ເອົາໂຄງການ ນີ້ ເປັນ ມາດ ຕະການໜຶ່ງ  ເພື່ອຢຸດຕິ ການ ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່ ແລະ 
ຈັດສັນອາຊີບຄົງທີ່  ແລະ ເພື່ອ ຫຼຸດຜ່ອນ ຄວາມທຸກ ຍາກ ຊຶ່ງ ມີ ຫຼາຍໆພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ກຳລັງ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກັນ 
ຢູ່ .  ພະ ແນ ກ ຢຸດຕິ ການ ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່ທີ່ ຂື້ນກັບ ກອງ ສົ່ງ ເສີມ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແຫ່ງ ຊາດ ໄດ້ຖືກ ມອບ ໃຫ້ 
ເປັນໃຈກາງ ປະສານງານ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແຜນ ປະຕິບັດ ງານ ທີ່ ກ່າວ  ໂດຍສົມທົບກັບ ກົມ ປ່າ ໄມ້, ສະ ຖາ ບັນ 
ຄົ້ນຄ້ວາ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແຫ່ງ ຊາດ, ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແຫ່ງ ຊາດ   ແລະ ທີ່ ປຶກສາ ຕ່າງປະ ເທດ  .  ໃນຕົ້ນ ປີ 
2008,  ໄດ້ ມີ ການ ເຊັນບົດ ບັນທຶກຊ່ວຍ ຈຳ ກັນ ລະຫວ່າງ ພາກສ່ວນ ຕ່າງໆ ແລະ  ກໍໄດ້ມີ ການແຕ່ງຕັ້ງ ຄະນະຊີ້ນຳ ທາງ 
ດ້ານ ວິຊາ ການ ເພື່ອ ຊີ້ນຳ  ນຳ ພາ  ການ ພັດທະນາ ແນວທາງ  ແລະ ຂັ້ນຕອນ ວິທີ ການອັນໃໝ່ ແລະ  ສ້າງ ຄູ່ ມື ໃໝ່ອອກ  .  
ວຽກ ສ້າງ ຄູ່ ມືນີ້ ໄດ້ ເລີ້ມຕົ້ນ ໃນ ເດືອນ ເມສາ 2008 ແລະ ສຳ ເລັດ ໃນ ເດືອນ ມີຖຸນາ 2009.
ຈຸດປະສົງ ຂອງ ບົດ ບັນທຶກ ຊ່ວຍ ຈຳ  ແມ່ນ ເພື່ອ  ໃຫ້ມີ ຂໍ້ ຕົກລົງ ທາງ ການ  ລະຫວ່າງ ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ 
ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ ກ່ຽວ ກັບ  ການ ສ້າງ, ການ ເຜີຍ ແຜ່ ແລະ ການນຳ ໃຊ້ ປື້ມຄູ່ ມື ທີ່ ເປັນ ເອກະ ພາບ 
ກັນ ສຳລັບ ການວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ   ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານພັດທະນາ  
ໂດຍເປົ້າໝາຍ ກໍແມ່ນ ເພື່ອ ໃຫ້ ສອງພາກສ່ວນທີ່ ກ່າວ ນີ້ ໄດ້ ເຮັດ ວຽກຮ່ວມ ກັນ ຢ່າງ ໃກ້ ສິດ ໃນ ການພັດທະນາ  ຫຼັກການ 
ແລະ ຂັ້ນຕອນ ວິທີການປະຕິບັດ, ສ້າງ ຄວາມ ເຂົ້າ ໃຈ ທີ່ ເປັນ ເອກະ ພາບ ກ່ຽວ ກັບ ພາລະ ບົດບາດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດ 
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1 IntroductIon

In response to the PMO’s Instruction No.03/PM, June 1996 on the Continuation and Expan-
sion of Land Management and Land and Forest Allocation, and the MAF Guideline No. 822 of 
August 1996 on Land and Forest Allocation for Management and Use, a manual named the 
“Participatory Land Use Planning and Land Allocation Manual” was produced with support 
from the Lao Swedish Forestry Program in October 1997.  It comprised a set of eight stages 
and 23 steps and had four objectives:
•	 Training members of the DoF central LUP-LA support teams 
•	 Training provincial and district staff involved in LUP-LA
•	 To assist the development of curriculum on LUP-LA at the Xepon and Xieng Ngeun Forestry 

Training Schools
•	 To serve as a guide for agencies and projects implementing LUP-LA

During the period to 2006 LUP-LA continued in most provinces, after which there was a slow 
down of activity because it had been undertaken in the majority of rural villages in Lao PDR 
and there was a marked decrease in funds made available by the GoL for LUP-LA. In July 
2006 the Eighth Party Congress introduced new development strategies covering 11 priority 
programs and 111 projects within which the Ministry of Agriculture and Forestry (MAF) elabo-
rated a policy framework of 4 Key Goals and 13 Measures for the agriculture and forestry sec-
tor. The four goals are:

1. Production for guaranteed food security
2. Commodity production
3. Stabilisation of shifting cultivation
4. Sustainable forest management

Measure II, “the survey and allocation of agriculture and forestry zones”, includes an activity 
named	“completing	forest	and	land	allocation”	for	which	three	types	of	activities	were	specified;	
1) improving land use planning in villages where it was not implemented properly in the past, 
2) completing land use planning in villages where all the steps were not undertaken, and 3) 
undertaking land use planning in villages where it was not previously undertaken.        

Prime Minister’s Instructions No.09/PB in 2004, and Instruction No/13 in May 2007 on “Build-
ing Villages and Village Development Clusters” required that: “land use planning and allocation 
instructions be given to provinces in order to ensure the continuity and sustainability of village 
and village cluster development based on the Land Law and the land and forest allocation 
policy. It stated further that the National Land Management Authority (NLMA) and MAF shall 
co-ordinate with local authorities to review and evaluate the implementation of land and forest 
allocation through-out the country, to improve the policy and process appropriate to new condi-
tions, and to issue instructions and references for local authorities on appropriate land alloca-
tion.		Sufficient	land	would	be	made	available	for	village	livelihoods,	i.e.,		agriculture,	grazing,	
fruit trees, and use forest, while conserving natural resources”. 

In response to the above government initiatives the Forestry Strategy 2020 Implementation 
Promotion	Project	(FSIP),	being	implemented	by	the	DoF,	defined	a	project	titled	Action	5-1:	
Development and Dissemination of New Land Use Planning and Land/forest Allocation (pro-
cedures). This program is regarded by the GoL as a measure to reduce shifting cultivation and 
poverty and is being implemented by a multi-stakeholder working group. The Shifting Cultiva-
tion Stabilisation Division (SCSD) of NAFES is playing the leading role, in co-operation with the 
DoF, the National Agriculture and Forestry Research Institute (NAFRI) and the National Land 
Management Authority (NLMA), with support from an international adviser. A Memorandum of 
Understanding (MOU) was prepared in early 2008 and a Technical Advisory Group was formed 
to develop new approaches and procedures and prepare an improved manual. The manual 
preparation activities commenced in April 2008 and were completed in August 2009.

The objective of the MOU is to formalize arrangements between MAF and NLMA regarding de-
velopment, dissemination and use of the manual on participatory land use planning (PLUP) at 
village and village development cluster level. The aim is that the parties work closely together 
in developing the procedures and methods, build a common understanding of the roles and 
responsibilities of each agency, and reduce duplication among the agencies. The MOU was 
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ຊອບ ຂອງ ແຕ່ ລະ ພາກສ່ວນ ແລະ ຫຼີກລ້ຽງ ການ ເຮັດ ວຽກ ຊ້ຳ ຊ້ອນ ກັນລະຫວ່າງ ພາກສ່ວນ ຕ່າງໆ. ບົດ ບັນທຶກ ຊ່ວຍ 
ຈຳ  ທີ່ ກ່າວ ນີ້ ຍັງ  ໄດ້ ມີ ການ ລົງ ນາມ ຮ່ວມ ຂອງຜູ້ ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນທຶນ ອີກ 3 ພາກສ່ວນຄື:  ອົງການ JICA, 
Sida ແລະ GTZ.
ຜົນ ຮັບ ທີ່ຄາດຫວັງຈາກ ການ ຮ່ວມ ມື ກັນ ຄັ້ງນີ້ ກໍ ຄື ຄູ ່ມື ທີ່ອະທິບາຍ ກ່ຽວ ກັບ ແນວທາງ , ຂັ້ນຕອນ ປະຕິບັດ   ແລະ 
ວິທີ ການ ມາດຕະຖານ ຂອງ ປະ ເທດ ສຳລັບ ນຳ ໄປ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ 
ປ່າໄມ້ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານພັດທະນາ  ໃນ ຂອບ ເຂດທົ່ວ ປະ ເທດ ຢ່າງ ເປັນ ເອກະ ພາບ ກັນ ໂດຍ 
ບໍ່ ກ່ຽວ ວ່າ ແຫຼ່ງທຶນ  ຈະ ເປັນ ທຶນ ລັດຖະບານ ຫຼື  ທຶນ ຈາກໂຄງການ ຊ່ວຍ ເຫຼື ອ, ທຶນ ຂອງອົງກາ ນຈັດຕັ້ງສາກົນ ທີ່ ບໍ່ແມ່ນ 
ລັດຖະບານ (INGO) ຫຼື ທຶນ ຈາກພາກ ເອກະ ຊົນ.  ຢ່າງ ໃດ ກໍ ດີ,  ໃນ ຄູ່ ມື ສະບັບ ປັບປຸງ ໃໝ່ ນີ້ ກໍ ຍັງໄດ້ມີ ການ ເຮັດ ໃຫ້ 
ມີ ຄວາມ ຍືດຍຸ່ນຫຼາຍ ຂຶ້ນ ໃນ ກາ ນນຳ ໃຊ້ ວິທີ ການ ແລະ ຂັ້ນຕອນ ອັນ ໃໝ່ ສຳລັບ ແນະນ ຳ ພະນັກງານ ພາກ ສະໜາມ  
ເພື່ອ ໃຫ້ ເຂົາ ເຈົ້າ ໄດ້ ດຳ ເນີນການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ໃນພື້ນທີ່ ທີ່ ມີ ສະພາບ ຈຸດ ພິ ເສດສະ ເພາະ ແຕກ ຕ່າງ ກັນ  
ເຊັ່ນ:  ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ, ປ່າ ສະຫງວນ, ປ່າຜະລິດ, ບ້ານ ຈັດ ສັນ ໃໝ່  ແລະ ອື່ນໆ ໄດ້ສະດວກ.
ການ ພັດທະນາ  ວິທີ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມອັນ ໃໝ່ນີ້  ແມ່ນໄດ້ອີງ ໃສ່ ບົດຮຽນ ປະສົບ ການ, 
ຄວາມ ຮູ້  ແລະ ຂໍ້ ມູນ ຂ່າວສານ  ຈາກ ຫຼາຍ  ແຫຼ່ງ  ເຊັ່ນ:

•  ໂຄງການ  ແບ່ງ ດິນ ແບ່ງ ປ່າຂອງ ລັດຖະບານ ຜ່ານ ມາ ຊຶ່ງ ໄດ້  ເລີ້ມ ຕົ້ນ ໃນ ປີ 1995  -1996.
•  ບັນດາ ໂຄງການ ທີ່  ໃຫ້ການສະໜັບ ສະ ໜູນ  ລັດຖະບານ ລາວ ກ່ຽວ ກັບ ວຽກ ງານແບ່ງດິນ- ແບ່ງ ປ່າ  ໃນ ປີ 

ຜ່ານໆມາ
•  ບັນດາການ ທົດ ລອງວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໂດຍ ກຸ່ມ ວິຊາ ການ ຂອງພະ ແນ ກຢຸດຕິ ການ ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່  ທີ່ ໄດ້ 

ດຳ ເນີນຢູ່ ໃນຫຼາຍໆ  ພື້ນທີ່ ຂອງ ສປປ ລາວ
•  ການທົບ ທວນ  ຂໍ້ ມູນ ການສຶກສາຄົ້ນຄ້ວາ , ສິ່ງ ພິມ  ແລະ  ເອກະ ສານອ້າງ ອີງ ຕ່າງໆ
•  ການປຶກສາ ຫາລື ກັບ ຜູ້ ທີ່ ມີ ສ່ວນ ກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆ (ລັດຖະບານ, ອົງການ ຈັດຕັ້ງສາກົນ ທີ່ ບໍ່ ແມ່ນ ລັດຖະບານ, 

ບໍລິສັດ ຜູ້ ລົງທຶນ)
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also signed by the three supporting donors, JICA, Sida and GTZ. 

The intended result is to produce a manual that describes a revised and standardised approach 
for PLUP in villages and village clusters for use through-out the country regardless of whether 
funding is sourced from the government, donor projects, international non-government organi-
sations	(INGOs)	or	the	private	sector.	Never-the-less,	flexibility	in	applying	the	new	approach	
has been incorporated in the document to guide land use planning staff working in different 
situations, e.g., protected forest areas, conservation areas, re-located villages etc.

The development of the improved approaches for PLUP are based on experiences, knowledge 
and	information	from	several	sources;
•	 The	past	government	program	of	LUP-LA	since	it’s	inception	in	1995-96
•	 Projects that have supported the GoL LUP-LA program in the last several years 
•	 A series of pilot LUP exercises conducted by the SCSD Technical Working Group in different 

regions of Lao PDR
•	 Literature review of relevant studies, publications and references 
•	 Stakeholder consultations (government, INGOs, investment companies)
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2 ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ໃນເງື່ອນ ໄຂຄວາມ ເປັນ ຈິງ ດ້ານການ ພັດທະນາ  ຢູ່    
 ສປປ ລາວ

 ໃນຕົ້ນປີ 1990,  ສະພາບເສດຖະກິດ ແຫ່ງ ຊາດຂອງ ສປປ ລາວ   ໄດ້ ເລີ່ມພັດທະນາ ໄປ ຕາມ ທິດ ທາງ ນະ ໂຍບາຍ ແລະ 
ກົນ ໄກ ໃໝ່ ທາງ ດ້ານ ເສດຖະກິດ  ຂອງ ລັດຖະບານ.   ວຽກ ງານ ບຸລິ ມະ ສິດ ຂອງ ລັດຖະບານ ໃນ ໄລຍະ ນັ້ນ  ແມ່ນ ເລັ່ງ 
ໃສ່ ການ ປ້ອງ ກັນ ການ ສູນ ເສຍຂອງ ປ່າ ໄມ້ ແລະ ການຫຼຸດຜ່ອນການ ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່ແບບເລື່ອນລອຍ.  ໃນ ປີ 1989   
ໂຄງການ ຢຸດຕິ ການ ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່ ໄດ້ ເລີ້ມຕົ້ນຂຶ້ນ   ແລະ  ໂຄງການ ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ  ໄດ້ເຂົ້າມາ ມີ ບົດບາດໃນ ຕົ້ນປີ 
1990  ເພື່ອ ຊຸກ ຍູ້  ໂຄງການ ຢຸດຕິ ການ ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່ແບບເລື່ອນລອຍ ທີ່ ກ່າວ  ໂດຍ ມີຈຸດປະສົງ ລະດັບ ຄາດໝາຍ   
ເພື່ອ:

•   ຄຸ້ມ ຄອງ   ແລະ  ນຳ  ໃຊ້ ທີ່ ດິນ, ປ່າ ໄມ້,  ແຫຼ່ງນ້ຳ ຢ່າງ ມີ ປະສິດທິພາບ  ແລະ  ແບບ ຍືນ ຍົງລວມທັງການ ປົກປັກ  
ຮັກສາທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້ທີ່ ມີ ຢູ່ໃນ ປະຈຸ ບັນ  ແລະ ເພີ້ມ ເນື້ອທີ່ ປ່າ ໄມ້  ຂື້ນເທື່ອ ລະ ກ້າວ.

•   ຫຼຸດຜ່ອນ  ແລະ ກ້າວ ໄປ ເຖິງ ການຢຸດຕິ ການ ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່ ໃຫ້ໄດ້ຢ່າງ ຊິ້ນ ເຊີງ.
•      ເພີ່ມການຜະລິດ ພືດສະບຽງ  ແລະ ທັນ ຍາ ຫານ.
•     ສົ່ງ ເສີມ ການ ລົງທຶນ ຜະລິດ ເປັນ ສິນຄ້າ  ແລະ ການ ສ້າງ ລາຍ ຮັບ ໃຫ້ ຄອບຄົວ.
• ວາງ ແຜນຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ ທຸກ ປະ ເພດ  ໃຫ້ແກ່ຜູ້ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ຂອບ ເຂດ ທົ່ວ ປະ ເທດ  ເພື່ອ ໃຫ້ ເຂົາ ເຈົ້າ ຮັບ ຮູ້   

ແລະ ໝັ້ນ ໃຈ ໃນ ຄວາມ ເປັນ ເຈົ້າຂອງ  ແລະ ໃນສິດຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້   ຍາວນານ.
•     ສ້າງ ກົນ ໄກ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ທີ່ ເປັນ  ເອກະ ພາບ ໃນ ທົ່ວ ປະ ເທດ  ເພື່ອ  ເອື້ອອຳນວຍ   

ໃຫ້ ແກ່ ການ ຕິດຕາມ ກວດກາ  ແລະ ການຄຸ້ມ ຄອງ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ  ເອື້ອອຳ ນວຍ ໃຫ້ ແກ່ ການເກັບ 
ພາສີທີ່ດິນ.

ໂຄງການພັດທະນາຊົນນະບົດ ລວມທັງ ການພັດທະນາເຂດຈຸດສຸມ ໄດ້ເລີ້ມຕົ້ນໃນປີ 1995-1996 ແລະ ນັບ 
ແຕ່ນັ້ນມາ  ໝົດ ທຸກ ໂຄງ ການ  ຄື ໂຄງການຢຸດຕິການຖາງປ່າເຮັດໄຮ່, ໂຄງການແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າ ແລະ ໂຄງການ 
ພັດທະນາຊົນນະບົດ  ແມ່ນລ້ວນແຕ່ປະກອບສ່ວນສຸມ  ໃສ່ ຊຸກຍູ້ສະໜັບສະໜູນນະໂຍບາຍການຢຸດຕິການຖາງປ່າ 
ເຮັດໄຮ່.

2.1 ນະ ໂຍບາຍ ,  ແຜນ ງານ  ແລະ ນິຕິ ກຳ ຕ່າງໆ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ
ໃນໄລຍະ 20 ປີຜ່ານມາ  ໄດ້ ມີ ການ ກຳນົດ ນະໂຍບາຍ, ແຜນງານ ແລະ ນິຕິກຳ ອອກ ເປັນຈຳນວນຫຼວງ ຫຼາຍ ເພື່ອ 
ແນະນຳ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າ  ຊຶ່ງ ໄດ້ ສັງ ລວມ ໃນ ຕາຕະລາງ ຂ້າງ ລຸ່ມ ນີ້:

2.1.1 ນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນງານ
ນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນງານ ຈຸດປະສົງ

ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ, 1989: 
ແຜນງານການຢຸດຕິການຖາງປ່າ 
ເຮັດໄຮ່ແລະ ຈັດສັນອາຊີບຄົງທີ່

ຢຸດຕິ ການ ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່ແບບເລື່ອນລອຍ ໂດຍ ເລັ່ງ ໃສ່ ການ ປູກຝັງ ແລະ ລ້ຽງສັດ 
ເພື່ອ ຫຼຸ ດຜ່ອນ ຄວາມທຸກ ຍາກຢູ່ ບັນດາເຂດ ຈຸດ ສຸມ ; ປົກ ປັກ ຮັກສາ ສີ່ ງ ແວດ ລ້ອມ;  
ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ; ຈັດສັນອາຊີບ ຄົງ ທີ່ ແລະ ຜະລິດ ສະບຽງອາຫານໃຫ້ກຸ້ມກິນ. 

ລັດຖະບານ - ກະຊວງ ກະສິກຳ 
ແລະ ປ່າໄມ້, 1993:  ໂຄງການ ວາງ 
ແຜນ ນຳ  ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ແບ່ງດິນ- 
ແບ່ງ ປ່າຂັ້ນ ບ້ານ

ຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ນຳ ໃຊ້; ຈຳກັດ  ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນການ
ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່; ສົ່ງ ເສີມ ການ ຜະລິດ ຄົງ ທີ່   ໂດຍການມອບດິນ-ມອບປ່າ ໃຫ້ປະຊາຊົນ 
ຄຸ້ມຄອງ ແລະ ນຳໃຊ້

ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ, 1995 
-1996:  ໂຄງການ  ພັດທະນາ ຊົນ 
ນະບົດ (ຍຸດທະສາດ ພັດທະນາ 
ເຂດ ຈຸດ ສຸມ)

 ເລ່ັງໃສ່ແກ້ໄຂ  ຢູ່ ເຂດຈຸດສຸມພັດທະນາ  ຊົນນະບົດ ທີ່ຫ່າງ ໄກສອກຫຼີກ  ເພື່ອສ້າງໃຫ້ 
ກາຍເປັນຕົວເມືອງນ້ອຍ; ຄ້ຳປະກັນ ທາງ ດ້ານ ສະບຽງ ອາຫານ; ຜະລິດກະສິກຳເປັນ 
ສິນຄ້າ; ຢຸດຕິ ການ ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່; ຮ່ວມມືກັບຕ່າງປະເທດ;  ແລະ ການ ບໍລິການ 

ກະຊວງ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້, 
1999:  ວິ ໄສ ທັດຂອງ ຂະ ແໜງ ກະສິ 
ກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  

 ເອກະສາ ນວິ ໄສ ທັດ ພາກ 3.5.5  ໄດ້ເນັ້ນ ຄວາມ ສຳຄັນ  ຂອງ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ 
ທີ່ ດິນ ຢູ່ ຂັ້ນບ້ານ;  ໄດ້ ຍ້ຳ ຂອບ ເຂດ ເນື້ອທີ່ ທຳ ການ ຜະລິດ ທີ່ ຈະ ແບ່ງ ໃຫ້ຄອບຄົວ ທີ່ 
ລະບຸ ໃນ ມາດຕາ 17 ຂອງ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍທີ່ດິນ ປີ 2003.  ພ້ອມ ນີ້, ກໍ ຍັງ ໄດ້ ກ່າວ 
ໄວ້ ອີກ ວ່າ  ໃຫ້ ສາມາດ ຫັນໃບຢັ້ງ ຢືນສິດນຳໃຊ້ຊົ່ວຄາວ ເປັນໃບຢັ້ງຢືນຖາວອນໄດ້ 
ຖ້າຕອນ ດິນທີ່ ມອບ ໃຫ້ ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້ ໄດ້ນຳ ໃຊ້ ຖືກຕ້ອງຕາມ ແຜນ ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ.   

ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ, 2004:  
(ຄຳ ສັ່ງ ແນະນຳ  ເລກທີ 09/ກມສພ) 
ກ່ຽວ ກັບ ການສ້າງບ້ານ ແລະ 
ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ 

ຄຳ ສັ່ງ ແນະນຳ ນີ້ ໄດ້ ຊຸກຍູ້ໃຫ້ຄະນະກໍ່ສ້າງ ຮາກ ຖານ ການເມືອງ ຈັດຕັ້ງຜັນ ຂະຫຍາຍ 
ນະ ໂຍບາຍ ການຢຸດຕິການຖາງປ່າເຮັດໄຮ່ ເພື່ອ ຊຸກຍູ້  ວຽກພັດທະນາ ຊົນນະບົດ;  ແກ້ 
ການໄຂ ຄວາມທຸກຍາກ;  ການກຳນົດ ເຂດ ແດນ ແລະ ສ້າງ ແຜນ ພັດທະນາ ກຸ່ມບ້ານ 
ພັດທະນາ;  ແລະ ການ ບັນຈຸ ສັບ ຊ້ອນພະນັກງານ ແຕ່ລະຂະ ແໜງ ການເຂົ້າໃນ ສູນ 
ບໍລິການເຕັກນິກ  ປະຈຳ ກຸ່ມບ້ານ.
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2 land use PlannIng In the lao develoPment context   

In the early 1990’s the Lao PDR national economy was only just starting to develop in re-
sponse to the GoLs new economic policy. At that time the government’s priorities were 
directed at preventing further loss of forest cover and reducing shifting cultivation practices. 
The shifting cultivation stabilisation program was initiated in 1989 and the land and forest 
allocation program was introduced in the early 1990’s to support the shifting cultivation pro-
gram. The objectives of the LUP-LA program were: 
•	 Efficient	and	sustainable	management	and	use	of	land,	forest,	and	water	resources,	including	

the maintenance of existing forest land and gradual expansion of the forest area 
•	 To restrict and achieve full stabilisation of shifting cultivation 
•	 Increased production of food crops and grain production
•	 Promote investment in commercial production and family income generation 
•	 Preparation of plans for the allocation of all types of land so that land users across the country 

recognise themselves as long term managers and owners.  
•	 Establish	a	national	and	unified	agricultural	and	forest	land	management	system	to	facilitate	the	

monitoring and control of land use and to facilitate the collection of land taxes

The	Rural	Development	Program,	including	focal	site	development,	commenced	in	1995-96,	
and from that time onwards the shifting cultivation programme, the land and forest alloca-
tion programme and the rural development programme have been mutually supportive of the 
policy of reducing shifting cultivation. 

2.1 Relevant Policies, Programs and Legal Framework
Several policies, programs and legal instruments were released over the last 20 years to direct 
and guide the former LUP-LA program. These are summarised in the table below:

2.1.1 Policies and Programs

Policies and Programs Purpose
GoL, 1989:  Shifting Cultivation Sta-
bilisation and Arranging Permanent 
Occupations Program

Eliminate shifting cultivation practices by focussing on agri-
culture	and	livestock	to	reduce	poverty	in	focal	zones;	envi-
ronmental	protection;	forest	and	land	allocation;	promotion	of	
“permanent	occupations”;	food	self	sufficiency.		

GoL - MAF 1993: Village Land 
Use Planning and Land Allocation 
Program 

Allocate	forest	and	agricultural	land	for	villager	use;	contain	
and	reduce	shifting	cultivation;	promote		“permanent	occupa-
tions” through LUP-LA.    

GoL	1995-96:	Rural	Development	
Program (Focal Site Strategy)

Concentrate in Focal Development Areas in order to create 
small	towns;	food	security,	commercial	agricultural	produc-
tion, eliminate shifting cultivation, foreign co-operation and 
services.

MAF, 1999: Strategic Vision for the 
Agriculture and Forestry Sector 

The	Vision	document,	Section	3.5.5,	reinforced	the	impor-
tance of village level land use planning  It reiterates the 
provisions of Article 17 of the Land Law (2003) concerning the 
Determination of Right Limits for Using Agricultural Land.  It 
states	that	temporary	land	use	certificates	can	be	converted	
to	permanent	land	certificates	if	the	land	was	developed	ac-
cording to the “plan”. 

GoL, 2004: (Directive No 09/PB on 
Establishment of Villages and Vil-
lage Cluster Development 

This directive, encourages the political grass roots committee 
to implement the policy of eliminating shifting cultivation, in 
order to improve rural development, address poverty and es-
tablish village cluster boundaries, village cluster development 
plans,	and		multi-sector	staffing	at	Village	Cluster	Service	
Centres
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ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ - ກະຊວງ 
ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້, 2005:  ຍຸດ 
ທະ ສາດ ປ່າ ໄມ້ ຮອດປີ 2020

ຍຸດ ທະ ສາດປ່າ ໄມ້  ໄດ້ ກຳນົດໜ້າ ວຽກສຳລັບການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຂັ້ນ 
ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານດັ່ງນີ້: ທົບ ທວນ  ແລະ ປັບປຸງ ຄືນ ການຈັດ ສັນທີ່ດິນ ກະສິກຳ 
ແລະ ປ່າໄມ້  ເພື່ອ  ຮັບ ໃຊ້ ການ ປັບປຸງ ຊີວິດ ການ ເປັນ ຢູ່ ຂອງ ຊາວບ້ານ ໃຫ້ດີ ຂື້ນ   ໂດຍ 
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ໃຫ້ ສອດຄ່ອງ  ແທດ ເໝາະ ກັບ ສະພາບ ເງື່ອນ ໄຂ   ດ້ານ ເສດຖະກິດ- 
ສັງຄົມຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ;   ໂດຍນຳ ເອົາ ຫຼັກການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບມີ 
ສ່ວນ ຮ່ວມ ເຂົ້າ ໄປ ນຳ ໃຊ້;  ແລະ ກວດກາ ຄືນ  ໃບຢັ້ງຢືນສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຊົ່ວຄາວ ທີ່ 
ອອກ ໃຫ້ ເກີນ  ກຳນົດ 3 ປີ.

ກະຊວງ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້, 
2006: 4  ເປົ້າໝາຍ  ແລະ 13 
ມາດ ຕະການ   ສຳລັບ ການພັດທະ 
ນາກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້

 ເປົ້າໝາຍ  ແລະ ມາດ ຕະການ  ດັ່ງກ່າວ ໄດ້  ກຳນົດຂື້ນ  ເພື່ອ ປັບປຸງ ການຈັດຕັ້ງ ປະຕິບັດ 
ນະ ໂຍບາຍຂອງຂະ ແໜງການ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ໃຫ້ ໄປ ຕາມ ກອບ ຂອງແຜນ 
ພັດທະນາ  ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແຫ່ງ ຊາດ ຄັ້ງທີ VI  ແລະ  ມະຕິ ກອງ ປະຊຸມ ໃຫຍ່ຂອງ 
ພັກ ຄັ້ງທີ VIII.  4 ເປົ້າໝາຍມີຄື: (1) ການຄ້ຳປະກັນດ້ານ ສະບຽງ ອາຫານ, (2) ການ 
ຜະລິດ ເປັນ ສິນຄ້າ, (3) ການ ຢຸດຕິ ການ ຖາງ ປ່າເຮັດ ໄຮ່ ແລະ (4) ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ປ່າ 
ໄມ້ ແບບ ຍືນ ຍົງ

ກະຊວງ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້, 
2006:  ແຜນການ ປ່ຽນ ແທນ ການ 
ເຮັດ ໄຮ່ ປູກ ເຂົ້າ (2006- 2010)

 ເພື່ອ ບັນລຸ ເປົ້າໝາຍ ຂອງກອງ ປະຊຸມໃຫຍ່ຂອງ ພັກ ຄັ້ງທີ VIII  ແລະ  ແຜນການ 5 ປີ 
ສຳ ລັບ ການ ພັດທະນາ ຂະ ແໜງ ການຄັ້ງທີ 6 ຂອງ ກະຊວງ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້; ຈັດ 
ຕັ້ງປະຕິບັດ  ເປົ້າໝາຍ ທີ 3 ຂອງ 4  ເປົ້າໝາຍ ຂອງ  ກະຊວງ; ຫັນປ່ຽນ ຈາກ ການ ຖາງ 
ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່ ມາ  ເຮັດ ອາຊີບຄົງທີ່;  ເພີ່ມລາຍ ຮັບ ໃຫ້ ຄອບຄົວ;  ເຮັດ ໃຫ້ ອັດຕາ ການ ປົກ 
ຫຸ້ມ ຂອງ ປ່າ ໄມ້ ເພີ່ມຂື້ນ;  ແລະ ປັບປຸງສະພາບ ຂອງ ປ່າ ໄມ້ ໃຫ້ດີ ຂື້ນ.

ລັດຖະບານ, 2007: ຄຳ ສັ່ງ ເພີ່ມ 
ເຕີມ ເລກທີ 13/ນຍ ກ່ຽວ ກັບ  ການ 
ສ້າງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ພັດທະນາ

 ເພື່ອຮັບປະກັນ  ຄວາມຕໍ່ ເນື່ອງ  ແລະ ຍືນ ຍົງ ຂອງການ ສ້າງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ພັດ 
ທະນາ  ທີ່ອີງ ໃສ່ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ທີ່ ດິນ  ແລະ ນະ ໂຍບາຍ ການວາງແຜນນຳໃຊ້ ທີ່ດິນ 
ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ  ເພື່ອປະເມີນຄືນຂະ 
ບວນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  ການ ແບ່ງ ດິນ ແບ່ງ ປ່າ ໃນ ຜ່ານ ມາ  ໃນ ຂອບ ເຂດ ທົ່ວ ປະ 
ເທດ;  ເພື່ອ ປັບປຸງ ນະ ໂຍບາຍ  ແລະ ຂະ ບວນການ ຂັ້ນຕອນ ໃຫ້ ແທດ ເໝາະ ກັບ 
ສະພາບ ເງື່ອນ ໄຂ ໃໝ່;  ແລະ  ເພື່ອ ອອກ ຄຳ ສັ່ງ   ແລະ ຂໍ້ແນະນຳ  ທີ່ ຈະ ແຈ້ງ ເປັນ ບ່ອນ 
ອີງ ໃຫ້ແກ່ອຳນາດ ການ ປົກຄອງທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ຂະແໜງການ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ໃນການ 
ຈັດຕັ້ງຜັນຂະຫຍາຍ.

2.1.2  ນິຕິ ກຳ ຕ່າງໆ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ
ນິຕິ ກຳ ຕ່າງໆ  ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ  ກັບ ການວາງແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ຂັ້ນ ບ້ານ  ແລະ  ກຸ່ມ 
ບ້ານ  ມີ ດັ່ງນີ້:

ລ/ດ ຊື່ ນິຕິ ກຳ
1 ຄຳສັ່ງແນະນຳ ເລກທີ 03/ນຍ,  ເດືອນ ມີ ຖຸນາ 1996, ວ່າດ້ວຍການ ສືບ ຕໍ່ຜັນຂະຫຍາຍວຽກ ງານຄຸ້ມ 

ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ  ວຽກ ງານແບ່ງດິນ- ແບ່ງ ປ່າ
2 ບົດ ແນະນຳ ຂອງ  ກະຊວງ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້, ເລກ ທີ 822/ກປ,  ເດືອນ ສິງຫາ 1996, ວ່າດ້ວຍ  ການ 

ມອບ ດິນ- ມອບ ປ່າ  ໃຫ້ປະຊາຊົນ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້
3 ຂໍ້ຕົກລົງຂອງ ກະຊວງ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້,  ເລກທີ 0054/ກປ, ປີ 1996   ວ່າດ້ວຍສິດ  ນຳ ໃຊ້  ຊັບ 

ພະຍາກອນ ປ່າ ໄມ້ຕາມ ປະ ເພນີ
4 ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ທີ່ ດິນ,  ຕຸລາ 2003
5 ດຳລັດ  ເລກທີ 192/ນຍ,  ກໍລະກົດ 2005, ວ່າດ້ວຍ ການ ທົດ ແທນ  ແລະ ການຍົກຍ້າຍ ບ້ານຍ້ອນ  

ຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ ພັດທະນາ
6 ກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍປ່າ ໄມ້ (ສະບັບ ປັບປຸງ 2007)
7 ຄຳ ແນະນຳ ຂອງລັດຖະມົນຕີ ເລກທີ 564/ອຄດຊ, ສິງຫາ 2007, ວ່າດ້ວຍການພິສູດຫຼັກຖານ ກ່ຽວກັບ

ການຄອບຄອງນຳໃຊ້ທີ່ດິນເພື່ອຂຶ້ນທະບຽນ ອອກໃບຕາດິນ
8 (ຮ່າງ)  ດຳລັດ ຂອງ ນາຍົກລັດຖະມົນຕີວ່າດ້ວຍການ  ເຊົ່າ  ແລະ ສຳ ປະທານ ທີ່ ດິນ, ປີ 2007
9 ຄຳ ແນະນຳ ຂອງລັດຖະມົນຕີ ເລກທີ 1668/ອຄດຊ, ລົງ ວັນ ທີ 29  ເມສາ 2008, ວ່າດ້ວຍການ ນຳ ໃຊ້ 

ແບບພິມໃບ ຕາດິນ  ແລະ ປື້ມທະບຽນທີ່ ດິນໃໝ່
10 ດຳລັດ ເລກທີ 88/ນຍ ວ່າດ້ວຍ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍທີ່ດິນ, ມີ ຖຸນາ 2008
11 (ຮ່າງ)  ດຳລັດ ຂອງ ນາຍົກລັດຖະມົນຕີວ່າດ້ວຍປ່າ ປ້ອງ ກັນ, 2009

12 ປື້ມຄູ່ ມື ວ່າດ້ວຍ ສິດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ ຂອງ ບ້ານ ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້ ປ່າ ໄມ້, ທີ່ ດິນ ປ່າ 
ໄມ້, ສັດ ນ້ຳ  ແລະ ສັດປ່າ (ກົມ ປ່າ ໄມ້, ກັນຍາ 2008)
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GoL-MAF,	2005:	Forestry	Strategy	
to the Year 2020 

The	Forestry	Strategy	defined	the	following	actions	for	village	
and village cluster land and forest management: review and 
improve agriculture land and forest allocation to impact posi-
tively	on	villager	livelihoods	by	flexible	implementation	accord-
ing	to	village	and	village	cluster	socio-economic	conditions;	
introduce	participatory	land	use	planning	(PLUP);	and	clarify	
the	status	of	Temporary	Land	Use	Certificates	(TLUCs)	issued	
more than three years ago

MAF, 2006: The Four Goals and 
Thirteen Measures for Agriculture 
and Forestry Development

These	were	specified	to	improve	implementation	of	the	ag-
riculture and forestry sector policies under the 6th National 
Socio-economic Development Plan (NSEDP) and the 8th 
Party Congress Work Plan. The four central sector goals are:
1. Production	to	guarantee	food	security;
2. Commercialisation of agriculture and commodity produc-

tion;
3. Stabilising	shifting	cultivation	for	poverty	reduction;
4. Sustainable forest management.

MAF, 2006: Plan for Substituting 
Rice Based Shifting Cultivation 
Practices (2006-2010)

To achieve the policy directions of the 8th Party Congress 
and	the	MAF	6th	five-year	sector	development	plan;	imple-
ment	goal	3	of	the	4	MAF	goals;	to	change	shifting	cultivation	
occupations	to	more	permanent	occupations;	increase	family	
income;	increase	forest	cover	and	improve	the	condition	of	
forests

GoL, 2007: Instruction No. 13/PM 
on Building Villages and Village 
Development Clusters 

To ensure the continuity and sustainability of village and vil-
lage cluster development based on the Land Law and the 
participatory land use planning policy at the village and village 
cluster levels in order to re-evaluate the implementation pro-
cess of land and forest allocation through-out the country, to 
improve the policy and process appropriate to new conditions, 
and to issue concrete instructions and references on balanced 
land allocation for local authorities.     

2.1.2 Relevant Legal Documents   

The most relevant legal documents for village and village cluster participatory agriculture and 
forest land use planning are indicated below.

No. Title of Legal Document
1 O3/PM, June 1996:  Instructions and Recommendations on the Continuation and Expan-

sion of Land Management and  Land and Forest Allocation
2 822/MAF, August 1996: Directives on Land and Forest Allocation for Management and Use
3 No.	0054/MAF,	1996:	Ministerial	Approval/Decision	on	Customary	Use	Rights	of	Forest	

Resources
4 The Land Law, October 2003
5 Decree	No	192/PM,	July	2005,	on	Compensation	and	Resettlement	for	Affected	People	by	

Development Projects
6 Forestry Law, (revised 2007)
7 Ministerial	Direction	No.	564/NLMA,	August	2007	on	Adjudication	Pertaining	to	Land	Use	

and Land Occupation Right for Registration and  Land Titling 
8 Draft Prime Ministerial Decree on State Land Leases and Concessions, 2007
9 Instruction No. 1668/NLMA. CAB, dated 29 April 2008: on the Use of New Formats of Land 

Titles and New Registration Book
10 Decree No. 88/PM on the Implementation of the Land Law, June 2008
11 Draft PM Decree … on Protection Forests, 2009
12 DoF September, 2008: Handbook on Village Rights and Responsibilities to Manage and 

Use Forests, Forest Land, Aquatic Animals and Wildlife”. 
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2.2  ສະພາບ ການ ປ່ຽນແປງ ທີ່ ສົ່ງ ຜົນກະທົບ ຕໍ່ເຂດ ຊົນນະ ບົດ
 ໃນ ຊຸມ ປີຜ່ານມາ  ສະພາບ  ຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ມີ ການປ່ຽນ ແປງ ຢ່າງ  ວ່ອງ ໄວ  ຍ້ອນ ການ ຫັນປ່ຽນ ໄປ ສູ່ ເສດຖະກິດ ຕະ 
ຫຼາດ  ແລະ ການ ຫັນປ່ຽນ ນະ ໂຍບາຍ ຂອງ ລັດຖະບານ. ຕາຕະລາງ 1 ຂ້າງລຸ່ມນີ້ ໄດ້ສະ ເໜີ ໃຫ້ ເຫັນ ເຖິງ ບາງສະພາບ  
ການ ປ່ຽນ ແປງທີ່ ເກີດ ຂຶ້ນ  ພ້ອມ ດ້ວຍ ສິ່ງ ທີ່ ໄດ້ປັບປຸງໃນວິທີການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ມອບດິນ- ມອບປ່າ  ຮູບ 
ແບບ ເດີມ:

ຕາຕະລາງ 1:   ສັງ ລວມສະພາບການປ່ຽນແປງທີ່ສົ່ງຜົນກະທົບ ຕໍ່ເຂດຊົນນະບົດ
ສະພາບ ການ ປ່ຽນ ແປງ ສິ່ງ ທີ່ຄວນ ຈະດັດ ແກ້ ໃນຮູບ ແບບການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 

ແລະ ມອບດິນ-ມອບປ່າ ອັນ ເກົ່າ   
ການ ຜະລິດ ກະສິກຳ ເປັນ ສິນຄ້າ  ແລະ ການ ໃຫ້ ສຳ ປະທານ 
ຂະໜາດໃຫຍ່ເພື່ອ ທຳ ການ ຜະລິດ  ທີ່ກຳ ລັງ ແຜ່ ຂະຫຍາຍ 
ຢ່າງກ້ວາງຂວາງ ພາ ໃຫ້ ເກີດ ມີການປ່ຽນແປງ  ຕໍ່ ທີ່ ດິນ 
ກະສິກຳ  ແລະ ປ ່າ ໄມ້

ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນທີ່ມີຄວາມຊັດເຈນ ແລະ ສອດ 
ຄ່ອງກ່ວາ ເກົ່າ ເປັນສິ່ງຈຳ ເປັນ  ເພື່ອແນະນຳ ແລະ ນຳພາ 
ການ  ພັດທະນາ ຕາມ ກົນ ໄກ ເສດຖະກິດຕະຫຼາດ  ຂອງ ຊາວ 
ກະສິກອນ  ແລະ ຜູ້ ລົງທຶນ ຢູ່ ຂັ້ນບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ

ນະ ໂຍບາຍ ການສ້າງກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ  ໄດ້ເລີ້ມຈັດຕັ້ງ 
ປະຕິບັດໃນ ປີ 2004  ແລະ ໄດ້ມີການຂະຫຍາຍ ຢ່າງແຂງ 
ແຮງ ໃນປີ 2007  ແລະ 2008. ຈາກ ການປະຕິບັດນະໂຍ 
ບາຍດັ່ງກ່າວ, ມີ 1,168 ກຸ່ມ ບ້ານ  ແລະ  158 ສູນ ບໍລິການ 
ເຕັກນິກ ໄດ້ ຮັບ ການ ສ້າງຕັ້ງຂື້ນ.

 ຕ້ອງໄດ້ມີການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ລະດັບກຸ່ມ ບ້ານ    ແລະ  
ການ ຍົກ ລະດັບຄວາມ ຮູ້  ຄວາມ ສາມາດ ໃຫ້ ພະນັກງານ 
ເພື່ອຈະເຮັດໃຫ້ສູນ ບໍລິການ ເຕັກນິກ  ທີ່ກະຊວງກະສິກຳ 
ແລະ ປ່າໄມ້ ສ້າງຂື້ນນັ້ນ ສາມາດດຳເນີນການວາງແຜນ ນຳ 
ໃຊ້ທີ່ດິນໄດ້ ຢ່າງມີປະສິດທິພາບ 

ລັດຖະບານ ໄດ້ຮັບ ຮູ້ ວ່າ ຂັ້ນຕອນ ວິທີ ການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ 
ທີ່ ດິນ  ແລະ ມອບດິນ-ມອບປ່າ ມາດຖານ ບໍ່ ສາມາດ ນຳ ໃຊ້   
ໃນ ທຸກ ພື້ນທີ່  ແລະ ທຸກ ສະຖານະ ການ  ໄດ້ ຢ່າງ ແທດ ເໝາະ.

ຄວນ ໃຫ້ ມີ ຫຼາຍທາງເລືອກ ຫຼື ແນວທາງໃນການວາງ ແຜນ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ຂັ້ນບ້ານ 
ແລະ ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ ສຳລັບປະຕິບັດ ໃນພື້ນທີ່ ທີ່ ມີ 
ສະພາບ ແລະ ສະຖານະການແຕກຕ່າງກັນ ຫຼາຍຢ່າງ  ເຊັ່ນ:  
ເຂດປ່າສະຫງວນ,  ປ່າ ຜະລິດ, ປ່າ ປ້ອງ ກັນ  ແລະ ພື້ນທີ່ອື່ນໆ.

ວິທີການ ສຳ ຫຼວດ  ແລະ  ສ້າງ ແຜນ ທີ່  ທີ່ນຳ ໃຊ້ ກັນໃນ ໄລຍະ 
ຜ່ານ ມາ ບໍ່ ແທດເໝາະກັບສະພາບການໃໝ່ ແລະ ບໍ່ມີ ລັກ 
ສະນະ ຍາວ ນານ

ມີ ຄວາມ ຈຳ ເປັນ ຕ້ອງ ໄດ້ ນຳ ໃຊ້ ເຄື່ອງມືສ້າງ ແຜນ ທີ່ ທີ່ ມີ 
ຄວາມ ຊັດ ເຈນສູງ  ໃນ ວຽກການວາ ງແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ 
ການ ຂື້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ

ປະຈຸບັນ ໄດ້ຮັບຮູ້ກັນວ່າການຕິດຕາມກວດກາ ການນຳໃຊ້ 
ຕອນດິນ ທີ່ແບ່ງໃຫ້ຄອບຄົວນຳໃຊ້ ເພື່ອ ໃຫ້ຫັນໄປສູ່ ການ 
ຜະລິດແບບຄົງທີ່ນັ້ນ ແມ່ນເຮັດໄດ້ຍາກຍ້ອນຂາດພະນັກ 
ງານ ແລະ ງົບປະມານ ໃນ ລະດັບ ເມືອງ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ

ມີ ຄວາມ ຈຳ ເປັນ  ຕ້ອງ ໄດ້ຫັນປ່ຽນຈາກການເນັ້ນໃສ່ ການ 
ຕິດຕາມກວດກາ ລະດັບຕອນດິນ ມາເປັນການ ກວດກາ 
ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ຢູ່ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ ເພື່ອ ໃຫ້ 
ໄດ້ຂໍ້ ມູນ ທີ່ສາມາດ ນຳ ໃຊ້ ເຂົ້າໃນ ການວາງແຜນ ການ ລົງທຶນ 
ພັດທະນາ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້

ການ ປັບປຸງ ການຈັດຕັ້ງຂອງ  ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້, 
ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແຫ່ງຊາດ  ແລະ ອົງການ  ຊັບພະຍາ 
ກອນ ນ້ຳ ແລະ ສີ່ ງ ແວດ ລ້ອມ   ໃນ ຊ່ວງ ໝໍ່ໆ ມານີ້ ໄດ້ ເຮັດ 
ໃຫ້ ພາລະ ບົດບາດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ ຂອງ  ອົງການ 
ຈັດຕັ້ງຕ່າງໆ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ  ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທາງ ດ້ານ 
ກະສິກຳ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ ມີການປ່ຽນແປງ

ການປັບປຸງ ພາລະ ບົດບາດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ 
ຂອງ  ຫ້ອງການກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ເມືອງ ແລະ ອົງການ 
ຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ  ເປັນສິ່ງຈຳເປັນ ເພື່ອຫຼີກ ລ້ຽງ 
ການ ເຮັດ ວຽກ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  
ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຢູ່ ຂັ້ນບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ  ຊ້ຳຊ້ອນ ກັນ.  

 ການ ຜະລິດ ເປັນ ສິນຄ້າ  ໂດຍ ນັກ ລົງທຶນ  ທັງ ພາຍ ໃນ ແລະ 
ຕ່າງປະ ເທດ ທີ່ ເພີ່ມຂຶ້ນຢ່າງ ວ່ອງ ໄວ ໄດ້ສ້າງບັນຫາຫຍຸ້ງ 
ຍາກ ຕໍ່ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຢູ່ ຂັ້ນບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ 
ບ້ານ ພັດທະນາ   

ການຮ່ວມມືກັນທີ່ດີຂື້ນ  ແລະ ການປະກອບໃຫ້ມີພະນັກ 
ງານຫຼາຍຂື້ນ ຢູ່ໃນຫ້ອງການກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ເມືອງ 
ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ ເປັນສິ່ງຈຳເປັນ 
ເພື່ອ ຮັບປະກັນໃຫ້ການວາງແຜນຄຸ້ມຄອງ ແລະ ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ 
ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານມີປະສິດທິພາບ.

ລັັດຖະບານ ໄດ້ ຮັບຮອງ ເອົາຮູບແບບການ ສ່ົງ ເສີມ ຂອງ 
ລາວ ຫຼື  ເອີ້ນຫຍໍ້ ວ່າ LEA ຊຶ່ງເນັ້ນ ໃສ່ ການ ຈັດຕັ້ງ  ກຸ່ມ  ແລະ 
ການຜະລິດເປັນ ກຸ່ມ  ແຕ່ ມາ ຮອດ ປະຈຸ ບັນ ການ ເຊື່ອມ ໂຍງ 
ເຂົ້າກັບ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຍັງ ບໍ່ ທັນໄດ້ເຮັດ ໄດ້ ດີ 
ເທື່ອ .

ມີຄວາມຈຳເປັນທີ່ຈະຕ້ອງກຳນົດ  ແລະ  ແບ່ງ ຄວາມຮັບຜິດ 
ຊອບ ໃນວຽກວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  
ແລະ ວຽກງານ ສົ່ງ ເສີມ  ໃຫ້ຈະແຈ້ງ  ແລະ ໃຫ້ມີຄວາມເຊື່ອມ 
ໂຍງ ເຂົ້າກັນ  ເພື່ອ ໃຫ້ ວຽກ ພັດທະນາລວມຂອງ ບ້ານ  ມີ 
ຄວາມ ຕໍ່ ເນື່ອງ ກົມກຽວກັນ.

ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງການສຳປະທານທີ່ດິນ ໄດ້ ເພີ້ມທະວີ 
ຄວາມ ກົດ ດັນ ແລະ ບັນຫາ ຕໍ່ການນຳໃຊ້ ທີ່ດິນ ຂອງ ບ້ານ 
ແລະ ຕໍ່ຄວາມ ສາມາດ ຄ້ຳປະກັນ ດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ 
ດ້ານໂພສະນາການ ຂອງ ຄອບຄົວ.

ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ 
ສ່ວນ ຮ່ວມ   ໃນເຂດທີ່ມີການສຳປະທານທີ່ດິນ ເປັນ ສິ່ງ ຈຳ 
ເປັນ ເພື່ອ ຮັບປະກັນ ໃຫ້  ຄອບຄົວ ມີ ທີ່ ດິນ ທຳ ການ ຜະລິດ  
ສະບຽງ ອາຫານ ແລະ   ແກ້ ໄຂ ບັນຫາການຂາດ ໂພ ສະນາ 
ການ  ຢູ່  ເຂດ ຊົນນະບົດ.

ການ ເພີ່ມຂຶ້ນຂອງ ຈຳນວນ ປະຊາກອນ ໂດຍທຳມະຊາດ  
ແລະ ດ້ວຍການຈັດ ສັນ ບ້ານ ໃໝ່  ໄດ້ນຳ ໄປ ສູ່  ການເຮັດ ໃຫ້ 
ຄວາມໜາແໜ້ນ ຂອງຈຳນວນ ປະຊາກອນ ເພີ້ມຂຶ້ນຢ່າງ 
ຫຼວງຫຼາຍ  ຢູ່ ບາງ ບ້ານ ກາຍ ເປັນ ຜົນສືບ ເນື່ອງ  ເຮັດ ໃຫ້ ເກີດ 
ຜົນກະທົບທາງ ລົບ ຕໍ່ ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້.

ຢູ່ ບ້ານ ເຕົ້າ ໂຮມ ຄວນມີ ການ ຈຳກັດຈຳນວນ ຄົນ ທີ່ ຈະ ຍ້າຍ 
ເຂົາ ມາ ຢູ່ ໃໝ່ ແລະ ຄວນລໍ ໃຫ້ການ ເຄື່ອນ ຍ້າຍ ສຳ ເລັດ ໝົດ 
ຈຶ່ງ ດຳ ເນີນວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ. 
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2.2 Changes Affecting Rural Areas
In recent years the situation in rural areas has changed rapidly because of the transition to a 
market economy and changes in government policy. Table 1 indicates some of the changes 
that have occurred and the adjustments in the approach to the former LUP-LA program at the 
village and village cluster levels that are required to meet the changing situation. 

Table 1: Summary of the Changes Affecting Rural Areas 

Changes Occurring Appropriate Adjustments to LUP-LA 
Commercial agriculture and large scale conces-
sions are expanding rapidly causing pressure on 
agricultural land and forests. 

More accurate and appropriate land use plan-
ning is needed to guide commercial development 
by farmers and investors at village and village 
cluster levels.

The village cluster development policy was 
introduced in 2004 (09/PB) and reinforced in 
2007	(13/PM)	and	2008.	1,168	kumban	and	158	
Technical Service Centres have been established 
by government authorities.    

A “kumban approach” to land use planning needs 
to be introduced and staff capacity and capability 
improved so that land use planning can be imple-
mented effectively from the Technical Service 
Centres established by MAF agencies.

The GoL has recognised that a standard LUP-
LA approach in all locations and situations is not 
feasible. 

Several PLUP options or approaches are needed 
in different landscapes and  situations, e.g., pro-
duction forest areas, protected forests, conserva-
tion forests and other situations.  

Land use survey and mapping methods used in 
the past are becoming outdated and non-sustain-
able.

There is a need to use accurate mapping tools 
for land use planning and land registration pur-
poses. 

It is now recognised that monitoring land use 
on agricultural parcels to promote “permanent 
occupations” is not feasible because of limited 
staff resources and limited budget availability at 
district and kumban levels.

There is a need to change the focus of land use 
monitoring from the “individual plot” level to “land 
use zone” level in villages and village clusters 
to produce information that can be used to plan 
agricultural and forestry investments.

The recent re-organisation in MAF, NLMA and 
the Water Resources and Environmental Agency 
(WREA) has changed the responsibilities and 
roles of the agencies authorised to manage agri-
culture and natural resources.

An adjustment in roles and responsibilities in the 
DAFO, DLMA is necessary to reduce duplication 
of PLUP efforts at the village and village cluster 
levels.  

Rapid agricultural commercialisation by investors 
has become a problem for management and use 
of land at the village and village cluster levels.     

Better co-operation and more staff are needed 
in DAFO and DLMA for planning the effective 
management and use of land at the village and 
village cluster levels. 

The GoL has adopted the Lao Extension Ap-
proach (LEA), concentrating of group formation 
and production, however to date linkages to land 
use planning and the extension system have not 
been achieved. 

Land use planning and extension responsibil-
ies need to clearly allocated and work activities 
linked so that continuity is attained in the overall 
village development process.

The expansion of concessions has increased 
pressure on village land and increased food inse-
curity and family malnutrition.   

PLUP is required in concession areas to ensure 
that adequate land is available for families, to ad-
dress the alarming levels of mal-nutrition in rural 
areas. 

Natural population growth and re-location have 
led to a dramatic increase in population density 
in some villages causing negative impacts on 
forests and agricultural land.

In re-location villages the number of migrants 
should be limited and PLUP should be deferred 
until population movement to host villages has 
stabilised.  

DAFO	staff	members	have	not	gained	sufficient	
experience from past LUP-LA exercises, and the 
number of staff is inadequate.

Increase the numbers and provide training for 
DAFO staff and village authorities, and the village 
land and forest management committees. 

5



ພາ
ກ ສ

ະ ເ
ໜ

ີ
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
 ພ

າຍ
ໃຕ

້ສະ
ພາ

ບເ
ງື່ອ

ນໄ
ຂ 

ຂອ
ງ 

ສປ
ປ 

ລາ
ວ

ແນ
ວທ

າງ
 ກ

ານ
ກຳ

ນົດ
ເຂ

ດນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

 ຂ
ັ້ນພ

ື້ນຖ
ານ

ເຄ
ື່ອງ

ມື 
ໃນ

ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

 
ແບ

ບມ
ີສ່ວ

ນຮ
່ວມ

ພະນັກງານ ຫ້ອງການ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ເມືອງ  ບໍ່   ໄດ້ 
ຮັບປະສົບການພຽງພໍ ຈາກວຽກງານ ແບ່ງດິນ ແບ່ງປ່າ ຜ່ານ 
ມາ ແລະ ຈຳນວນກໍ່ຍັງບໍ່ພຽງພໍ.
 

 ມີຄວາມຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ເພີ່ມຈຳນວນ ແລະ ໃຫ້ການຝຶກ 
ອົບຮົມແກ່ ພະນັກງານຫ້ອງການ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ 
ເມືອງ ພ້ອມ ທັງ ໃຫ້ການ ອົບ ຮົມ ອົງການ ປົກຄອງ ບ້ານ  ແລະ 
ຄະນະ ກຳມະການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ 
ໄມ້ບ້ານ.

ຊາວບ້ານ ມີສ່ວນຮ່ວມໜ້ອຍ ໃນການປຶກສາຫາລື, ການ 
ກຳນົດ ແລະ ການຕັດສິນໃຈກ່ຽວກັບທີ່ດິນ ທີ່ຈະໃຫ້ສຳປະ 
ທານ ໃນພື້ນທີ່ ຂອງບ້ານ. 

ບາດກ້າວ ແລະ ຂັ້ນຕອນ ໃນການກຳນົດພື້ນທີ່ ເພື່ອ ໃຫ້ 
ສຳປະທານກະສິກຳ ຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ບັນຈຸເຂົ້າ ໃນວິທີການ 
ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ 
ຮ່ວມ .

2.3 ຜົນສຳ ເລັດ, ຈຸດ ບົກ ຜ່ອງ ແລະ ບັນຫາ  ຜ່ານ ມາ
 2.3.1 ຜົນສຳເລັດຜ່ານມາ
ບົດ ລາຍ ງານ ຄວາມ ຄືບ ໜ້າກ່ຽວ ກັບ ການ ຢຸດຕິ ການ ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່ ຂອງກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ປີ  2007 
ໄດ້ລາຍງານວ່າ ການມອບດິນ ມອບປ່າລະດັບ ບ້ານ ໄດ້ສຳເລັດໃນ 7,130 ບ້ານ ກວມ ເອົາ 443,523 ຄອບຄົວ.  
ໃນ ປີ 2008 ເນື້ອທີ່ໄຮ່ເລື່ອນລອຍຍັງເຫຼືອ 8,025 ຮຕ ກວມເອົາ 10,160 ຄອບຄົວ.  ເນື້ອທີ່ທັງໝົດທີ່ ໄດ້ ມອບ 
ໃຫ້ ຄອບຄົວ ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້ ມີ 10,860,000 ຮຕ   ຊຶ່ງໃນ ນັ້ນມີ ທີ່ດິນກະສິກຳ 4,210,000 ຮຕ ແລະ ທີ່ດິນປ່າໄມ້ 
ປະເພດຕ່າງໆ 6,650,000 ຮຕ.  ນອກ ນີ້, ບົດ ລາຍ ງານ ການ ປະ ເມີນ ຜົນ ໂຄງການ ພັດທະນາ ຊົນນະບົດ ປີ 2005 
ຂອງ ກະຊວງ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ກໍໄດ້ສະ ເໜີ ໃຫ້ ຮູ້ ວ່າ  ໂຄງການ ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ  ແລະ ຍຸດ ທະ ສາດ ຈັດ ສັນ ອາຊີບ 
ຄົງ ທີ່  ໄດ້ປະກອບສ່ວນ ເຮັດ ໃຫ້ ພື້ນທີ່ ໄຮ່ ຫຼຸດ ລົງ ຈາກ 118900 ຮຕ ໃນ ປີ 2001 ມາ ເປັນ 29400 ຮຕ ໃນ ປີ 2005. 
ເຖິງ ແມ່ນ ວ່າຈະມີ ຕົວ ເລກ ສະ ແດງ ເຖິງ ຜົນສຳ ເລັດກໍ່ຕາມ   ແຕ່ກໍ່ຍັງ ມີ ຈຸດບົກ ຜ່ອງ  ແລະ ບັນຫາຫຼາຍ ປະການ  ໃນ ໂຄງ 
ການ ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າຜ່ານ ມາ ທີ່ ໄດ້ ລາຍ ງານ ໃນ ບົດ ລາຍ ງານ ທີ່ ກ່າວ   ຊຶ່ງ ສາມາດ ສັງ ລວມ ໄດ້   ໃນ ຕາຕະລາງ  ລຸ່ມ ນີ້.  

2.3.2  ຂໍ້ ຂາດ ຕົກບົກຜ່ອງ ແລະ ບັນຫາຜ່ານມາ
ປະ ເດັນ/ ເລື້ອງ ລາຍ ລະອຽດຂອງປະ ເດັນ

ການກຳນົດເຂດນຳໃຊ້ ທີ່ 
ດິນ  ຂອງ ບ້ານ

ກ.  ການກຳນົດ ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ໃນແຜນງານແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າຜ່ານ ມາ  ແມ່ນບໍ່ທັນສຳເລັດ 
ໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ ຍ້ອນງົບປະມານບໍ່ພຽງພໍ, ຂາດບຸກຄະລາກອນ  ແລະ ຂາດ ປະສົບ 
ການ.
ຂ.  ການກຳນົດແບ່ງເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ຍັງບໍ່ທັນໄດ້ຄຳນຶງ ເຖິງເນື້ອທີ່ ທຳການຜະລິດ ຂອງ 
ຊາວບ້ານ.

ການຈັດແບ່ງ  ທີ່ ດິນກະສິ 
ກຳ ໃຫ້ຄອບຄົວ

ກ. ຈຳນວນບ້ານທີ່ໄດ້ມີການຈັດ ແບ່ງ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ໃຫ້ ຄອບຄົວສຳ ເລັດ ມີໜ້ອຍ. 
ຂ. ໃນບ້ານທີ່ມີການແບ່ງດິນສ່ວນໃຫ່ຍ ຈຳນວນຕອນດິນກະສິກຳ ທີ່ແບ່ງໃຫ້ແຕ່ລະຄອບ 
ຄົວມີໜ້ອຍ . 

ຊີວິດ ການ ເປັນ ຢູ່  ແລະ  
ການຄ້ຳປະກັນທາງດ້ານ  
ສະບຽງ ອາຫານ 

(ກ)  ການແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າໃນເມື່ອກ່ອນຍັງບໍ່ຊ່ວຍໃຫ້ຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນໃນຊົນ  
ນະບົດດີຂຶ້ນ ເທົ່າທີ່ຄວນ; (ຂ) ພະນັກງານແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າຜ່ານມາ ເນັ້ນ ໃສ່ແຕ່ເປົ້າໝາຍການ
ຢຸດຕິຖາງປ່າເຮັດໄຮ່ ໂດຍບໍ່ພິຈາລະນາເຖິງຜົນກະທົບຕໍ່ຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນ.

ຂະບວນການ
ແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າ

(ກ)  ແນວທາງ  ແລະ ວິທີ ການແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າ ຍັງບໍ່ດີເທົ່າທີ່ຄວນ
 (ຂ) ພາຍຫຼັງການແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າແລ້ວ ຍັງບໍ່ມີວຽກ ງານ ສົ່ງ ເສີມ ແລະ ວຽກງານ ຕິດຕາມ 
ກວດກາ  ເຂົ້າ ໄປ ສະໜັບສະໜູນ; 
(ຄ)  ການເກັບຮັກສາຂໍ້ມູນແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າ ຍັງບໍ່ເປັນລະບົບ.

ການຄອບຄອງທີ່ດິນ 
ຂອງຊາວບ້ານ

(ກ)  ຊາວບ້ານຍັງຈັບຈ່ອງທີ່ດິນປ່າໄມ້ ເພື່ອທຳການຜະລິດກະສິກຳ; 
(ຂ)  ຊາວບ້ານໃນເຂດຊົນນະບົດ ຍັງບໍ່ທັນມີເອກະສານສິດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຖາວອນ 
(ໃບຕາດິນ); (ຄ) ການແບ່ງດິນ- ແບ່ງປ່າໄດ້ ກະທົບ ຕໍ່ ຄວາມ ຍືດຍຸ່ນ  ໃນ ການນຳໃຊ້ 
ທີ່ດິນກະສິກຳຕາມປະເພນີ ທີ່ຊາວບ້ານ ເຄີຍປະຕິບັດກັນມາ. 

ການຍົກຍ້າຍເຕົ້າໂຮມ 
ບ້ານ

ການເຕົ້າໂຮມບ້ານ  ໄດ້ ເຮັດ ໃຫ້ບ້ານເຕົ້າໂຮມ  ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ສະທ້ອນ ດັ່ງນີ້: ມີການ ແລກປ່ຽນ 
ຊື້ຂາຍທີ່ດິນ ເພີ່ມຂື້ນ,  ເນື້ອທີ່ ປ່າ ໄມ້ຫຼຸດ ລົງ, ຄວາມ ກົດ ດັນ ຕໍ່ເນື້ອທີ່ທຳການຜະລິດ ເພີ້ມຂຶ້ນ, 
ແລະ ຄວາມ ຂັດ ແຍ່ງ ລະຫວ່າງ ບ້ານ ກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ ເພີ້ມຂຶ້ນ.

ເງື່ອນໄຂ ໃນການແບ່ງທີ່ 
ດິນ

 ມີ ການ ນຳ ໃຊ້ເງື່ອນ ໄຂ ການ ແບ່ງທີ່ ດິນຕາຍ ຕົວ ຄື ກຳນົດ ແບ່ງ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳໃຫ້ ຄອບຄົວ ນຶ່ງ 2, 
3 ຫຼື 4 ຕອນ  ເຮັດໃຫ້ຮອບວຽນຂອງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳສັ້ນເຂົ້າ ເປັນສາເຫດພາ ໃຫ້ ດິນ 
ເຊື່ອມ ໂຊມ.

ການເພີ້ມຂຶ້ນຂອງ ຈຳ 
ນວນ ປະຊາກອນ

ໃນເວລາດຳເນີນການແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າ ຍັງຂາດການພິຈາລະນາເຖິງການເພີ່ມຂຶ້ນ ຂອງ 
ປະຊາກອນ ເຮັດໃຫ້ເນື້ອທີ່ດິນຜະລິດກະສິກຳ  ແລະ ພື້ນທີ່ປ່າຊົມໃຊ້ ບໍ່ພຽງພໍໃນພາຍຫຼັງ.

 ການເກັບພາສີ ທີ່ດິນ ຊາວບ້ານ ບໍ່ ແຈ້ງຈຳນວນຕອນດິນທັງໝົດທີ່ມີ  ເພື່ອ ຫຼີກ ເວັ້ນ ການເສຍພາສີທີ່ດິນ.
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Villagers have limited participation in activities to 
discuss and identify and make decisions on land 
for plantation concessions in villages areas 

Procedures to identify land for agricultural con-
cessions need to be incorporated in the PLUP 
approach. 

2.3	 Past	Achievements,	Deficiencies	and	Issues	 
2.3.1 Achievements 
It was reported by MAF in it’s 2007 Annual Progress Report on Shifting Cultivation Stabilisa-
tion that village level land use planning and land allocation programs had been completed in 
7,130	villages	and	reached	443,523	families.		In	2008	there	remained	8,025	ha	of	pioneer	
shifting cultivation, and 10,160 families.  

A total area of 10, 860,000 hectares of land had been allocated, of which 4,210,000 hectares 
was	agricultural	land	and	6,650,000	hectares	was	forest	land	of	different	categories.	The	
MAF	Rural	Development	Program	Assessment	Report	(2005)	suggests	that	the	LUP-LA	pro-
gram and the permanent occupations strategy had facilitated the reduction of shifting cultiva-
tion	from	118,900	hectares	in	2001	to	29,400	hectares	in	2005.

Despite	these	reported	achievements,	a	range	of	deficiencies	and	issues	in	the	past	LUP-LA	
program have been reported, a summary of which is provided in the table below.

2.3.2	 Deficiencies	and	Issues  

Issue/Topic Description of Issue 
Village land use zoning a) In the LUP-LA program, land use zoning was not completed in 

all of the country’s villages because districts lacked funds, staff, 
and experience 

b)	Insufficient	agricultural	production	areas	were	zoned	for		villag-
ers

Agricultural land allocation a) Land allocation of family agricultural land parcels was actually 
undertaken in a small proportion of villages 

b) Small numbers of agricultural parcels were allocated to fami-
lies in most villages in which land allocation was undertaken 

Livelihoods and food security a) Land allocation had marginal effect on improving rural liveli-
hoods 

b) LUP-LA staff had limited awareness of the risks of allocating 
limited production land for livelihoods because they focussed on 
controlling shifting cultivation

LUP-LA process a) Participatory LUP-LA approaches were inadequate

b) After LUP-LA there was inadequate extension and monitoring 
activity

c) LUP-LA information was not stored systematically
Land tenure a) Villagers claim forest land for agricultural purposes 

b) In rural areas villagers did not receive permanent land use 
rights (land titles)  

c)	Formal	LUP-LA	(land	allocation)	removed	the	flexibility	of	tradi-
tional agricultural land distribution systems  

Village re-location and merging In	host	villages	re-location	has	the	following	effects;	increas-
ing land transactions, reducing village forest areas, increasing 
pressure	on	arable	production	land,	and	increasing	land	conflicts	
between villages     

Inflexible	land	allocation	criteria Using	a	fixed	criteria	of	allocating	two,	three	and	four	parcels	of	
agricultural land to families increased land use intensity and soil 
degradation 
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ການ ເກັບຮັກສາ ຂໍ້ ມູນ ການ ເກັບ ຮັກສາຂໍ້ ມູນ  ແລະ ແຜນ ທີ່  ກ່ຽວກັບ ວຽກງານແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ  ບໍ່ ເປັນ ລະບົບ  ແລະ 
ບໍ່ມີວິທີການເກັບຮັກສາທີ່ດີ ເຮັດ ໃຫ້ ຂໍ້ ມູນ ແລະ ແຜນທີ່ເສຍຫາຍ ເປັນ  ຈຳນວນ ຫຼວງຫຼາຍ.  

ຊັບພະຍາກອນ ຈຳນວນ ພະນັກງານ ບໍ່ ພຽງພໍ, ອຸປະກອນຮັບໃຊ້ຂາດເຂີນ, ງົບປະມານມີຈຳກັດ ແລະ ການ ຝຶກ 
ອົບຮົມ ໃຫ້ ພະນັກງານ ຂັ້ນເມືອງ ຍັງບໍ່ທົ່ວເຖິງ ເຮັດ ໃຫ້ ປະສິດທິພາບ ຂອງ ວຽກ ງານ ຫຼຸດ ລົງ. 

 ການສຳປະທານທີ່ດິນ ເອກະສານຕ່າງໆ ເຊັ່ນ:  ແຜນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າໄມ້, ຂໍ້ ຕົກລົງ ຂອງ ບ້ານ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ 
ຄອງ  ແລະ ນຳໃຊ້ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້    ທີ່ຖືກຕ້ອງ ຕາມ ກົດໝາຍ   ບໍ່ ຄ່ອຍ  ໄດ້ຖືກນຳ ໃຊ້ເຂົ້າ ໃນ 
ການວາງ ແຜນ ພັດທະນາ ທີ່ ດິນ.

ການ ປະ ເມີນ ຜົນ ນີ້ ຊີ້ ໃຫ້ ເຫັນ ວ່າ  ຈຳ ເປັນ ຕ້ອງ ໄດ້  ປັບປຸງ ຈຸດປະສົງ,  ເປົ້າໝາຍ  ແລະ ຂັ້ນຕອນໃໝ່  ສຳ ລັບ ການ ວາງ 
ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ . ປະເດັນສຳຄັນ ທີ່ຈະ ຕ້ອງ ພິຈາລະນາໃນການປັບປຸງລວມມີ:

• ຕ້ອງຮັບປະກັນວ່າ ວິທີ ການ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຕ້ອງ ເຮັດ  ໃຫ້ເກີດຄວາມ ສົມ ດຸນ ລະຫວ່າງປະ ເພດ ຂອງ 
ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້  ແລະ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ເຊັ່ນ:  ຮັບປະກັນໃຫ້ ບ້ານ ມີ ທີ່ ດິນກະສິກຳເຮັດການຜະລິດຢ່າງພຽງ ພໍ.

•  ເນັ້ນໃຫ້ການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຮັບໃຊ້ເປົ້າໝາຍການເພີ້ມ 
ຄວາມຮັບປະກັນສິດ ໃ ນການຄອບ ຄອງ ທີ່ດິນກະສິກຳ ຫຼາຍກວ່າ ຮັບໃຊ້ເປົ້າໝາຍຫຼຸດຜ່ອນການຖາງປ່າ 
ເຮັດໄຮ່.

• ຮັບປະກັນ ໃຫ້ ການ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຂອງ ຊາວບ້ານ ເພີ່ມຂຶ້ນ ໃນບັນດາກິດຈະກຳ ກາ ນວາງ ແຜນ ແລະ ຄຸ້ມ ຄອງ  
ການນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້ .

•  ເຮັດໃຫ້ ປະຊາຊົນ  ເຂດ ຊົນນະບົດ ມີໂອກາດໄດ້ຮັບ ໃບ ຕາດິນ ຖາວອນຫຼາຍຂຶ້ນ  ສຳ ລັບ ຕອນດິນ ທີ່ ໄດ້ ພັດ 
ທະນາ ມາ ແລ້ວ.

•  ເລັ່ງ ໃສ່ ພື້ນທີ່ ໆ  ຫຼໍ່ ແຫຼມ  ບ່ອນທີ່  PLUP ຈະເກີດ ຜົນ ກະທົບ ຕໍ່ ກຳມະ ສິດທີ່ ດິນ   ແລະ ການ ນຳ ໃຊ້ ເຊັ່ນ :  ພື້ນທີ່ໆ 
ມີ ການ ພັດທະນາ ກະສິກຳ ເປັນ ສິນຄ້າ, ບ້ານເຕົ້າໂຮມ ແລະ ພື້ນທີ່ອື່ນໆ  

• ກຳນົດ ພາລະ ບົດບາດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ ຢ່າງຈະ ແຈ້ງ ລະຫວ່າງ ກະຊວງ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແລະ 
ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແຫ່ງ ຊາດ  ສຳ ລັບ ວຽກ ງານວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ 
ຮ່ວມ ຂັ້ນ ບ້ານ  ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ.

• ນຳ ໃຊ້ ຂໍ້ ມູນ ຂ່າວສານ ກ່ຽວ ກັບ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຂັ້ນ ບ້ານ  
ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ຢ່າງ ມີ ປະສິດທິພາບ  ເພື່ອ  ເອື້ອອຳນວຍ  ໃຫ້ ແກ່  ການວາງ ແຜນ ແລະ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ກິດຈະກຳ 
ພັດທະນາ ທີ່ ດິນ  ເຊີງ ການຄ້າ.

• ພັດທະນາ ລະບົບ ເກັບຮັກສາ ຂໍ້ ມູນ ຂ່າວສານຂອງການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ 
ສ່ວນ ຮ່ວມ ຢູ່ ຂັ້ນສູນ ກາງ, ແຂວງ  ແລະ  ເມືອງ  ໂດຍ ການຍົກ ລະດັບໃຫ້ພະນັກງານ ວິຊາ ການ ໃນ ການ ນຳ ໃຊ້ 
ລະບົບ ຈີໄອເອັສ (GIS) ເປັນ ເຄື່ອງມື.
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Increasing population Calculating population trends was not usually incorporated in 
LUP-LA procedures when allocating agricultural land and village 
use	forest	areas,	which	resulted	in	insufficient	production	land	
and use forest being allocated.    

Land tax Farmers did not declare all the agricultural parcels they were us-
ing to avoid land tax. 

Data storage  LUP-LA data and land use maps were inadequately stored result-
ing in the loss of a large proportion of the information and maps.   

Resources The effectiveness of the program was reduced by inadequate 
staff resources, limited equipment and materials, limited budget, 
and inadequate training of district staff. 

Land  concessions Legal documents such as land use maps and village land and 
forest management agreements were rarely used for planning 
commercial land development activity

These assessments indicate the need to improve the purpose, objectives and procedures for 
village and village cluster land use planning. The most important issues to address are:
•	 Ensuring that land use zoning methods result in an equitable balance between forests and agri-

cultural land categories, i.e., making sure villages have adequate agricultural land 
•	 Reducing the emphasis on using PLUP as a mechanism for shifting cultivation reduction and 

increasing the focus on PLUP as a means of increasing land tenure security    
•	 Ensuring increased participation of villagers in land use planning activity and land and forest 

management    
•	 Increasing the opportunities of rural villagers to attain land titles for developed land parcels 
•	 Targeting	the	program	in	critical	areas,	where	there	are	significant	impacts	on	land	ownership	

and land use practices, e.g., commercial agricultural development areas  relocation villages, etc  
•	 Agreeing on the clear allocation of roles and responsibilities between MAF and NLMA for village 

and village cluster PLUP 
•	 Utilising village and village cluster PLUP information effectively to facilitate the planning and 

management of commercial land development activity  
•	 Developing storage and retrieval systems for PLUP information at central, provincial and district 

levels, through the improvement of staff capacity in the application of Geographic Information 
Systems (GIS) tools
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3 ແນວທາງການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ   
 (PLUP) ຂັ້ນ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ  ທີ່  ປັບປຸງໃໝ່
 
ຫຼັກການລວມທີ່ ອະທິບາຍ ໃນ ປື້ມຄູ່ ມື  ເຫຼັ້ມນີ້ ແມ່ນ ເລັ່ງ ໃສ່  ການກຳນົດເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຂັ້ນບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານພັດ 
ທະນາ. ຫຼັກການ ນີ້ ຈະປະຕິ ບັດ ຕາມວິທີ ທີ່ ເຄີຍ ປະຕິບັດ ກັນຜ່ານມາ  ຢູ່ ໃນ ຫຼາຍ  ເມືອງ ແລະ ແຂວງ  ຊຶ່ງ ພະຍາຍາມ 
ເລັ່ງ ໃສ່ ການ ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ເປັນຫຼັກ.   ໂຄງການທົດ ລອງ ຢຸດຕິ ການ ຖາງ ປ່າ ເຮັດ 
ໄຮ່ (2001 -2006) ທີ່ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢູ່ ແຂວງ ຫົວພັນ  ໄດ້ ພັດທະນາ ຂັ້ນຕອນ ແລະ ວິທີ ການທາງ ເລືອກຂຶ້ນມາ ໃໝ່ 
ໂດຍ ເນັ້ນໜັກ ໃສ່  ການ ກຳນົດເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ລະດັບ ບ້ານ  ແລະ  ເຄືອ ຂ່າຍ ບ້ານ ຕາມ ທີ່ ສະ  ເໜີ  ໃນ ກ່ອງ 1 ຂ້າງ 
ລຸ່ມ.

 

ໃນ ກອງ ປະຊຸມ ວິຊາ ການ ຄັ້ງວັນ ທີ 3 ມີ ຖຸນາ 2008, ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມກອງ ປະຊຸມ    ແລະ ຄະນະ ທີ່ ປຶກສາ ທາງ ດ້ານ ວິຊາ 
ການ   ໄດ້ ປຶກສາ ຫາລື  ແລະ ເປັນ ເອກ ະພາບ ກັນວ່າ ຄວນຖືເອົາ “ ການຈັດ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ” ເປັນຈຸດເລັ່ງ  ຫຼັກ 
ສຳລັບ ຮູບ ແບບ  ການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ແບບມີ ສ່ວນ ຮ່ວມອັນໃໝ່. ກອງປະຊຸມຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ 
ຊຶ່ງຈັດໃນວັນທີ 29 ສິງຫາ 2008 ກໍໄດ້ຮັບຮອງເອົາແນວທາງດັ່ງກ່າວ ຢ່າງເປັນທາງການ ພາຍຫຼັງ ທີ່ມີການຄົ້ນຄ້ວາ 
ແລະ ທົບທວນຄືນ ຫຼາຍໆ ຮູບ ແບບ ທີ່ ທາງ ພາກ ລັດ, ຜູ້ ໃຫ້ ທຶນ   ແລະ ບັນດາ ບໍລິສັດ    ເຄີຍໄດ້ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກັນ ໃນ 
ໄລຍະຜ່ານມາ.

3.1 ຫຼັກການ  ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ
ກອງ ປະຊຸມ ຂອງ ຜູ້ ທີ່ ມີ ສ່ວນ ກ່ຽວຂ້ອງ ທີ່ ກ່າວ ຂ້າງ ເທິງ  ໄດ້ ຕົກລົງຮັບຮອງ ເອົາ ຫຼາຍ ຫຼັກການ ສຳ ລັບ ການ ກຳນົດ ເຂດ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້  ຢູ່ ຂັ້ນບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ຊຶ່ງ ໄດ້ ສັງ ລວມ ໄວ້ ໃນ ຕາຕະລາງ ລຸ່ມນີ້.

ກຸ່ມ ບ້ານ ພັດທະນາ ຈະຖືເອົາກຸ່ມ ບ້ານ  ເປັນຫົວໜ່ວຍ ຫຼື ລະດັບສຳລັບວຽກ ງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  
ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ.  ສະນັ້ນ, ບັນດາຂັ້ນຕອນ ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ລະ 
ດັບບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ຈະ ຕ້ອງ ໄດ້ ດຳ ເນີນ ໃນຮູບແບບທີ່ຈະ  ເປັນ ການ ປະກອບສ່ວນ  ສະ 
ໜັບສະໜູນ ໃຫ້ ແກ່ການສ້າງ ແຜນ ພັດທະນາ ຂອງ ເມືອງ.

ການ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ແລະ 
ບົດບາດ ຍິງ-ຊາຍ

ບັນດາ ຂັ້ນຕອນ ວິທີ ການ ປະຕິບັດ ຕົວ ຈິງ ຕ້ອງ ໃຫ້ ມີ  ສ່ວນ ຮ່ວມ ຫຼາຍຂື້ນ  ເພື່ອ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ 
ໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມ ໃນ ການ ຕັດສິນ ບັນຫາ ຢ່າງ ເຕັມ ສ່ວນ  ໂດຍ ສະ ເພາະ ແມ່ນ ໃນ ການ ແບ່ງ ເຂດ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ການ ສ້າງແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ. ນອກ ນັ້ນ, ກໍຄວນ ເອົາ ໃຈ ໃສ່  ໃຫ້ ມີ ການ ເຂົ້າ 
ຮ່ວມ ຂອງ ທັງ ເພດ ຍິງ  ແລະ ຊາຍ ໃນ ທຸກຂັ້ນຕອນ ຂອງຂະ ບວນການ ໂດຍ ສະ ເພາະ  ແມ່ນ 
ຂັ້ນຕອນ ການ ພິຈາລະນາ ກ່ຽວ ກັບ ການ ກຳນົດ ວິທີການ ນຳ ໃຊ້    ແລະ ການ ກຳນົດສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ 
ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້.

ການຮັບ ຮູ້ສິດທິ ຂອງ 
ຊາວບ້ານ

ສິດ ທິ ຂອງຊາວບ້ານ ຕ້ອງ ໄດ້ ອະທິບາຍ ລະອຽດ ຖີ່ ຖ້ວນ  ກ່ອນເລີ້ມຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ການກຳນົດ  
ແລະ ວາງ ແຜນ ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ  ແລະ ກໍຕ້ອງ ໄດ້ ໃຫ້ ຄວາມ ສຳຄັນ ເປັນ ພິ ເສດ ໃນ  ໄລຍະ ດຳ ເນີນ 
ການ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້.  ສະນັ້ນ,  ຄວນ ບັນຈຸ ເອົາ ການເຂົ້າມາ ມີ 
ສ່ວນ ຮ່ວມ  ຂອງ ສະຫະພັນຍິງ ໃນ ວຽກ ງານ ສຶກສາ ຂອງ ຊຸມ ຊົນ ດັ່ງ ທີ່ ໂຄງການອອກ ໃບ ຕາດິນ 
ໄດ້ ເຄີຍ ປະຕິບັດ ມາ  ເຂົ້າ ເປັນ ຂັ້ນຕອນ ໜຶ່ງ ຂອງ ຂະ ບວນການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ອັນ ໃໝ່.

ຄວາມ ສອດຄ່ອງ  ແລະ ຜົນ 
ປະ ໂຫຍ ດ

ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ບັນດາຫຼັກການ ແລະ ຂັ້ນຕອນ ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ຕ້ອງ 
ດຳເນີນໃນລັກສະນະທີ່ໃຫ້ຊາວບ້ານ ສາມາດຮັບຮູ້ໄດ້ວ່າ ເຂົາເຈົ້າຈະໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ 
ຫຍັງ ໃນບັ້ນທ້າຍ ຕົວຢ່າງ:  ເຂົາ ເຈົ້າ ຈະ ມີສິດ ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳໃຊ້ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ 
ທີ່ດິນປ່າ ໄມ້ ຢ່າງ ຖືກຕ້ອງ ດ້ວຍ ການໄດ້ ຮັບ ໃບຢັ້ງຢືນສິດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຈາກ ຂະ ບວນການວາງ 
ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ທີ່ ຈະ ດຳ ເນີນ.

ກ່ອງ 1:  ຂັ້ນຕອນ ແລະ ວິທີການທາງເລືອກ ສຳລັບການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ
ແນວທາງຂອງໂຄງການທົດລອງຢຸດຕິການຖາງປ່າເຮັດໄຮ່ ກ່ຽວກັບວຽກງານແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າ ແມ່ນອີງໃສ່ຄວາມເຂົ້າ 
ໃຈທີ່ວ່າການຖາງປ່າເຮັດໄຮ່ແບບເລື່ອນລອຍ (ຖາງປ່າດັ້ງເດີມເພື່ອປູກຝັງ) ເປັນການທຳລາຍປ່າໄມ້ ແລະ ການເຮັດ 
ໄຮ່ແບບໝູນວຽນໃນເຂດກະສິກຳທີ່ກຳນົດໃຫ້ ແມ່ນເປັນທີ່ຍອມຮັບໄດ້ (ກະຊວງ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ 2001).  
ໂດຍມີການດັດປັບເລັກໜ້ອຍ, ແນວທາງນີ້ ແມ່ນມີຄວາມເໝາະສົມສຳລັບສະພາບເງື່ອນໄຂທາງກາຍະພາບ ແລະ 
ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ທີ່ພົບຢູ່ເຂດພູດອຍ ແລະ ເຂດອື່ນໆຂອງປະເທດ ໂດຍທາງແຂວງ ແລະ ເມືອງ ສາມາດນຳເອົາ
ໄປໃຊ້ໄດ້ໃນເງື່ອນໄຂການມີງົບປະມານ ແລະ ພະນັກງານຈຳກັດ.  ເປົ້າໝາຍ ແມ່ນເພື່ອຈຳກັດການຖາງປ່າເຮັດໄຮ່ 
ໃຫ້ດຳເນີນແຕ່ຢູ່ໃນເຂດທີ່ດິນກະສິກຳທີ່ໄດ້ຕົກລົງກັນ ໄປຄຽງຄູ່ກັນກັບການໃຫ້ຜົນປະໂຫຍດ ແລະ ສິດທິໃນການ 
ນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ທີ່ຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍ. ໄລຍະທີ 1 ຂອງ ຂະບວນການ ໄດ້ເລັ່ງໃສ່ການກຳນົດ 
ເຂດແດນຂອງບ້ານ ແລະ ຈັດແບ່ງເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ.  ໄລຍະທີ 2 ເລັ່ງໃສ່ການຕິດຕາມກວດກາການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ 
ປ່າໄມ້ຂອງຊາວບ້ານ ແລະ ກິດຈະກຳເຄືອຂ່າຍລະຫວ່າງບ້ານ.  ສ່ວນໄລຍະທີ 3 ເລັ່ງໃສ່ການແບ່ງດິນ, ອອກໃບຢັ້ງຢືນ
ສິດນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳໃຫ້ຄອບຄົວໃນເຂດທີ່ດິນກະສິກຳ ທີ່ໄດ້ກຳນົດຂອງບ້ານ.
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3 IntroductIon to the ImProved PluP aPProach

The overall approach described in this manual concentrates on land use zoning at the village 
and village cluster levels. This follows the trend of past years in most provinces and districts 
where effort was focussed on village boundary delineation and land use zoning. The Shifting 
Cultivation Stabilisation Pilot Project, (SCSPP, 2001-2006) implemented in Houa Phanh Prov-
ince developed alternate procedures and methods, summarised in Box 1, that focussed on 
land use zoning at village and village network levels. 

On the 3rd June 2008 participants at a Technical Working Team (TWT) and  Technical Advisory 
Group (TAG) meeting discussed and agreed that land use zoning was a preferred land use 
planning approach and should be the focus of the PLUP model. A meeting of PLUP stake-
holders on 29th August 2008 formally adopted the land use zoning approach after viewing 
presentations made by stakeholders and discussing various models that the GOL, donors and 
companies have conducted in recent years. 

3.1 Principles of Participatory Land Use Planning 
The above stakeholder meeting agreed on several principles that should be adopted in a land 
use zoning approach at village and village cluster levels. A summary of these principles is pro-
vided in the table below.    

Village cluster The village cluster or “kumban” will be the unit adopted for PLUP. Vil-
lage and village cluster PLUP procedures will be implemented so they 
contribute to the development of district development plans. 

Participation and Gender The procedures need to be more participatory to ensure that villag-
ers are fully involved in decision making particularly in land zoning 
and preparing land use plans. In addition, attention needs to be paid 
to involving both men and women in all stages of the process, e.g., 
when considering agriculture and forest land use practices and land 
use rights. 

Recognition of villager rights The rights of villagers must be explained thoroughly before land use 
zoning and land use planning is initiated and be observed during 
the process of allocating forest and agricultural lands. In this respect 
the involvement of the Lao Women’s Union in community education 
services as developed and practised by the Lao Land Titling Project 
should be incorporated in the procedures.  

Box 1:  Alternate Procedures and Methods for Land Use Planning

The SCSPP approach to LUP/LA is based on the understanding that shifting cultivation 
refers to the ‘pioneer’ type (where undisturbed forest land is felled for cultivation), 
and that the cultivation of land for agriculture using forest fallow rotations in agreed 
agricultural zones is acceptable (MAF 2001). This approach, with some adaptions, 
is appropriate for the physical and socio-economic conditions found in mountainous 
upland and other areas, and can be implemented by district and provincial agencies 
with limited staff and financial resources. The aim was to contain shifting cultivation 
within agreed agricultural land use zones while providing villagers with agricultural 
and forest land-use entitlements and benefits. The first phase focused on village 
boundary delineation and land-use zoning. A second phase concentrated on monitor-
ing villager agriculture and forest land use and inter-village networking activity, while 
a third phase, land allocation, provided agricultural land tenure entitlements to fami-
lies within the defined village agricultural zones.
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 ການນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງຊົນ 
ເຜົ່າ 

ບັນດາ ຊົນ ເຜົ່າ ກໍ ມີ ຮູບແບບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ການຜະລິດກະສິກຳ ທີ່ ແຕກ ຕ່າງ ກັນ  ຊຶ່ງ 
ຈຳ ເປັນ ຕ້ອງ ມີ ວິທີ ການ ທີ່ ຍືດຍຸ່ນ ໃນການກຳນົດຈັດ ແບ່ງເຂດນຳໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແລະ 
ການສ້າງແຜນຈັດ ສັນຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ  ພັດທະນາ ທີ່ ດິນ .

 ບົດບາດ ແລະ ໜ້າທີ່ ຮັບຜິດ 
ຊອບ  ຂອງ ອົງການທີ່ ກ່ຽວ 
ຂ້ອງ ໂດຍກົງ

 ບົດບາດ  ແລະ ຄວາມ ຮັບຜິດຊອບ ຂອງ ອົງການ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ ຕົ້ນຕໍກັບ ວຽກ  ງາ ນວາງ ແຜນ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ຕ້ອງ ຈະ ແຈ້ງ  ແລະ ມີການ ຮັບຮອງ 
ເອົາຄັກແນ່  ເພື່ອ ຮັບປະກັນໃຫ້ການ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ   ມີ ປະສິດທິພາບ.

 ການ ກຳນົດ ແບ່ງ ເຂດ  ແລະ 
ແຜນ ຈັດ ສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ  

ການ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຈະ ເປັນ ການ ຄ້ຳປະກັນວ່າ  ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຢູ່ ໃນບ້ານ ຂອງກຸ່ມ 
ບ້ານ   ມີຂອບເຂດ  ເໝາະ ສົມ  ສຳລັບການດຳລົງຊີວິດທີ່ໝັ້ນຄົງ  ຂອງ  ປະຊາກອນທີ່ຈະເພີ່ມຂຶ້ນ 
ໃນອະນາຄົດ.  ສ່ວນແຜນ ຈັດ ສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ຈະຕ້ອງ ແນໃສ່ ສ້າງ ຄວາມ ສົມ ດຸນ ລະຫວ່າງ 
ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້    ແບບ ຍືນ ຍົງ.

ການ ຂື້ນທະບຽນ ທີ່ດິນ ການ ຂື້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ເຂດຊົນນະບົດ  ເປັນສິ່ງຈຳເປັນ ເພື່ອຄ້ຳປະກັນ ສິດ ຄອບ ຄອງ  ແລະ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບຸກຄົນ  ແລະ  ທີ່ ດິນລວມໝູ່.

ການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້ ການ ຕິດຕາມກວດກາ ການ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ  ແຜນຈັດ ສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ 
ທີ່ ດິນ  ຕ້ອງ ໄດ້ ບັນຈຸ ເຂົ້າ ໃນ ຂະ ບວນການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ແບບ 
ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ເພື່ອ ວ່າ ຈະ ສາມາດ ວັດ ແລະ ປະເມີນ ປະສິດທິຜົນ  ແລະ ຜົນ ກະທົບ  ຂອງ 
ຂະບວນການດັ່ງກ່າວ ໄດ້ .

ເຄືອ ຂ່າຍ ລະຫວ່າງ ບ້ານ    
ແລະ ການ  ເຄືອ ຂ່າຍ 

 ເຄືອ ຂ່າຍຈະ ຖືກ ນຳ ໃຊ້ ເປັນ ເຄື່ອງມື ອັນ ໜຶ່ງ  ເພື່ອ ຊຸກ ຍູ້ ການ ພົວພັນ ຮ່ວມ ມື  ລະຫວ່າງ ບ້ານ   
ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ  ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນ ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ ຢູ່ 
ໃນບ້ານ  ແລະ ລະຫວ່າງ ບ້ານ ພາຍ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານພັດທະນາ. 

3.2 ການ ເຊື່ອມ ໂຍງ ລະ ຫວ່າງ ອົງກອນ ແລະ ການ ຮ່ວມ ມື
ການ ສ້າງ ການ ພົວພັນ ຮ່ວມ ມື ກັນ ລະຫວ່າງ ອົງ ກອນ ເປັນວຽກສຳຄັນ  ເພື່ອ ເຮັດໃຫ້ ຂໍ້ ມູນ ຂ່າວສານ  ຈາກ  ຂະບວນການ 
ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ   ໄດ້ຖືກ ນຳ  ໄປໃຊ້ຕໍ່ ໃນ ການ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ,  ໃນວຽກ 
ງານ ສົ່ງ ເສີມ  ແລະ ວຽກ ພັດທະນາ.  ອົງກອນຫຼັກ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ ກັບ ຂະບວນການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ 
ຮ່ວມ   ແລະ  ໃນການ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຂັ້ນບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານນັ້ນ  ແມ່ນກະຊວງ  ກະສິກຳ  ແລະ 
ປ່າ ໄມ້  ແລະ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແຫ່ງ ຊາດ.

3.2.1 ພາລະ ບົດບາດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ ຂອງອົງການ ຈັດຕັ້ງຂັ້ນ ເມືອງ
ການ ສ້າງຕັ້ງອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແຫ່ງ ຊາດ  ແລະ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳແຂວງ  ແລະ  ເມືອງ  ໄດ້ ເປັນ ສິ່ງ 
ບົ່ງ ບອກ ວ່າ  ພາລະ ບົດບາດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ  ຂອງ ພະນັກງານ ທີ່  ເຮັດ ວຽກ ງານ ຄຸ້ມ ຄອງ ຊັບພະຍາກອນ ທຳ 
ມະ ຊາດ  ໄດ້ ມີ ການ ປ່ຽນ ແປງ  ຈາກ  ເມື່ອ ກ່ອນ.  ຢູ່ ຂັ້ນ ເມືອງ ໃນ ປະຈຸ ບັນ,   ພາລະ ບົດບາດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ 
ຕໍ່ວຽກ ງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ຂັ້ນບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ໄດ້ ມີ ການ ແບ່ງ ກັນ 
ລະຫວ່າງ ອົງການ ປົກຄອງ ເມືອງ, ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ  ແລະ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ  ດັ່ງນີ້:
ອົງການປົກຄອງເມືອງ :
ຊ່ວຍ ແລະ ມອບໝາຍໃຫ້ ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ  ແລະ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ ປະຕິບັດໜ້າທີ່ຕ່າງໆ ດັ່ງນີ້:

• ໄກ່ເກ່ຍຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ  ແດນ  ແລະ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຂອງ ບ້ານ ທີ່ ບໍ່ ສາມາດ ແກ້ ໄຂ ໄດ້ຕົກ ແຕກ.
• ນຳ ສະ ເໜີ ຂໍ ອະນຸມັດຂໍ້ ຕົກລົງກ່ຽວ ກັບ ເຂດ  ແດນ ຂອງ ບ້ານ  ຕໍ່ ອົງການປົກຄອງ ແຂວງ.
•  ກວດກາ ຄວາມ ຖືກຕ້ອງ  ແລະ ອະນຸມັດ ແຜນຈັດສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ   ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງຕ່າງໆ  ກ່ຽວກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ 

ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ທີ່ ທາງ ຫ້ ອງການ ກປ  ເມືອງ  ແລະ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ  ເປັນ ຜູ້ ຮ່າງ  
ແລະ ນຳ ສະ ເໜີ.

•  ຂື້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະບົດ  
• ອະນຸມັດ  ແຜນ ພັດທະນາ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  

(ໝາຍເຫດ: ມາດຕາ 50 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປົກຄອງທ້ອງຖິ່ນ ໄດ້ລະບຸກ່ຽວກັບການສ້າງຕັ້ງບ້ານໄວ້ວ່າ ເຂດ 
ແດນ   ຂອງ ບ້ານ ແມ່ນເຈົ້າແຂວງ ຫຼື ເຈົ້າຄອງນະຄອນ ເປັນຜູ້ ອະນຸມັດຮັບຮອງ ບົນ ພື້ນຖານການສະເໜີຂອງເຈົ້າເມືອງ 
ຫຼື ຫົວໜ້າເຂດເທດສະບານ).
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Relevance	and	benefits		 The procedure needs to be implemented in such a way that villagers 
understand	how	the	end	results	will	benefit	them,	e.g.,	their	rights	to	
manage agricultural and forest lands will be ensured by provision of 
secure	land	use	right	certificates.	

Ethnic land use Various ethnic groups practice different land use systems and farming 
practices	which	necessitates	a	flexible	approach	to	such	activities	as	
forest and land use zoning and the development of land management 
plans.   

Agency roles and responsi-
bilities

The roles and responsibilities of the of the key agencies involved in 
PLUP	need	to	be	clarified	and	adopted	to	ensure	the	process	is	imple-
mented effectively  

Land use zoning and land 
management  plans

Land use zoning will ensure that land uses within the villages in a 
village cluster are appropriately delineated to provide for sustainable 
livelihoods for future populations. Land management plans will aim at 
a balance between the sustainable use of agriculture and forest land.  

Land registration Land registration in rural areas is required to ensure that the land ten-
ure	rights	for	both	individual	and	communal	lands	are	satisfied.	

Monitoring Monitoring of village land use zoning and land management plans 
must be integrated into the PLUP process so the effectiveness and 
impact of the PLUP process on natural resource management and 
use can be measured.

Inter-village networks and 
networking

Networks will be used as a tool to encourage inter-village co-operation 
in the management of land use zones and land management plans in 
villages and between villages in the village clusters.

3.2	 Inter-agency	Linkages	and	Co-operation
It is important that inter-agency linkages and co-operation are established between the rel-
evant agencies in order that information from the PLUP processes is utilized to continue with 
the tasks of land registration and extension and development. The key agencies concerned 
with the process of PLUP and agriculture and forest land registration at the village and village 
cluster levels are MAF and NLMA.  

3.2.1 Roles and Responsibilities of District Agencies  

The formation of the NLMA and the establishment of provincial and district land management 
offices	means	that	the	roles	and	responsibilities	of	staff	concerned	with	the	management	of	
natural resources has changed from the past. At the district level, the roles and responsibili-
ties for village cluster and village agriculture and forestry land use planning activities are now 
shared and /or divided between the District Authorities or District Administration, the DAFO and 
the DLMA. 

The District Authorities:
Delegating and assisting DAFO and DLMA with such tasks as:
•	 Mediating unresolved village boundary and land use disputes 
•	 Submitting village boundariy agreement to the Provincial Governor for approval 
•	 Verifying and authorising agriculture and forest land management plans and forest and agricul-

tural land management agreements prepared by DAFO and DLMA
•	 Rural land registration
•	 Approving agricultural land development proposals

(Note:	Article	50	of	 the	Law	on	Local	Administration	concerning	 the	establishment	of	 villages,	
states that boundaries will be approved by the Provincial Governor according to proposals from 
the District Governor.)
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ຫ້ອງການ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ເມືອງ  ແລະ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ: 
ສອງຫ້ອງການນີ້ ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ ຮ່ວມ ກັນ ສຳລັບໜ້າວຽກດັ່ງຕໍ່ໄປນີ້ :

•  ການເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ  ເສດ ຖະກິດ-ສັງຄົມ  ແລະ ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້
• ການສຳ ຫຼວດ  ແລະ ກຳນົດ ເຂດ ຄຸ້ມຄອງ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ
• ການວິ ເຄາະ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ປະຈຸ ບັນ,  ການແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແລະ  ການສ້າງ 

ແຜນ ທີ່.
•  ການສ້າງແຜນ  ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງ  ກ່ຽວ ກັບ ການຈັດ ສັນ ແລະ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້   ຂອງ ບ້ານ  

ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ
• ການເກັບ ຮັກສາ  ຂໍ້ ມູນ  ແລະ ແຜນ ທີ່ ກ່ຽວ ກັບ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ 

ຮ່ວມ 
• ການສະໜອງ ຂໍ້ ມູນ ຂ່າວສານ ກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ເພື່ອ ເອື້ອອຳ ນວຍການ ຂື້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ 

ຂອງອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ
ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ:

• ສ້າງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ດິນທຸກ ປະ ເພດຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ເພື່ອນຳ ສະ ເໜີ ໃຫ້ອົງການປົກຄອງ ເມືອງ( ເຈົ້າ 
ເມືອງ) ຮັບຮອງເອົາ

• ຮັບ ເອກະສານ ແລະ ຂໍ້ມູນ  ກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ທີ່ດິນປ່າ ໄມ້ ຈາກຫ້ອງການ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ 
ເມືອງ  ເພື່ອ ໃຊ້ ໃນ ການ ຂື້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ບຸກຄົນ  ແລະ ທີ່ ດິນ ລວມໝູ່

• ພິຈາລະນາ, ພິສູດຫຼັກຖານ  ແລະ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ  
• ບັນ ທຶກ  ແລະ ເກັບ ຮັກສາ ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວກັບ ທີ່ ດິນ

ຫ້ອງການ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ເມືອງ:
•  ສ້າງເຄືອ ຂ່າຍ  ແລະ  ເຄື່ອນ ໄຫວ ເຄືອ ຂ່າຍລະຫວ່າງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ
• ຕິດຕາມ ກວດກາ  ຜົນ ໄດ້ ຮັບ  ແລະ ຜົນ ກະທົບ  ຂອງ ວຽກ ງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  

ແບບມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ
ການ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ທີ່ດິນປ່າ ໄມ້ລວມບ້ານ  ແມ່ນ ປະຕິບັດ ຕາມ ຂັ້ນຕອນທີ່ກ່າວໄວ້ ຢູ່ ໃນພາກ 2, 
ບາດ ກ້າວທີ 7, ຫົວ ຂໍ້ “ການ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນຂອງ ບ້ານ ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະບົດ”.
  
3.2.2 ການ ເຊື່ອມ ໂຍງ  PLUP  ເຂົ້າກັບ ລະບົບ ສົ່ງ ເສີມ ກະສິກຳຂອງ ລາວ (LEA) 
ປະຈຸ ບັນ ການ ພົວພັນ  ລະຫວ່າງ  ວຽກ ງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ວຽກງານ ສົ່ງ ເສີມຢູ່ ຂັ້ນບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ 
ບ້ານ  ຍັງ ບໍ່ ທັນ ໄດ້ ຮັບ ການ ພັດທະນາຢ່າງສົມບູນ ເທື່ອ.  ຜ່ານ ມາ ກໍ ເຄີຍ ພະຍາຍາມ ພັດທະນາ ໃຫ້ ມີ ຄວາມ ເກາະ 
ກ່ຽວກັນລະຫວ່າງ  ວຽກ ງານ ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ  ແລະ ກິດຈະກຳ ສົ່ງ ເສີມ ຢູ່ໃນຮູບ ແບບການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ 
ແລະ ມອບດິນ-ມອບປ່າ ອັນເກົ່າ ແຕ່ ບໍ່ ປະສົບ ຜົນສຳ ເລັດ  ແລະ ກໍໄດ້ມີ ການ ເຫັນ ພ້ອມ ກັນໃນ ເວລາ ຕໍ່ ມາ ວ່າ 
ວຽກງານ ສົ່ງ ເສີມ ບໍ່ ຄວນ ໃຫ້ເປັນ ຂັ້ນຕອນໜຶ່ງ ຂອງ ວຽກ ງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ. ຂໍ້ຈຳກັດ  ທີ່ພາໃຫ້ 
ບໍ່ປະສົບຜົນສຳເລັດ ໃນການສ້າງຄວາມເກາະເນື່ອງ ລະຫວ່າງ  ການວາງແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກັບວຽກ ງານ ສົ່ງ ເສີມໃນ 
ເວລາ ນັ້ນ  ມີດັ່ງນີ້:

• ຢູ່ໃນ  8 ບາດກ້າວ  ຂອງ ທັງ ໝົດຂະ ບວນ ການວາງ ແຜນນຳໃຊ້ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານນັ້ນ ບໍ່ ມີ ກິດຈະກຳ ສ້າງ ແຜນ 
ການຈັດ ສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ເລີຍ. 

• “ການ ສົ່ງ ເສີມ” ບໍ່ ສາມາດຈັດ ເຂົ້າ ບັນຈຸເປັນຂັ້ນຕອນໜຶ່ງ  ຂອງ ການ ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ ໄດ້  ຍ້ອນ ວ່າ ມັນ ກໍ ເປັນ 
ຂະບວນການ   ໃນ ຕົວ ຂອງ ມັນຢູ່ແລ້ວ.

ໃນໄລຍະໝໍ່ໆມານີ້, ທີມງານ ຂອງ  ກອງສົ່ງ ເສີມ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ທີ່ ດຳ ເນີນ ການ ທົດ ລອງ   ການວາງ ແຜນ ນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ  ກໍ ໄດ້ມີການຈັດຕັ້ງກຸ່ມ ຜະລິດ 
ຂຶ້ນ ພາຍຫຼັງ ທີ່ມີການກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ສ້າງແຜນຈັດສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້  ແນ ໃສ່ 
ເພື່ອ ເຊື່ອມ ໂຍງ  ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີສ່ວນຮ່ວມ ເຂົ້າກັບວຽກງານສົ່ງ ເສີມ. ຢ່າງ 
ໃດ ກໍ ດີ, ກິດຈະກຳ  ນີ້   ເປັນ ກິດຈະກຳສົ່ງ ເສີມ   ບໍ່ ແມ່ນ  ກິດຈະກຳວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ.  ນອກ ນັ້ນ,  ລະບົບ ສົ່ງ ເສີມ 
ກະສິກຳຂອງ ລາວ (LEA) ກໍ່ຍັງ ໄດ້  ມີ ການ ຫັນລະບົບ ການສ້າງຄວາມ ສາມາດ ຂອງ ຕົນ ເຂົ້າ ໃສ່່ການສ້າງ ໃຫ້ການ 
ສົ່ງ ເສີມລະດັບກຸ່ມ ບ້ານ ມີ ຄວາມເຂັ້ມ ແຂງ  ໂດຍ  ໄດ້ຝຶກ ອົບຮົມ  ພະນັກງານ   ຫ້ອງການ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ເມືອງ 
ເພື່ອໃຫ້ເປັນຜູ້ ຮັບຜິດຊອບວຽກງານ ໃນ ລະດັບ ທີ່ ກ່າວ.
ສະນັ້ນ,  ຈຶ່ງ ເຫັນ ສົມຄວນ ວ່າ  ກິດຈະກຳ ສົ່ງ ເສີມ   ເຊັ່ນ:    ການຈັດຕັ້ງກຸ່ມ ຜະລິດ  ຄວນ ໃຫ້ ເປັນ ໜ້າ ທີ່ ຂອງ ພະນັກງານ 
ສົ່ງ ເສີມ  ຈາກ ຫ້ອງການ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ເມືອງ  ທີ່ຮັບຜິດ ຊອບວຽກປູກຝັງ, ລ້ຽງສັດ  ແລະ ພັດທະນາປ່າໄມ້  ໂດຍ 
ນຳ  ເອົາ ຂໍ້ ມູນ ທາງ ດ້ານ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ, ຂໍ້ ມູນ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແລະ  ແຜນ ທີ່ ຕ່າງໆທີ່ພະນັກງານ 
ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນເປັນຜູ້ສ້າງ  ໄປ ນຳ ໃຊ້ ເປັນ ບ່ອນ ອີງ . ຫຼັງ ຈາກ ສຳ ເລັດ ການແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ   ແລະ ສ້າງ 
ແຜນຈັດ ສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ແລ້ວ ພະນັກງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຄວນ ຈະ ເນັ້ນ ໃສ່ ສືບຕໍ່ ເຮັດ 
ໜ້າ ທີ່ ຊຸ ກຍູ້ການ ເຄືອ ຂ່າຍ   ຂອງ ບ້ານ ແລະ  ລະຫວ່າງ ບ້ານ  ພາຍໃນກຸ່ມ ບ້ານ;     ເຮັດ ໜ້າ ທີ່ເກັບ ຮັກສາຂໍ້ ມູນ  ແລະ 
ແຜນ ທີ່ ກ່ຽວ ກັບ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ເພື່ອນຳໃຊ້  ການຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ 
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DAFO and DLMA: 

These two agencies share responsibilities for:
•	 Gathering socio-economic, agriculture land and forest land data
•	 Village and village cluster boundary surveys and delineation
•	 Analysis of current land use, agriculture and forest land use zoning and mapping 
•	 Village and village cluster agriculture and forest land management plans and  agreements 
•	 PLUP information and map storage  
•	 Providing agriculture and forest land information to facilitate land registration by DLMA

DLMA: 
•	 Preparing village and village cluster land use plans for all categories of land for submission to 

District Authorities (District Governor) for endorsement   
•	 Receiving agriculture and forest land information from DAFO to use in individual and communal 

land registration activity  
•	 Undertaking land adjudication and registration
•	 Recording and storage of land information. 

DAFO: 
•	 Village and village cluster networks and networking
•	 Monitoring the results and impacts of PLUP  

Agricultural land and communal forest land registration are conducted following procedures 
explained in Part 2, Stage 7, titled “Land Registration in Rural Villages”.

3.2.2 Linking PLUP and Agricultural Extension
At present the linkages between land use planning (LUP) and extension at the village and vil-
lage cluster levels are not well developed. Attempts were made to develop continuity between 
LUP and extension activities within the former LUP-LA procedures and steps adopted by the 
GOL. 

These proposals were generally unsuccessful as it was later acknowledged that the extension 
activities should not be a part of village land use planning. The constraints to achieving conti-
nuity between LUP and extension at that time were:   
•	 There was no activity in the eight step procedure to prepare village land use and management  

plans
•	 ‘Extension’ could not be subsumed in the LUP-LA procedures because it is a process in itself

More recently the NAFES teams conducting PLUP pilot activity became engaged in production 
group formation activity after land use zoning and agricultural and forestry land management 
plans had been prepared with a view to linking PLUP and extension. This activity, however, 
is an extension function not a land use planning function. In addition, the Lao Extension Ap-
proach (LEA) has aligned it’s capacity building activities to strengthen extension activity at the 
village cluster level for which the DAFO extension staff are trained and responsible. 

It is therefore preferable that extension activity, such as production group formation, is taken 
up by DAFO extension staff responsible for activities such as agriculture and livestock, and 
forestry development, using the socio-economic, land use and forest use data and maps pre-
pared by land use planning staff. After land use zoning is completed and forest and agricultural 
land management plans are prepared, the PLUP staff should focus on continuing with the func-
tions of village and inter-village networking within village clusters, the proper storage of PLUP 
information and maps for land registration purposes, and monitoring of PLUP activities.   

The linkages between the functions of PLUP, extension and land registration are illustrated in 
Diagram 1.
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ດິນ ແລະ  ດຳ ເນີນວຽກງານ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້ ການຈັດຕັ້ງປະ ຕິ ບັດ ແຜນການ ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ  ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້.  
ການ ພົວພັນ ລະຫວ່າງ ວຽກງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ, ວຽກງານສົ່ງ ເສີມ  ແລະ ການ ຂື້ນທະບຽນທີ່ 
ດິນໄດ້ ສະ ແດງໃນ ແຜນສະ ແດງ 1.
 ແຜນສະ ແດງ 1:  ການ ພົວພັນ  ລະຫວ່າງ  ໜ້າ ທີ່ ການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ, ການສົ່ງ ເສີມ  ແລະ 
ການ ຂຶ້ນທະບຽນທີ່ ດິນ.

3.3 ຄວາມ ຍືດຍຸ່ນ ໃນ ການກຳນົດ ເຂດ  ແລະ ການວາງ ແຜນ  ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ
ເຖິງ  ແມ່ນ ວ່າ ມີບາດກ້າວ  ແລະ ຂັ້ນຕອນພື້ນຖານ  ໃນ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ 
ຮ່ວມ  ສຳລັບ ດຳ ເນີນໃນ ບ້ານ ທົ່ວໆ ໄປ ແລ້ວກໍ່ຕາມ  ແຕ່ກໍ ຈຳ ເປັນຕ້ອງ  ໄດ້ ກຳນົດ ວິທີ ການສະ ເພາະທີ່ ຈະ ປະຕິບັດ ໃນ 
ຂັ້ນຕອນ ພື້ນຖານ ເຫຼົ່ານັ້ນ  ໃຫ້ ມີ ຄວາມ ຍືດຍຸ່ນ ແລະ ແທດ ເໝາະ ສຳລັບ ນຳ ໃຊ້ ໃນ ບ່ອນ ທີ່ ມີ ສະພາບ ເງື່ອນ ໄຂ  ແລະ  
ຈຸດ ພິ ເສດສະ ເພາະ  ຕ່າງໆ ຕື່ມ. 
ແຜນສະ ແດງ 2 ສະ ແດງ ໃຫ້ ເຫັນ ເຖິງ 9 ບາດກ້າວຂອງ ຂະ ບວນການພື້ນຖານທີ່ ຈະ ດຳ ເ ນີນ  ໃນ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ 
ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ໃນ ບ້ານ ທົ່ວ ໄປ  ແລະ  ໃຫ້ ເຫັນ ເຖິງຄວາມ ຈຳ ເປັນ ທີ່ ຈະ ຕ້ອງ ມີ ການດັດ 
ປັບ ຂັ້ນຕອນ ໃນ ຂະ ບວນການພື້ນຖານ ເພື່ອໃຫ້ແທດເໝາະ  ສຳລັບ ນຳ ໃຊ້ ໃນ ບ່ອນ ທີ່ ມີສະພາບ  ເງື່ອນ ໄຂ ຈຸດ ພິ ເສດ 
ສະ ເພາະ ໃນ 6 ສະຖານະ ການ.
 ແຜນວາດ 2:  ບາດກ້າວ ແລະ ຂັ້ນຕອນພື້ນຖານ ຂອງການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ 
ຮ່ວມ  ແລະ ສະຖານະການສະ ເພາະ ທີ່ ຕ້ອງໄດ້ດັດ ປັບ ບາດກ້າວ  ແລະ ຂັ້ນຕອນ ພື້ນຖານ ສຳລັບ ເຂົ້າ ໄປ ນຳ ໃຊ້.

ຫ້ອງການ ກປ ເມືອງ ແລະ 
ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ 

ກຳນົດເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງບ້ານ ແລະ 
ກຸ່ມບ້ານ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ສ້າງແຜນ 
ຈັດສັນ ຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ທີ່ດິນ

ຫ້ອງການ ກປ ເມືອງ 
ສຳລັບບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ: 
• ສ້າງແຜນຈັດສັນຄຸ້ມຄອງປ່າໄມ້ ແລະ 

ຂໍ້ຕົກລົງກ່ຽວກັບການ ຄຸ້ມຄອງປ່າໄມ້ 
• ເຮັດການເຄືອຂ່າຍລະຫວ່າງບ້ານ 

ແລະ ການຕິດຕາມຊຸກຍູ້

ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳ ເມືອງ
ພິສູດຫຼັກຖານ ແລະ ຂຶ້ນທະບຽນທີ່ດິນ 
ຂອງຊຸມຊົນ 
• ຕອນດິນກະສິກຳ ແລະ 

ປຸກສ້າງທີ່ຢູ່ອາໃສ ສ່ວນບຸກຄົນ
• ທີ່ດິນປ່າໄມ້ລວມໝູ່

ຫ້ອງການ ກປ ເມືອງ (ລະບົບສົ່ງເສີມ)
ເຮັດໜ້າທີ່ສົ່ງເສີມແບບມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຕາມຄວາມຕ້ອງການຂອງຜູ້ຜະລິດ 
• ພັດທະນາທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້
• ກຸ່ມຜະລິດ
• ກິດຈະກຳສົ່ງເສີມອື່ນໆ

ທີ່ດິນປ່າໄມ້

ທີ່ດິນກະສິກຳ

ຂັ້ນຕອນດັດປັບ
ໃນບ້ານເປົ້າໝາຍ ທີ່ມີລັກສະນະສະເພາະ

ບາດກ້າວພື້ນຖານ
(‘ສຳລັບບ້ານທົ່ວໄປ’)

ຂັ້ນຕອນ 1: ການກະກຽມ
ຂັ້ນຕອນ 2: ການເກັບກຳຂໍ້ມູນ
ຂັ້ນຕອນ 3: ການກຳນົດເຂດແດນ 
ຂັ້ນຕອນ 4: ການຈັດແບ່ງ 
ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ
ຂັ້ນຕອນ 5: ສ້າງແຜນຄຸ້ມຄອງ 
ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ
ຂັ້ນຕອນ 6: ການເກັບຮັກສາຂໍ້ມູນ
ຂັ້ນຕອນ 7: ການຂຶ້ນທະບຽນທີ່ດິນ
ຂັ້ນຕອນ 8: ການສ້າງເຄືອຂ່າຍ
ຂັ້ນຕອນ 9: ການຕິດຕາມກວດກາ

ບ້ານທີ່ຢູ່ໃນເຂດປ່າ
ຜະລິດ

ບ້ານທີ່ຢູ່ໃນເຂດ 
ປ່າສະຫງວນແຫ່ງ 

ຊາດ

ບ້ານທີ່ຢູ່ໃນເຂດປ່າ
ປ້ອງກັນແຫ່ງຊາດ

ບ້ານຈັດສັນພູມລຳ 
ເນົາໃໝ່ ຍ້ອນ 

ໂຄງການສ້າງເຂື່ອນ, 
ຂຸດຄົ້ນບໍ່ແຮ

ບ້ານທີ່ໄດ້ຮັບຜົນ 
ກະທົບຈາກການສຳ 

ປະທານທີ່ດິນ 
ກະສິກຳ

ບ້ານເຕົ້າໂຮມ
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Diagram 1: Linkages between PLUP, Extension and Land Registration Functions

3.3 Flexibility in Land Use Zoning and Planning 
While a set of general or standard PLUP procedures and steps is required in normal villages, 
“flexibility	and	adaption”	needs	to	be	built	into	these	procedures	to	meet	the	particular	require-
ments of different situations.  

Diagram 2 illustrates the nine stages used in a standard approach to PLUP and the six different 
situations	in	which	flexibility	in	the	approach	is	required.	

Diagram 2: Standard Stages and Flexible Procedures in PLUP
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Flexible/ Adjusted Procedures 
in Target Villages

Standard Procedure

(‘Normal Villages’)

Step 1: Preparation

Step 2: Data Collection

Step 3: Boundary Delineation

Step 4: Land Use Zoning

Step 5: Land Management Plans

Step 6: Data Storage

Step 7: Land Registration

Step 8: Networking

Step 9: Monitoring

Villages in Na-
tional Production 

Forests Areas 
(PFA)

Villages in Nation-
al Protected Areas 

(NPA)

Villages in Na-
tional Protection 

Forests 
(NPF)

Resettled Villages 
because of Hy-

dropower, Mining 
Development

Villages affected 
by Agricultural 
Concessions

Relocated or 
Merged Villages

DAFO and DLMA
Participatory Village and Village 
Cluster Land Use Zoning and 
Land Management  Plans 

DAFO 
Village and Village Cluster 
• Forest Management Plans 

and Agreements 
• Inter-Village Networking and 

Monitoring 

DLMA 
Community Driven Land Adjudi-
cation and Registration 
• Individual agricultural and 

residential land parcels
• Communal forest areas

DAFO - (LEA)  
Participatory Menu Driven Ex-
tension
• Agriculture and forest land 

development  
• Production groups 
• Other extension activities

Forest Land

Agricultural Land 
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3.4 ຂໍ້ ສະ ເໜີ ແນະ ທົ່ວ ໄປ
ບັນດາຂໍ້  ສະ ເໜີແນະຕໍ່ໄປນີ້  ແມ່ນເພື່ອ  ໃຫ້  ບັນດາການຈັດຕັ້ງ ທີ່ຂຶ້ນກັບ ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ ອົງການ 
ຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ  ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ກັບ ວຽກງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ 
ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ພັດທະນາ  ນຳ ໄປ ພິຈາລະນາ .
 ແບບ ແຜນ, ຂັ້ນຕອນ ແລະ ວິທີ ການ

•  ແບບ ແຜນ ໃນ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ການກຳນົດ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ ພັດທະນາ  
ຕາມ ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ ໄວ້ ໃນ ພາກ 1, ໝວດ 3 ຂອງ ປື້ມຄູ່ ມື ສະບັບນີ້ ຄວນ ໄດ້ ຮັບ ການ ຮັບຮອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້ ໂດຍ ອົງການ 
ຈັດຕັ້ງຕ່າງໆ ທາງ ພາກ ລັດ  ແລະ ອົງການ ຈັດຕັ້ງທີ່ ບໍ່ ແມ່ນ ລັດຖະບານ ຫຼື NGOs ຕະຫຼອດ ຮອດ ຜູ້ນຳ ໃຊ້ ຄູ່ ມືກຸ່ມ ຕ່າງໆ 
ເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ ເກີດມີຄວາມ   ເອກະ ພາບ  ແລະ ຄວາມຕໍ່ ເນື່ອງ   ໃນ ການ ນຳ ໃຊ້ ເຂົ້າ ໃນວຽກພາກ ສະໜາມຕົວຈິງ.

• ວຽກ ງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ຄວນ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ໄປ ພ້ອມໆ ກັນ ຢູ່ ຂັ້ນບ້ານ 
ແລະ ໃນກຸ່ມ ບ້ານ . ກຸ່ມ ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ຕິດ ກັນ ຄວນ ນຳ ໃຊ້ ລະບຽບ ຫຼັກການ ແລະ ຂໍ້ ກຳນົດອັນ ດຽວ ກັນ ໃນ ເວລາ ຈັດຕັ້ງ 
ປະຕິບັດ ວຽກ ງານ ດັ່ງກ່າວ. 

• ພະນັກງານທີ່ດຳເນີນວຽກ ງານ PLUP ຄວນ ເພີ້ມຄວາມ ເຂົ້າ ໃຈ ກ່ຽວ ກັບ ຂັ້ນຕອນ  ທີ່ ແນະນຳໃນ ຄູ່ ມື ໂດຍ ຕ້ອງຊອກ 
ຫາຂໍ້ ມູນ ຂ່າວສານ ທີ່ ໄດ້ແນະນຳ ໃຫ້ ອ່ານ ໃນແຕ່ລະບາດກ້າວ ຂອງ PLUP ແລະ ໃນລາຍການເອກະສານອ້າງອີງ 
ທີ່ໃຫ້ໃນຄູ່ມື.

• ບຸກຄົນ ທີ່ ດຳ ເນີນ  ວຽກງານ PLUP ຢູ່ ຂັ້ນ ແຂວງ  ແລະ  ເມືອງ ຕ້ອງ  ເຂົ້າ ໃຈ ວ່າ  ຕົນເອງຕ້ອງເປັນ ຜູ້ເລືອກ ເອງ ວ່າ ຄວນ 
ໃຊ້ ແນວທາງ, ຫຼັກການ, ຂັ້ນຕອນ ແລະ ວິທີ ການ ໃດ  ໃນ ແຕ່ ລະສະ ຖານະ ການທີ່ ຕົນ ພົບຕົວ ຈິງ ເວລາຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ວຽກ ງານຢູ່ ສະໜາມ ( ເບີ່ ງ ພາກ 3, ໝວດ 6).

•  ສະ ເໜີ ໃຫ້ ພະນັກງານ ຜູ້ ທີ່ ດຳເນີນ PLUP ຄົ້ນຄ້ວາຊອກຫາໃຫ້ໄດ້ ພາບຖ່າຍ ດາວ ທຽມ,  ແຜນ ທີ່ ພູມ ີປະເທດ, 
ພາບຖ່າຍ ທາງ ອາກາດ  ແລະ ເຄື່ອງ GPS ເພື່ອ ໃຫ້ວຽກງານ PLUP   ໃນຂອບເຂດ ທົ່ວ ປະ ເທດ ມີ ມາດຖານ ແລະ 
ຄວາມ ແນ່ນອນສູງ ຂຶ້ນ.

ພາລະ ບົດບາດ  ແລະ ບຸກຄະ ລາກອນ
• ການ ກຳນົດ ພາລະ ບົດບາດ, ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ  ແລະ ການເຄື່ອນໄຫວວຽກງານ ຂອງ ອົງການ ຈັດຕັ້ງຕ່າງໆ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ 

ຂອງ ລັດ ຢູ່ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ພັດທະນາ ຕາມທີ່ ໄດ້ ລະບຸໄວ້ ຢູ່ໃນ ພາກ ຕ່າງໆ ຂອງ ປື້ມຄູ່ ມື  ແມ່ນ ວຽກ ງານ ບຸລິ ມະ 
ສິດ  ແລະ ຮີບ ດ່ວນ ທີ່ ຄວນ  ເອົາ ໃຈ ໃສ່. 

• ພະນັກງານ ຜູ້ ທີ່ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  PLUP  ຢູ່ ຂັ້ນເມືອງ, ກຸ່ມ ບ້ານ ພັດທະນາ  ແລະ  ຂັ້ນບ້ານ ຄວນ ໄດ້ ຮັບ  ແລະ ສອບ 
ຜ່ານການ  ອົບຮົມ ກ່ຽວກັບ ບາດກ້າວ ແລະ ຂັ້ນຕອນ ຂອງ ຄູ່ ມື PLUP ແລະ ຄູ່ ມື ຝຶກ ອົບຮົມ  ທັງ ຕ້ອງໄດ້ຖືກ ແຕ່ງຕັ້ງໃຫ້ 
ຮັບຜິດຊອບວຽກງານດັ່ງກ່າວຢ່າງເປັນທາງການ.

• ພະນັກງານ ທີ່ປະຕິບັດວຽກງານ PLUP ໃນທຸກລະດັບ ຄວນ ໄດ້ ຮັບ ການ ຝຶກ ອົບຮົມ ກ່ຽວກັບແບບແຜນການວາງ 
ແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ  ທີ່ ໄດ້ ບັນຈຸໄວ້ ໃນ  ພາກ 1, ໝວດ 4  ຂອງ ຄູ່ ມື ເພື່ອ ໃຫ້ສາມາດສະໜອງຕອບ 
ຕາມ ຄວາມຮຽກຮ້ອງ ຕ້ອງການ ຂອງ ຊາວບ້ານ ກໍ ຄືນັກ ລົງທຶນ. ການເສີມສ້າງຄວາມສາມາດດ້ານ GIS ແລະ 
ດ້ານການສ້າງແຜນທີ່ ໃຫ້ພະນັກງານພະ ແນ ກກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແລະ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແຫ່ງ ຊາດ ຢູ່ຂັ້ນແຂວງ 
ຕ້ອງຖືເປັນວຽກບຸລິມະສິດ.

ການ ລວບ ລວມ  ແລະ ການນຳ ໃຊ້ ຂໍ້ ມູນ
• ຄວນ ລວບ ລວມ ແຕ່ຂໍ້ມູນ ທີ່ ຈຳ ເປັນສຳ ລັບ ຈັດ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ, ແຜນ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ, ການຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ແລະ 

ອອກ ໃບ ຕາດິນ ເພື່ອ ເປັນ ການ ຫຼຸດຜ່ອນ ການ ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ ທີ່ ບໍ່ ເປັນປະໂຫຍດ ( ເບີ່ ງຄຳ ອະທິບາຍ ໃນ ພາກ II, ບາດ 
ກ້າວ ທີ 2).

• ຜ່ານມາການເກັບກຳຂໍ້ມູນຍັງບໍ່ເປັນລະບົບ ເຮັດໃຫ້ຂໍ້ມູນສ່ວນຫຼາຍຖືກສູນຫາຍ;  ດ້ວຍ ເຫດຜົນ ດັ່ງກ່າວ ຈື່ງ ສະ ເໜີ 
ແນະນຳ   ໃຫ້ໃຊ້ເຄື່ອງມື ທີ່ສະ ເໜີ ຢູ່ ໃນ  ພາກ 1, ໝວດ 4 ຂອງ ປື້ມຄູ່ ມື ສຳ ລັບ ໂຄງການ  ໃນ ຕໍ່ໜ້າ. 

ສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ການ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ
• ຄວນ ມີ ການ  ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດລະບົບຂອງ ການ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະບົດ  ແລະ ການ ອອກ ໃບ ຕາດິນ ເຂດ ທີ່ ຢູ່ ອາ 

ໃສ, ທີ່ ດິນ ສ່ວນບຸກຄົນ ແລະ ທີ່ ດິນ ລວມໝູ່   ເພື່ອ ຮັບປະກັນໃຫ້ປະຊາຊົນ ຜູ້ ທີ່ ທຸກ ຍາກ  ແລະ  ຈຳ ເປັນ ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະບົດ   
ໄດ້ ຮັບສິດ  ໃນ ການ ຄອບ ຄອງນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຕາມ ທີ່  ໄດ້ກຳນົດ ໃນ ພາກ 2, ບາດກ້າວ ທີ 8 ຂອງປຶ້ມຄູ່ມື.

• ການ ຮັບ ຮູ້ ສິດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຢູ່ ບ້ານ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ການ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ ພັດທະນາ, ໂຄງການອະນຸລັກ  , ການ ຍົກຍ້າຍ  
ແລະ  ການ ຈັດສັນພູມລຳເນົາໃໝ່ ໂດຍທົ່ວໄປ ແມ່ນຊັກ ຊ້າ. ສະນັ້ນ, ຈຶ່ງ ສະ ເໜີ ແນະໃຫ້ພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງວ່າ ການ 
ນຳ ໃຊ້ ຂັ້ນຕອນ ສຳລັບ ຈັດຕັ້ງຜັນຂະຫຍາຍ ມາດ ຕະການ ດັ່ງກ່າວ ຕາມ ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ ໄວ້ ໃນ  ພາກ 2, ບາດກ້າວ ທີ 8 ຂອງ 
ຄູ່ ມື  ເປັນ ວຽກ ບຸລິ ມະ ສິດ .

• ຍ້ອນຜ່ານມາ  ໄດ້ມີການ ບຸກລຸກ ທີ່ ດິນຂອງປະຊາຊົນ  ຫຼາຍ ຂຶ້ນ ຈາກຜູ້ລົງທຶນ, ຈຶ່ງສະ ເໜີ ໃຫ້ ລັດຖະບານ ນຳ ໃຊ້ ມາດ 
ຕະການເພື່ອຮັບ ຮູ້ເຂດ ນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງແຕ່ລະບ້ານ ຢ່າງເປັນ ທາງ ການ ແລະ   ຖືກຕ້ອງ ຕາມ ກົດໝາຍ  ແລະ ຮັບ ຮູ້ ຂໍ້ 
ຕົກລົງ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ທີ່ ສ້າງຂຶ້ນເວລາ ດຳ ເນີນ ວຽກ ງານ PLUP   ເພື່ອ ເປັນການປົກ ປ້ອງ 
ສິດທິ  ຕໍ່ ປ່າ ໄມ້ ແລະ ສິດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຂອງຊາວ ບ້ານ ໃນ ເຂດ ຊົນນະບົດ.  ດ້ວຍເຫດຜົນດັ່ງກ່າວ, ຈຶ່ງສະ ເໜີ ໃຫ້ ແຂວງ  
ແລະ  ເມືອງ ຮັບ ຮູ້ ເຂດ ແດນ , ສິດນຳໃຊ້ ທີ່ດິນຂອງ ບ້ານ ແລະ ແຜນທີ່ກຳນົດເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ  ເວລາພິຈາລະນາ ການ 
ອະນຸຍາດສຳປະທານທີ່ດິນເພື່ອພັດທະນາກະສິກຳໃຫ້ແກ່ ຜູ້ ລົງທຶນຕ່າງໆ.

•  ແນະນຳ ໃຫ້ຫ້ອງການ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ເມືອງ ຢຸດ ເຊົາການ ອອກ ໃບຢັ້ງຢືນ ສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຊົ່ວຄາວ   ເພາະວ່າ  
ສິດໃນການ ຄົ້ນຄ້ວາພິຈາລະນາກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ ແລະ ຂຶ້ນທະບຽນທີ່ ດິນ ແມ່ນ  ໜ້າ ທີ່ ຂອງ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ 
ເມືອງ.  ພ້ອມກັນນັ້ນ, ກໍ ຄວນ ສ້າງລະບົບການ ຈັດ ສັນ  ທີ່ ດິນບ້ານ ຄຸ້ມ ຄອງ   ຂຶ້ນຕາມ ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ ໃນ ໝວດ 7.2, ພາກ 2 
ຂອງປຶ້ມຄູ່ມື ເພື່ອໃຫ້ຊາວບ້ານມີສິດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຢ່າງຖືກຕ້ອງ.
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3.4 General Recommendations  

The following key recommendations are proposed for consideration by the agencies concerned 
with PLUP activities in the implementing agencies of MAF and NLMA.

Approaches, Procedures and Methods
•	 The village and village land use zoning and land use planning approach as described in Part 1, 

Chapter 3 of this manual should be adopted by all government agencies and non-government 
organisations	and	end	users	to	ensure	consistency	and	continuity	in	field	application

•	 In villages and village clusters, PLUP should be conducted simultaneously to ensure that there 
is continuity of land zoning and land planning across the village cluster. Similar principles and 
procedures should apply when PLUP is undertaken with adjoining village clusters

•	 PLUP implementers should increase their understanding of the procedures described in the man-
ual by accessing information contained in documents recommended for further reading for each 
stage of the PLUP process, and the list of references provided 

•	 Persons implementing PLUP at provincial and district levels need to be aware that they have the 
responsibility to use approaches, procedures and methods depending on the situation or condi-
tions which they encounter (refer to Part 3, Section 6) 

•	 It	 is	recommended	that	PLUP	implementers	find	ways	to	access	satellite	 imagery,	digital	topo-
graphic maps, aerial photographs and GPS so that the standards and accuracy of PLUP are 
improved through-out the country

Roles	and	Staffing
•	 The	clarification	of	the	actual	roles,	responsibilities	and	functions	of	the	concerned	government	

agencies as described in various sections of this manual at village and village cluster levels is an 
urgent priority. 

•	 Persons implementing PLUP at district, village cluster and village level should have participated 
in and passed a training course based on stages and procedures in this manual and a training 
manual,	and	have	been	officially	appointed	for	the	task.	

•	 It is recommended that staff at these levels be well trained in participatory land use planning ap-
proaches incorporating the application of the land use planning tools described in Part 1 Chapter 
4 to enable them to respond to the land use planning needs of villagers and investors. Capacity 
building in GIS and mapping for PAFO and PLMA staff should be given priority   

Data Gathering and Use
•	 Only data that will be useful for land zoning, land use plans and rural land registration and titling 

should be gathered to reduce the quantity of unnecessary information collected (see explanation 
in Part II, Stage 2)

•	 In the former LUP-LA program a system of data storage and retrieval was not established which 
resulted in the loss of much of the valuable data produced. For this reason it is recommended that 
in the future program the tools discussed in Part 1, Chapter 4 be used so that effective information 
systems can be established for electronic and digital data

Land Rights and Registration
•	 A system of rural land registration and land titling of residential, individual and collective (com-

munal) lands should be adopted and implemented to secure land tenure for the poor and needy 
in rural areas as described in Part 2, Stage 7. 

•	 The recognition of land use rights has been slow to take effect in villages affected by develop-
ment, conservation, relocation and resettlement. It is therefore recommended that the adoption of 
the procedures for implementing these measures as described in Part 2, Stage 7 of this manual 
be adopted as a matter of high priority   

•	 In view of aggressive village land acquisitions being made by development investors, it is recom-
mended	that	the	GoL	take	measures	to	officially	recognise	and	legalise	village	agriculture	and	
forest land use zones delineated, and agriculture and forest land management agreements from 
PLUP, in order to protect the forest and land use rights of rural villagers. It is recommended that 
provincial and district authorities be bound to recognise village boundaries, village land use rights 
and land use zone maps when considering the allocation of land for agricultural development 
investors   

•	 It is recommended that the issue of new TLUCs by DAFO be discontinued because the DLMA has 
the mandate to undertake land parcel adjudication, land parcel measurement, and registration of 
land parcels. Also, a village managed land allocation system should be established as described 
in Part 2, Chapter 7.2 of this manual to provide family and individual land rights. 
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ການ ເຄືອ ຂ່າຍ  ແລະ ການຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້
• ຢູ່ ໃນ ໂຄງການ ແບ່ງ ດິນ - ແບ່ງ ປ່າ ຜ່ານ ມາ, ແມ່ນບໍ່ມີການສ້າງລະບົບ ເຄືອ ຂ່າຍ ລະຫວ່າງ ບ້ານ.  ສະນັ້ນ, ຈຶ່ງສະເໜີໃຫ້ 

ມີການສ້າງເຄືອຂ່າຍລະຫວ່າງບ້ານຂຶ້ນ ເພື່ອເອື້ອ ອຳນວຍ   ການ ຄຸ້ມ ຄອງ   ແລະ ນຳ ໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ 
ໃນລະດັບບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ ໃຫ້ ມີຄວາມສະດວກຂຶ້ນ. ສູນ ບໍລິການ ເຕັກນິກ ປະຈຳ ກຸ່ມ ບ້ານ ຄວນເປັນເຈົ້າການ 
ໃນການ ຊຸກ ຍູ້ ສົ່ງ ເສີມ  ໃຫ້ລະບົບ ເຄືອ ຂ່າຍດັ່ງກ່າວມີການຂະຫຍາຍຕົວ.

• ການ ຕິ ດຕາມຊຸກຍູ້  ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ ໄວ້ໃນປຶ້ມຄູ່ ມື  ຄວນ ຖື ເປັນ ກິດຈະກຳໜຶ່ງທີ່ ບໍ່ ສາມາດ ຕັດແຍກ ອອກ ຈາກວຽກ ງານຂອງ 
PLUP  ໄດ້.  ວຽກ ງານຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້ ຄວນ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ ແລະ ຕິດ ພັນ ກັບ ແຜນ ເຄື່ອນ ໄຫວ ວຽກ ງານ 
ຂອງ ພະນັກງານ ແຂວງ  ແລະ ເມືອງ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ ວຽກງານດັ່ງກ່າວ.

ການ ປະສານ ງານ ແລະ ການຈັດຕັ້ງ
•  ໃນການເຄື່ອນໄຫວວຽກງານກ່ຽວກັບການວາງແຜນນຳໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ  ປ່າ ໄມ້ ຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ ປັບປຸງ ລະບົບ ການ ປະ 

ສານ ງານ  ໃນ ການ ເຄື່ອນ ໄຫວ ວຽກ ງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ, ການ ຈັດຕັ້ງຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ການ ສົ່ງ ເສີມ; ເພື່ອຍົກ 
ສູງ ປະສິດທິ ຜົນ ຂອງຂະບວນການ ພັດທະນາ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ( ເບິ່ງຂໍ້ ສະ ເໜີ ໃນ  ພາກ  1, ໝວດ 3.2).

• ສະ ເໜີ ໃຫ້ ຈັດຕັ້ງ “ອົງກອນ ຮັບຜິດຊອບສະເພາະ” ຂຶ້ນໃໝ່ພາຍ ໃນ  ກະຊວງ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ເພື່ອກຳກັບດູແລ 
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  ວຽກງານວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ  ປ່າ ໄມ້ ຢູ່ ຂັ້ນສູນ ກາງ,  ແຂວງ  ແລະ  ເມືອງ. ທາງ 
ເລືອກ  ທີ່ຄວນພິຈາລະນາ  ມີ 2 ປະການ ຄື: 
1) ຍົກສູງຄວາມສຳຄັນຂອງວຽກງານວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ທີ່ພະແນກຢຸດຕິການຖາງປ່າເຮັດໄຮ່ ແລະ ຈັດສັນ 

ອາຊີບຄົງທີ່ ຂອງກອງສົ່ງເສີມກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ແຫ່ງຊາດ ເປັນຜູ້ຮັບຜິດຊອບ ແລະ ເປັນເຈົ້າການ ໃນປະ 
ຈຸບັນ.

2) ຫັນເອົາ ພະແນກຢຸດຕິການຖາງປ່າເຮັດໄຮ່ ມາລວມເຂົ້າກັບ ໜ່ວຍງານທີ່ຈັດຕັ້ງຂຶ້ນໃໝ່ນີ້.
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Networking and Monitoring 
•	 In the former LUP-LA program inter-village networking systems were not established. Therefore, 

it is recommended that networks and networking systems be established to facilitate natural re-
source management and use at village and village cluster levels. The village cluster Extension 
Service Centres should be utilised to promote networking systems. 

•	 Monitoring activities as described in this manual should be adopted as an integral activity of 
PLUP. Monitoring should be implemented consistently following established schedules by provin-
cial and district PLUP staff.

Co-ordination and Organisation  
•	 Within the land and forestry sectors it is vital to improve linkages between the functions of land 

use	planning,	land	administration	and	extension	to	ensure	efficiency	in	the	process	of	village	and	
village cluster development (see proposals in Part 1, Chapter 3.2)

•	 It is recommended that a new “body” be established in the MAF that would take direct respon-
sibility for oversighting the implementation of agriculture and forest land use planning activity at 
central, provincial and district levels. Consideration could be given to the following alternatives: 
1) elevate the importance and prominence of land use planning in the current organisational 
structure, or 2) merge the  present Shifting Cultivation Stabilisation Division into the new “body”
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4 ເຄື່ອງມື  ໃນການກຳນົດ ເຂດນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ   ແລະ     
 ໃນ ການສ້າງ ແຜນ ທີ່  
  
ໃນ ພາກ ນີ້ຈະໄດ້ນຳສະເໜີເຄື່ອງມື ການສ້າງ ແຜນທີ່  ແລະ ການຈັດ ແບ່ງ ເຂດ ນຳໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຊຶ່ງປະ 
ກອບ ມີ 4 ປະ ເພດ ດັ່ງນີ້:  ແຜນ ທີ່ ພູມ ີປະເທດ, ພາບ ຖ່າຍ ທາງ ອາກາດ, ພາບຖ່າ ຍດາວ ທຽມ  ແລະ ຈີພີເອັສ (GPS).

4.1  ເຫດຜົນ ອ້າງ ອີງ
 ເປົ້າໝາຍ ຂອງ ການ ສຳ ຫຼວດ  ແລະ ສ້າງ ແຜ ນທີ່  ແມ່ນ ເພື່ອ ບັນທຶກ  ແລະ ສະ ແດງ ໃຫ້ ເຫັນ ສະພາບ ໜ້າດິນ ຢ່າງຖືກຕ້ອງ 
ຊັດ ເຈນ .  ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ, ພາບ ຖ່າຍ ທາງ ອາກາດ  ແລະ  ເຕັກ ໂນ ໂລ ຊີ GPS  ໄດ້ ຮັບການປັບປຸງດ້ານ ຂີດ ຄວາມ 
ສາມາດ ໃນ ການ ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ, ການບັນທຶກ, ການວິ ເຄາະ  ແລະ ການ ແລກປ່ຽນ ຂໍ້ ມູນ ຂ່າວສານ  ຂຶ້ນຢ່າງ ຫຼວງ ຫຼາຍ 
ຊຶ່ງ  ເຄື່ອງມື ທັງ ໝົດ ນີ້ ຈະເພີ້ມຄວາມ ຄຸ້ມ ຄ່າ ໃນ ການ ລົງທຶນ ເຂົ້າໃນ ຂະ ບວນການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ 
ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ທັງທາງ ດ້ານ ເວລາ  ແລະ ລາຍ ຈ່າຍ.  
ການ ນຳ ໃຊ້ ເຄື່ອງມື  ທີ່ ບໍ່ ແນ່ນອນໃນ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຜ່ານ ມາ   ໄດ້ ເຮັດ ໃຫ້ ມີ ຄວາມ ຄາດ ເຄື່ອນ ຫຼາຍ ປະການ 
ໃນ ການ ສ້າງ ແຜນ ທີ່.  ຍ້ອນ ເຫດຜົນ ດັ່ງກ່າວ, ຈຶ່ງ ສະ ເໜີ ໃຫ້ ນຳ ໃຊ້ ເຄື່ອງ ມື ທີ່ ທັນ ສະ ໄໝ  ແລະ  ແນ່ນອນ ກ່ວາເກົ່າ  ໃນ  
ໂຄງການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມໃນ ອະນາຄົດ  ເພື່ອ ສະດວກ ໃນ ການ ກຳນົດ 
ເຂດ ແດນ, ການກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ການວາງແຜນຈັດ ສັນຄຸ້ມຄອງທີ່ ດິນຂອງບ້ານ.
 ແນວທາງທີ່ສະເໜີນີ້ມີ ຄວາມ ເໝາະ ສົມ  ເພາະວ່າ:

• ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ ທີ່ ພິມ ອອກມາ  ແລະ  ແຜນ ທີ່ ພາບ ທາງ ອາກາດ ແມ່ນ ເຄື່ອງມື ທີ່ ເໝາະສົມ   ໃນ ການ ກຳນົດ 
ເຂດ  ແດນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ການກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຮ່ວມ ກັບ ຊາວບ້ານ.

• ຂໍ້ ມູນ  ແຜນ ທີ່  ສາມາດ ເກັບ ຮັກສາ  ໄດ້ ຢ່າງ ເປັນ ລະບົບ  ແລະ  ເໝາະ ສົມ ຢູ່ໃນ ລະບົບ  GIS.
•  ຄວາມຊັດເຈນ ສູງ   ເປັນ ສິ່ງ ທີ່ ຈຳ ເປັນ ໃນການເຮັດ ໃຫ້ການ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນສະດວກຂຶ້ນ.
•  ເຕັກ ໂນ ໂລ ຊີ ແມ່ນ ມີ ຢູ່ແລ້ວ  ແລະ ຜູ້ ຊົມ ໃຊ້ກໍສາມາດ ຈັດ ຊື້ ໄດ້ ໂດຍ ອາ ໄສ ງົບປະມານຈາກ ພາກ ລັດ  ຫຼື ການ 

ສະໜັບສະໜູນ ຂອງບັນດາໂຄງການທີ່ ໃຫ້ ທຶນ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ.
• ລະດັບຄວາມ ຊຳນານ ກ່ຽວ ກັບການນຳໃຊ້ ລະບົບ GIS ຢູ່ ຂັ້ນ ສູນ ກາງ  ແລະ ຂັ້ນແຂວງ ໄດ້ ມີ ການ ປັບປຸງ ດີ ຂຶ້້ນ 

ເປັນ ກ້າວໆມາ  ສາມາດ ຕອບສະໜອງ  ຕາມຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການ ຂອງວຽກພາກ ສະໜາມໄດ້.
• ພະນັກງານ ພາກ ສະໜາມ ສາມາດຮຽນ ໃຊ້ ເຕັກ ໂນ ໂລ ຢີຕົວ ຈິງ  ໄດ້ ເຊັ່ນ :  ເຂົາ ເຈົ້າສາມາດນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່  

ແລະ ພາບ ຖ່າຍ ທາງ ອາກາດ  ພາຍ ໃຕ້ ການແນະນຳຂອງຊ່ຽວຊານດ້ານ  GIS.
•  ເຕັກ ໂນ ໂລ ຊີ ນີ້ ແມ່ນ ພໍ ເຂົ້າ ເຖິງ ໄດ້ ຖ້າ ຫາກ ວ່າໜ່ວຍ ງານ GIS ຂອງພາກສ່ວນລັດ, ໂຄງການ ແລະ 

ເອກະຊົນ ສາມາດພິມ ພາບ ຂອງ ພື້ນທີ່ ເປົ້າ ໝາຍ ອອກ ໃຫ້ ຜູ້ ຊົມ ໃຊ້ ໃນ ລາຄາ ສົມ ເຫດ ສົມ ຜົນ. 
ພາບ ຖ່າຍ ທີ່ ມີ ຢູ່ ສປປ ລາວ  ເຮົາ  ລວມມີພາບ ຖ່າຍ ທາງ ອາກາດ, ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ ທີ່ກວມພື້ນທີ່ ທົ່ວ ປະ ເທດ 
ໃນ ຫຼາຍ ມາດຕາ ສ່ວນ ແລະ ລະດັບຄວາມ ຊັດ ເຈນ.  ນອກ ຈາກນັ້ນ ແລ້ວ, ກໍຍັງ ມີ ແຜນ ທີ່ ພູມ ີປະເທດ ມາດຕາ ສ່ວນ 
1:50,000 ທີ່ ສ້າງ ໃນຊຸມ ປີ 1960, ແຜນ ທີ່ ພູມີປະເທດ ມາດຕາ ສ່ວນ 1:100000  ສ້າງໃນຕົ້ນທົດ ສະ ວັດ 1980 ແລະ 
ທົດ ສະ ວັດ 2000 ແລະ ຊຸດຂໍ້ ມູນ GIS ຫຼາຍ ຢ່າງຈາກ ຫຼາຍ ແຫຼ່ງ ທີ່ ສາມາດ ນຳ ມາໃຊ້ ເພື່ອ ສ້າງ ແຜນ ທີ່ .  ພາບພິມ 
ຈາກ ພາບຖ່າຍ ດາວ ທຽມ  ແລະ  ແຜນ ທີ່ ມີ ຈຳໜ່າຍ ທີ່ ກອງສຳ ຫຼວດ  ແລະ ວາງ ແຜນ ປ່າ ໄມ້, ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ແຫ່ງ ຊາດ  ແລະ ກົມ ແຜນ ທີ່ ແຫ່ງ ຊາດ.

4.2  ແຜນ ທີ່ ພູມ ີປະເທດ
ແຜນ ທີ່ ພູມ ີປະເທດ  ບັນຈຸ ມີຂໍ້ ມູນ ຂ່າວສານ ທີ່ ຫຼາກ ຫຼາຍ ຢູ່ໃນ ແຜ່ນ ດຽວ   ເປັນ ແຜນ ທີ່ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ຮູບແບບມາດຕະຖານ  ທີ່ 
ເຮັດ ໃຫ້  ສາມາດ ເຂົ້າ ໃຈ ສະພາບ ຂອງທຸກໆ ພື້ນທີ່ ໄດ້ຢ່າງງ່າຍດາຍ.

4.2.1  ແຫຼ່ງ, ການ ຜະລິດ, ລາຄາ ຂອງ ແຜນ ທີ່  ແລະ ຂໍ້ ມູນ 
 ແຜນ ທີ່ ມາດຕາ ສ່ວນ 1:50,000 ໃນ ຊຸມປີ 1960 ສ້າງ ຂຶ້ນ ໂດຍ ອົງການ ສຳ ຫຼວດ ທໍລະນີ ສາດ ສະຫະລັດ ອາເມ ລິກາ,  
ແຜນ ທີ່ ມາດຕາ ສ່ວນ 1:100,000 ສ້າງ ຂຶ້ນໃນຕົ້ນປີ 1980 ໂດຍ ການ ສະໜັບສະໜູນ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ ຈາກ ສະຫະພາບ ໂຊ 
ວຽດ  ແລະ  ແຜນ ທີ່ 1:100,000 ສ້າງ ຂຶ້ນໃນຕົ້ນປີ 2000 ໂດຍ ການ ສະໜັບສະໜູນ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ ຈາກ ອົງການ JICA 
ແມ່ນມີ ຕອບ ສະໜອງ ທັງ ໃນ ຮູບ ເປັນ ແຜນທີ່ເຈ້ຍ ( ຮູບ ຂ້າງລຸ່ມນີ້) ແລະ   ແຜນທີ່ດີຈີຕອນ ສະ ແກນ (digital scans).
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4 PartIcIPatory land ZonIng and maPPIng tools 

Four	 land	use	zoning	and	mapping	 tools	are	discussed	 in	 this	 chapter;	 topographic	maps,	
aerial photography, satellite imagery, and geographic positioning systems (GPS). 

4.1 Rationale 
The goal of surveying and mapping is to accurately record and represent the situation on the 
ground.  The satellite imagery, aerial photography and GPS technology have greatly improved 
the	ability	to	collect,	record,	analyse	and	share	information.	This	will	add	significant	value	to	the	
investment in time and funds made in the PLUP process. 

The variety of inaccurate land use planning tools used previously has caused many mapping 
irregularities. For this reason it is proposed that improved land zoning and mapping tools be 
used in the future PLUP programme to facilitate village boundary delineation, land use zoning 
and land management planning.  

This approach is preferable because:
•	 Satellite image prints and aerial photo maps are excellent tools for participatory village boundary 

delineation and land use zoning with villagers    
•	 Map data can be systematically and properly stored in GIS 
•	 Higher levels of accuracy are needed to facilitate land parcel registration 
•	 The technology is readily available and can be accessed by end users either through government 

sources and/or with donor program support 
•	 The levels of GIS expertise at central and provincial levels are progressively being improved to 

support	field	implementers			
•	 Field staff can be trained in the practical use of the technology, i.e., they can use printed maps and 

aerial photographs under the supervision of GIS subject matter specialists  
•	 The technology is affordable if the printed images of the areas of interest are provided to end us-

ers at reasonable cost  by state, project, and private sector GIS units

Imagery available in Lao PDR includes aerial photography and satellite imagery covering all of 
the	country	at	different	scale	and	resolution.		In	addition,	there	are	1:50,000	scale	topographic	
maps from the 1960’s, and 1:100,000 scale topographic maps from the early 1980’s and early 
2000’s, and a range of GIS datasets that can be used to create maps from a number of differ-
ent sources. Imagery and map prints are available from FIPD, NLMA and the National Geo-
graphic Department (NGD).

4.2  Topographic Maps
Topographic maps contain a variety of information on a single sheet following a standard for-
mat that makes it easy for a wide range of people to understand the situation in any area.  

4.2.1 Source, Availability and Cost of Maps and Map Data
There	are	1:50,000	scale	maps	from	the	1960’s	prepared	by	the	United	States	Geological	Sur-
vey (USGS), 1:100,000 scale maps from the early 1980’s prepared with assistance from the 
Soviet Union and 1:100,000 scale maps from the early 2000’s prepared with assistance from 
JICA.		These	maps	are	available	both	as	hard	copy	prints	(as	shown	in	the	figures	below)	and	
as digital scans.  
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ແຜນ ທີ່ມາດຕາ ສ່ວນ 1:50,000 ສ້າງ 
ຂຶ້ນ ໂດຍ ອົງການ ສຳ ຫຼວດ ທໍລະນີ ສາດ  
ສະຫະລັດ ອາເມ ລິກາ

ກົມ ແຜນ ທີ່
 ແຫ່ງ ຊາດ
ປີ 1960

8,000 ກີບ / 
ແຜ່ນ (ລາຄາ 
ປະຈຸ ບັນ)

 ແຜນ ທີ່ ເຫຼົ່ານີ້ ເປັນແຜນ ທີ່ພູມ ີປະເທດ ຊັດ ເຈນ ທີ່ ສຸດ ຊຶ່ງ ໄດ້ສ້າງ 
ຂື້ນຢູ່ ສປປ ລາວ;
ຂໍ້ ມູນ ເຫຼົ່ານີ້ ມີ ອາຍຸ ຫຼາຍກ່ວາ  50 ປີ  ຜ່ານມາ ແລ້ວ ຈຶ່ງບໍ່ ຖືກ 
ຕ້ອງ ສອດຄ່ອງ ກັບ ຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງ ຕົວ ຈິງໃນ ປະຈຸ ບັນ  ແຕ່ ກໍ ສາມາດ 
ເປັນບ່ອນ ອີງ ທາງ ປະຫວັດສາດ  ເພື່ອ ປະ ເມີນ ຜົນການປ່ຽນ 
ແປງ ກ່ຽວ ກັບການນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ແຕ່ລະ ໄລຍະ;
 ແຜນ ທີ່ ຂອງ ທຸກໆ ພື້ນທີ່  ສາມ າດຫາ ໄດ້ຈາກ ກົມ ແຜນ ທີ່ , ຍົກ 
ເວັ້ນ ລຽບເຂດ ຊາຍ ແດນລະຫວ່າງ ປະ ເທດ    ແລະ ຈະ ມີຄຸນ ນະ 
ພາ ບ ເຈ້ຍ ແຕກ ຕ່າງ ກັນ .
ຂໍ້ ມູນ ຄຸນ ນະພາ ບສູງ   ຄົບ ຊຸດ  ແມ່ນ ມີ ຢູ່  ແຕ່ ຈະ ໃຊ້ ເວລາ  ແລະ 
ຄວາມ ພະຍາຍາມ ຫຼາຍພໍ ສົມຄວນ ຈື່ງຈະ ຫາມາ ໄດ້.

  ແຜນ ທີ່ມາດຕາ ສ່ວນ 1:100,000 
ສ້າງ ຂຶ້ນໂດຍ ການ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ ຈາກ 
ສະຫະພາບ ໂຊ ວຽດ

ກົມ ແຜນ ທີ່
 ແຫ່ງ ຊາດ
ປີ 1982

7,000 ກີບ/ 
ແຜ່ນ (ລາຄາ 
ປະຈຸ ບັນ)

 ແຜນ ທີ່ ເຫຼົ່ານີ້ບໍ່ ຊັດ ເຈນ ສົມ ກັບ ມາດຕາ ສ່ວນ 1:100,000        
ແລະ ບາງ ບ່ອນ ອາດ  ຢູ່ ໃນ ມາດຕາ ສ່ວນ 1:4 00,000;
ຂໍ້ ມູນ ເຫຼົ່ານີ້ ມີ ອາຍຸຫຼາຍ ກ່ວາ 25 ປີ ແລ້ວ ຈຸດທີ່ຕັ້ງສ່ວນໃຫຍ່ 
ຈຶ່ງ ບໍ່ ຖືກກັບ ສະພາບຕົວ ຈິງໃນ ປະຈຸ ບັນ ແຕ່ ກໍ ສາມາດ ເປັນ 
ບ່ອນ ອີງ ທາງ ປະຫວັດສາດ   ເພື່ອ ປະ ເມີນ ການປ່ຽນ ແປງ  ກ່ຽວ 
ກັບ ການນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນແຕ່ລະໄລຍະ ເປັນຢ່າງດີ.
 ແຜນ ທີ່ ຄຸນ ນະພາ ບດີ ຂອງ ທຸກໆ ພື້ນທີ່ ລວມທັງ ເຂດຊາຍ ແດນ 
ລະຫວ ່າງປະ ເທດ ສາມາດ ຫາ ໄດ້ ທີ່ ກົມ ແຜນ ທີ່  .

ແຜນ ທີ່ມາດຕາ ສ່ວນ 1:100,000 ທີ່ ໄດ້ 
ຮັບ ການ  ຊ່ວຍ ເຫຼືອ ຈາກ ອົງການ JICA

ກົມ ແຜນ ທີ່ 
ປີ 1997-
2000

 50,000-
200,000 ກີບ/ 
ແຜ່ນ
(A4-A0)
(ລາຄາ ປະ
ຈຸ ບັນ)

ແຜນ ທີ່ ເຫຼົ່ານີ້ບໍ່ ຊັດ ເຈນ ສົມ ກັບ ມາດຕາ ສ່ວນ 1:100,000  
ແລະ ຢູ່ ບາງ ບ່ອນ ອາດ ຈະ ຢູ່ ໃນ ມາດຕາ ສ່ວນ 1:4 00,000 
ຂໍ້ ມູນ ເຫຼົ່ານີ້ ມີ ອາຍຸຫຼາຍ ກ່ວາ 10 ປີ   ແລ້ວ ຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງຫຼາຍ ບ່ອນ 
ຈື່ງ ບໍ່ຖືກ   ກັບ ສະພາບຕົວ ຈິງໃນ ປະຈຸ ບັນ  ແຕ່ ກໍ ສາມາດ ເປັນ 
ບ່ອນ ອີງ ທາງ ປະຫວັດສາດ   ເພື່ອ ປະ ເມີນ ການປ່ຽນ ແປງ ກ່ຽວ 
ກັບການນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ໃນແຕ່ລະໄລຍະ ໄດ້ເປັນຢ່າງດີ.
ແຜນ ທີ່ ຄຸນ ນະພາ ບດີຂອງ ທຸກໆ ພື້ນທີ່ ລວມທັງ   ເຂດຊາຍ ແດນ 
ລະຫວ ່າງປະ ເທດ ສາມາດ ຫາ ໄດ້ ທີ່ ກົມ ແຜນ ທີ່ .
ແຜນ ທີ່  ເພື່ອ ນຳ ໃຊ້ໃນຈຸດປະສົງ ສະ ເພາະ ໃດ ໜຶ່ງ ສາມາດ ສັ່ງ  
ເຮັດ ໄດ້ ້ .

ແຜນ ທີ່ ທີ່ສ້າງຂຶ້ນສະເພາະດ້ານ 
ມາດຕາ ສ່ວນ 1:100,000 

ກົມ ແຜນ ທີ່ ,
ກອງ ສຳ ຫຼວດ 
ປ່າ ໄມ້, 
ອຄດຊ, 
ສຄກປ 
1997-2000
50,000-
200,000 ກີບ/ 
ແຜ່ນ
(A4-A0)

 ຊຸດຂໍ້ ມູນ GIS ຫຼາຍດ້ານ (ດິນ, ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ,  ການ ປົກ 
ຫຸ້ມ ຂອງ ປ່າ ໄມ້,  ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ, ປ່າ ສະຫງວນ  ແລະ ຈຸດ 
ທີ່ ຕັ້ງຂອງ ບ້ານ)  ໃນ ມາດຕາ ສ່ວນ 1:10,000 ສາມາດ ຫາ 
ໄດ້ ສຳ ລັບ ບາງເຂດ ເທດສະບານ  ແລະ ຖ້າໃນມາດຕາ ສ່ວນ  
1:400,000 ຫຼື ນ້ອຍ ກວ່າ ນັ້ນແມ່ນສາມາດຫາໄດ້ ສຳລັບຫຼາຍ 
ພື້ນທີ່.
ຂໍ້ ມູນ GIS  ແມ່ນໄດ້ ມາ ຈາກຂໍ້ ມູນ  25 ປີ  ຜ່ານ ມາ  ຊຶ່ງ ໄດ້ ຮັບ 
ການອັບເດດ  ແຕ່ລະໄລຍະຢ່າງເປັນປົກກະຕິ ;
 ແຜນ ທີ່ ຄຸນ ນະພາ ບສູງຂອງ ທຸກ ພື້ນທີ່ ລວມທັງ ເຂດ ຊາຍ ແດນ 
ຂອງ ປະ ເທດສາມາດ ຫາ ໄດ້ ຈາກ ຫຼາຍໜ່ວຍ ງານ;
ແຜນ ທີ່  ເພື່ອ ນຳ ໃຊ້ໃນຈຸດປະສົງ ສະ ເພາະ ໃດ ໜຶ່ງ ສາມາດ ສັ່ງ  
ເຮັດ ໄດ້ .
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1:50,000	USGS	Topo	Maps

NGD 1960

8,000 Kip/ 
Print

These maps are the most geographically accu-
rate maps that have been produced for Lao PDR.

The	data	is	over	50	years	old,	and	so	will	not	
be up-to-date for most places.  It provides a 
good historical reference for evaluating land use 
change over time.

The maps are available for most areas from the 
NGD except along the country borders, but are 
variable in print quality.

The full and high quality dataset exists but will 
take some time and effort to acquire.

1:100,000 Russian Topo Maps

NGD 1982

7,000 Kip/ 
Print

These	maps	are	significantly	less	accurate	than	
1:100,000 scale, and are perhaps approximately 
1:400,000 scale.

The	data	is	over	25	years	old,	and	so	will	not	
be up-to-date for most places. It provides a 
good historical reference for evaluating land use 
change over time.

Good print quality maps are available from the 
NGD for all areas including along the country 
borders.

1:100,000 JICA Topo Maps

NGD 1997-
2000

50,000	–	
200,000 Kip/
print	(A4	–	A0)

These	maps	are	significantly	less	accurate	than	
1:100,000 scale, and are sometimes 1:400,000 
scale in places.

The data is over 10 years old, and so will not 
be up-to-date for most places. It provides a 
good historical reference for evaluating land use 
change over time.

The maps are available for all areas from the 
NGD including along the country borders with 
good print quality.

Custom	maps	with	specific	layers	can	be	pre-
pared on order.

1:100,000 Custom Maps

NGD, FIPD, 
NLMA, NAFRI 
1997-2000

50,000	–	
200,000 Kip/
print (A4-A0)

A variety of GIS datasets (soils, land use, forest 
cover, PFAs, NPAs, up-to-date administrative 
boundaries and village locations) of different 
scale and date are available at 1:10,000 scale for 
some urban areas and up to 1:400,000 scale or 
less in most places.

The GIS data is based on information ranging 
from	over	25	years	old	to	data	that	is	being	up-
dated regularly.

Good print quality maps are available for all ar-
eas including along the country borders from the 
different agencies.

Custom	maps	with	specific	layers	can	be	pre-
pared on order.
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4.2.2 ສິ່ງທີ່ ຄວນພິຈາລະນາ  ໃນ ການ ນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ ພູມ ີປະເທດ

ຈຸດ ດີ ຈຸດ ອ່ອນ

 ແຜນ ທີ່ ສາມາດ ຫາ ໄດ້ ງ່າຍ ໃນ ລາຄາ ທີ່  ເໝາະ ສົມ  ແລະ ມີ ສຳ 
ລັບ ທຸກໆ ພື້ນທີ່
  ແຜນ ທີ່  ຊັດ ເຈນ; ສະພາບພູມ ີປະເທດ,  ສະພາບ ການປົກຄຸມ 
ແລະ ການ ນຳ ໃຊ້ພື້ນທີ່,  ທີ່ ຢູ່ ອາ  ໄສ  ແລະ ພື້ນຖານ ໂຄງ ລ່າງ 
ສາມາດເບິ່ງເຂົ້າ ໃຈງ່າຍ  

ມາດຕາ ສ່ວນ ຂອງ ແຜນ ທີ່ ນ້ອຍ ເຮັດ ໃຫ້ ຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງ,  ໄລຍະ ຫ່າງ  
ແລະ ເນື້ອທີ່ ສາມາດ ວັດ ແທກ ໄດ້ ແຕ່ ຄ່າ ໄກ້ ຄຽງ ເທົ່າ ນັ້ນ 
ແລະ ບໍ່ກົງກັນກັບຂໍ້ມູນ GPS

ການ ສົມ ທຽບ ແຜນ ທີ່  ທີ່ ສ້າງ ໃນແຕ່ລະ ໄລຍະ ເຮັດ ໃຫ້ ເຂົ້າ ໃຈ 
ສະພາບ ການ ປ່ຽນ ແປງ ດ້ານ ການນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ການ 
ປົກ ຫຸ້ມ ຂອງ ປ່າ ໄມ້  ແລະ   ການ ພັດທະນາ   ໄດ້ດີ.

ສະພາບພື້ນທີ່ , ເຂດ ແດນ ການ ປົກຄອງ  ແລະ  ທີ່ ຕັ້ງຂອງ ບ້ານ 
ມີ ການ ປ່ຽນ ແປງ ໃນ ຫຼາຍ ພື້ນທີ່  ນັບ ແຕ່ ມື້ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ຂຶ້ນມາ

ການມີ ແຜນທີ່ພູມີປະ ເທດ ກວມ ຫຼາຍ ພື້ນທີ່  ແມ່ນ ເປັນປະ 
ໂຫຍດທາງ ດ້ານ ຄວາມຄົງ ທີ່ ( consistency)  ແລະ  ເຮັດ ໃຫ້ 
ພາລະ ຝຶກ ອົບຮົມຫຼຸດຜ່ອນລົງ.

 ການ ນຳໃຊ້ ແຕ່ແຜນທີ່ພູມີປະ ເທດພຽງຢ່າງດຽວ ຈະບໍ່ ໃຫ້ 
ຂໍ້ມູນພຽງພໍ ສຳລັບ ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ທີ່ ຊັດເຈນ 
ແລະ ທັນຍຸກ  ເນື່ອງ ຈາກ ລະດັບ ຄວາມ ລະອຽດ  ຂອງ ມັນບໍ່ 
ສູງ.

ພະນັກງານ ແຂວງ  ແລະ ເມືອງ ນິຍົມ ນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ ພູມີປະ 
ເທດເຫຼົ່າ ນີ້  ເຮັດ ໃຫ້ ເຂົາ ເຈົ້າ ຄຸ້ນ ເຄີຍ ດີ

ຂໍ້ ແນະນຳ
  ແຜນ ທີ່ ພູມີປະເທດເຫຼົ່ານີ້  ມີລາຍ ລະອຽດບໍ່ພຽງພໍ  ຖ້າ ບໍ່ ມີ ພາບ ຖ່າຍ ທີ່ ຄວາມ ລະອຽດ ສູງ ກວ່າ  (ພາບຖ່າຍ ທາງ ອາກາດ 
ແລະ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ) ເພີ້ມ ເຕີມ ແຕ່ຢ່າງ ໃດ ກໍ ດີ  ມັນ ກໍ ມີລາຄາ ບໍ່ ແພງ, ມີ ຄຸນຄ່າ  ແລະ ປະໂຫຍດສຳລັບ ວຽກ 
ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ

4.2.3 ການ ກະກຽມ ສຳລັບນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່  ສຳລັບ ວຽກງານພາກ ສະໜາມ
1. ຈັດຫາແຜນທີ່ ພູມ ີປະເທດ  ທີ່ ມີ ມາດຕາ ສ່ວນ ໃຫຍ່ (1:50,000 ຫຼື 1:100,000) ຈາກ ກົມ ແຜນ ທີ່   ;
2. ຈັດຫາແຜນທີ່ສະເພາະຂອງພື້ນທີ່ ໃນມາດຕາ ສ່ວນ 1:25,000 ເຊັ່ນ: ແຜນທີ່ປ່າໄມ້, ແຜນທີ່ດິນ, 

ແຜນທີ່ປົກຄອງ ແລະ ອື່ນໆ  ທີ່ໄດ້ ຮັບ ການປັບປຸງ (ອັບ ເດດ)  ແລ້ວ ຈາກ ສູນ GIS ຂອງ ກົມ ແຜນ ທີ່ , 
ກອງສຳຫຼວດ  ແລະ ວາງ ແຜນ ປ່າ ໄມ້, ສະຖາບັນຄົ້ນຄ້ວາກະສິກຳ-ປ່າໄມ້ແຫ່ງຊາດ ແລະ  ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ  
ທີ່ ດິນ ແຫ່ງ ຊາດ;

3. ຈັດຫາບັ້ງໃສ່ແຜນທີ່ (ຢາງ ປະລາສຕິກ)  ທີ່ ມີ ຝາ ປິດ  ເພື່ອ ເກັບ ຮັກສາ ແຜນ ທີ່  ເວລາ ລົງ ສະໜາມ.

4.2.4 ຈຸດ ສຳຄັນ ທີ່ຕ້ອງເອົາໃຈໃສ່ເວລາ ນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ ພູມ ີປະເທດ
• ທີມງານ ລົງໄປ  ກວດກາສະພາບຄືນ ເຊັ່ນ: ຊື່ ຂອງ ບ້ານ, ທີ່ ຕັ້ງຂອງ ບ້ານ, ການເຕົ້າໂຮມ ບ້ານ,     ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ 

ຂອງບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ  ເພື່ອ ຮັບປະກັນໃຫ້ ແຜນ ທີ່ ກວມ ເອົາ ພື້ນທີ່ ເປົ້າໝາຍທັງໝົດ  ກ່ອນ ຈະ ພິມ  ແຜນ 
ທີ່ພາບ ດາວ ທຽມ   ມາດຕາ ສ່ວນ 1:25,000  ແລະ 1:10,000 ອອກ ມາ;

•  ນຳ ໃຊ້ແຜນ ທີ່ ເພື່ອ ວາງ ແຜນ ວຽກງານ ພາກ ສະໜາມ  ສົມທົບກັບພະນັກງານ ເມືອງ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ  ແນ ໃສ່ 
ເພື່ອ ເຮັດ ໃຫ້ ພະນັກງານ  ຄຸ້ນ ເຄີຍ ກັບ ພື້ນທີ່ ທັງ ເປັນ ການ ຝຶກ ອົບຮົມ ການ ນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ ໄປ ໃນ ຕົວ;

•  ນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ ເຂົ້າ ໃນ ການ ປຶກສາ ຫາລື  ກັບ ຜູ້ ທີ່ ໃຫ້ ຂໍ້ ມູນ  ໂດຍ ຕິດ ໃສ່ ກະດານ ລຽງ ຕາມ ລຳດັບ ເວລາເພື່ອ 
ສະ ແດງ  ໃຫ້ເຫັນ ຈຸດ ທີ່ ປ່ຽນ ແປງ ໃນ ແຕ່ລະ ໄລຍະ;

• ວຽກ ງານກຳນົດ ເຂດ  ແລະ ວາງ ແຜນ  ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຄວນ ນຳ ໃຊ້ 
ພາບຖ່າຍ ທາງ ອາກາດ  ຫຼື ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ   ເຂົ້າຊ່ວຍເພື່ອ ໃຫ້ ມີ ຄວາມຊັດ ເຈນ  ເນື່ອງ ຈາກ ວ່າ ມາດຕາ 
ສ່ວນ  ຂອງ ແຜນ ທີ່ ພູມີປະເທດນ້ອຍເກີນໄປ ທີ່ຈະໃຫ້ລາຍລະອຽດພຽງພໍ .

• ແຜນ ທີ່ໆ ພິມ ອອກມາ  ບໍ່ຄວນໃຫ້ມາດຕາ ສ່ວນ ໃຫຍ່ກ່ວາ 1:25,000 ຍົກ ເວັ້ນ ແຕ່ ພື້ນທີ່ໆ ໄດ້ເຄືຍສ້າງ ແຜນ 
ທີ່ ຂະໜາດ ມາດຕາ ສ່ວນ ໃຫຍ່ ກ່ວານີ້ມາ ກ່ອນ ແລ້ວ. 

4.2.5  ສະຫຼຸບຜົນການ ນຳ ໃຊ້ແຜນ ທີ່ພູມີປະເທດ 
•  ແຜນ ທີ່ ພູມ ີປະເທດ  ແລະ  ແຜນ ທີ່ ສະ ເພາະ ແນວ  ເປັນ ເຄື່ອງມືພື້ນຖານສຳລັບ  ນຳ ໃຊ້ ເພື່ອ ວາງ ແຜນ, ວິ ເຄາະ 

ຂໍ້ ມູນ  ແລະ ປຶກສາ ຫາລື ຫຼາຍກ່ວາທີ່ຈະໃຊ້  ເພື່ອ ບັນທຶກ ຂໍ້ ມູນທີ່ ຊັດ ເຈນ;
•  ແຜນ ທີ່ ພູມ ີປະເທດ  ໃຫ້ ຂໍ້ ມູນ ພື້ນຖານ ທີ່ສາມາດ ນຳໃຊ້ ທົ່ວ ໄປ  ເພື່ອ ໃຫ້ຮູ້ ສະພາບພື້ນທີ່ ເປົ້າໝາຍ  ຂອງ 

ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ແລະ ເພື່ອວາງ ແຜນ ກິດຈະກຳ.
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4.2.2 Considerations for Using Topographic Maps

Advantages Disadvantages
The maps are easily obtainable for a very rea-
sonable cost and cover all areas.
The maps provide a clear and easily understood 
picture of overall topography, land cover and 
use, settlement, and infrastructure.

The maps are of small scale, so locations, 
distances and areas are approximate and won’t 
match very closely with GPS readings.

The comparison of the maps at different times al-
lows better understanding of land use and forest 
cover change and development patterns.

The land cover, administrative details and village 
locations	have	changed	quite	significantly	since	
the date of the mapping in many if not all areas.

Having topographic maps over many locations 
is valuable for consistency and reduced training 
load.

If used by themselves topographic maps will not 
provide enough information for accurate and up-
to-date PLUP because the level of detail is not 
very high.

Many staff at district and provincial levels have 
used these maps so are familiar with them.

Recommendation
Topographic	maps	will	not	be	sufficient	without	additional	higher	detail	imagery	(aerial	photog-
raphy, satellite imagery), however they are a cheap, valuable and useful resource for PLUP.

4.2.3 Preparations for Using Maps for Field Work
1. Acquire	large	format	prints	(1:50,000	and/or	1:100,000	scale	of	the	topographic	maps	from	NGD;

2. Acquire	large	format	1:25,000	scale	prints	of	custom	maps	with	updated	administrative	informa-
tion	from	either	the	NGD,	FIPD,	NLMA	or	NAFRI	GIS	Units;

3. Purchase	sealable	plastic	cylinders	for	storing	the	maps	during	field	work.

4.2.4	 Important	Points	when	Using	Topographic	Maps
•	 An advance team should go to the district and use the prints to verify village names, approxi-

mate village locations, village mergers, village and kumban areas to ensure the maps cover the 
target	area	prior	to	printing	the	1:25,000	and	1:10,000	scale	imagery;	

•	 Use	the	maps	to	plan	the	field	work	with	the	district	and	kumban	staff.	This	makes	all	staff	famil-
iar	with	the	area	and	trains	staff	in	using	the	maps;

•	 Use the maps in discussions with key informants by placing them on billboards in sequence so 
that	changes	that	have	occurred	in	the	area	over	time	can	be	seen;		

•	 Higher resolution aerial photography or satellite imagery should be used in conjunction with 
these topographic maps because they are not large enough in scale and detail to be used for 
participatory	planning	and	land	use	zoning;		

•	 The	maps	should	not	be	printed	at	higher	than	1:25,000	scale	unless	they	are	of	areas	that	
have actually been mapped at a higher scale.

4.2.5 Conclusions Regarding Topographic Maps
•	 The topographic and thematic maps are primarily tools used for planning, analysis and discus-

sion rather than as a method for recording accurate information.  

•	 The maps provide a basic and standard format for understanding the PLUP target areas and 
planning work activities.
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4.3 ພາບຖ່າຍ ທາງ ອາກາດ
ພາບ ຖ່າຍ ທາງ ອາກາດສ່ວນ ຫຼາຍ ຈະ ເປັນຮູບ ຂາວ ດຳ  ກວມ ເອົາ ທຸກໆ ພື້ນທີ່ ຂອງ ປະ ເທດ ໃນ ແຕ່ລະ ໄລຍະ ເວລາ ທີ່ 
ແຕກ ຕ່າງ ກັນ.  ພາບ ເຫຼົ່ານີ້  ແຈ້ງ ດີ  ຖ້າ ພິມ ອອກ ໃນ ມາດຕາ ສ່ວນ 1:10,000 ແລະ ສາມາດ ນຳ ໃຊ້ ໃນ ການວາງ ແຜນ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ແລະ ຈັດ ແບ່ງ ເຂ ດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ໃນ ກໍລະນີ ບໍ່ ມີ ພາບ ຖ່າຍ ດາວທຽມ  .

4.3.1 ແຫຼ່ງຜະລິດ, ຄວາມສາມາດ ຫາ ໄດ້ ແລະ ລາຄາ ຂອງ ພາບຖ່າຍທາງ ອາກາດ
ພາບ ຖ່າຍ ທາງ ອາກາດໄດ້ຖ່າຍ ໃນພື້ນທີ່ຕ່າງໆຂອງ ສປປ ລາວ ແຕ່ ປີ 1981  ເປັນຕົ້ນມາ  ຊຶ່ງພື້ນທີ່ໆໄດ້ຖ່າຍ ກວມ 
ຂອບເຂດກ້ວາງກ່ວາໝູ່ແບບລວດດຽວ ແມ່ນພາບຂາວດຳ ມາດຕາສ່ວນ 1:50.000 ໃນປີ 1999.  

4.3.2 ສິ່ງທີ່ ຄວນພິຈາລະນາ  ໃນ ການ ນຳ ໃຊ້ ພາບຖ່າຍ ທາງ ອາກາດ  ແລະ  ແຜນ ທີ່ພາບ ທາງ ອາກາດ   
 (Photo map)

•  ສ່ວນ ຫຼາຍ ພາບ ຖ່າຍ ທາງ ອາກາດ   ແມ່ນບໍ່ມີ ການ ດັດແກ້ ທີ່ຕັ້ງໃສ່ຈຸດພິກັດອ້າງອີງຂອງໜ້າໂລກ   ( geo 
-referen ced) ໝາຍ ຄວາມ ວ່າ  ເປັນ ພຽງ ຮູບ ບໍ່ ມີ ການ ປັບ ໃຫ້ກົງກັບຈຸດທີ່ຕັ້ງຕົວ ຈິງ  ເທິງ ໜ້າໂລກ  .

•  ເຖິງ ວ່າ ພາບ ຖ່າຍທາງອາກາດ ສາມາດ ໃຫ້ຂໍ້ ມູນ ທີ່ເປັນບ່ອນ  ອີງ    ໃນ ການ ປຶກສາ ຫາລື  ໃນການ ແຕ້ມ 
ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ   ແລະ   ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແຕ່ ປະ ໂຫຍ ດຂອງ ຂໍ້ ມູນດັ່ງກ່າວ  ຈະມີຈຳກັດ ຖ້າ ບໍ່ ໄດ້ ຮັບ 
ການດັດແກ້ຈຸດພິກັດ ອ້າງ ອີງຂອງໜ້າໂລກ  ເພາະວ່າ GPS ບໍ່ ສາມາດ ໃຊ້ຢືນຢັນ ຂໍ້ ມູນ ແລະ ກຳນົດຈຸດທີ່ 
ຕັ້ງຕ່າງໆຂອງ ເຂດ ແດນໄດ້ ແລະ ພ້ອມດຽວກັນ ຂໍ້ມູນທີ່ບັນທຶກໄດ້ນັ້ນ ກໍ່ບໍ່ສາມາດແປເປັນຂໍ້ມູນ GIS 
ທີ່ສາມາດໃຊ້ໃນຖານຂໍ້ມູນໄດ້. 

• ໜ່ວຍງານວິຊາ ສະ ເພາະ ຂອງ ກົມ ແຜນ ທີ່ ມີ ເຄື່ອງມືໃນ ການ ເຮັດ ສະ ແກນ (scan),ໂມ ເສກ (mosaic), 
ດັດແກ້ ຈຸດພິກັດ ອ້າງ ອີງ (geo -referencing)  ແລະ ພິມ ພາບ ຖ່າຍ ດັ່ງກ່າວ ອອກ ເປັນ ແຜນ ທີ່ພາບ (photo 
-map).

•  ກົມ ແຜນ ທີ່  ສາມາດ ຈັດ ຫາແຜນ ທີ່ໆ ຊັດ ເຈ ນ  ແລະ ແບບຈຳລອງສາມມິຕິ (digital elevation model) 
ຈາກ ພາບ ຖ່າຍທາງ ອາກາດ ໄດ້   ແຕ່ ຖ້າ ທຽບ ໃສ່ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ  ທີ່ເຮັດ ອອກ ມາ ນຳ ໃຊ້ ໃໝ່ໆ ນີ້ແລ້ວ 
ເຫັນ ວ່າມີຄ່າ ໃຊ້ ຈ່າຍ ສູງ ຈຶ່ງບໍ່   ແທດ ເໝາະ ສຳລັບການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ.

ລາຄາ  ສະ ແກນ (scan) ແລະ ດັດແກ້ຈຸດພິກັດອ້າງ ອີງ (ຂະໜາດ 12.5 x 12.5 ກິໂລແມັດ) ໃນມາດຕາ ສ່ວນ 
1:50,000 ( ຂະໜາດ 6.25 x 6.25 ກິໂລແມັດ) ແລະ ໃນມາດຕາ ສ່ວນ 1:25,000 ແມ່ນ 300,000 ກີບ ຕໍ່ ແຜ່ນ.

ພາບຖ່າຍທາງອາກາດຂາວດຳ (PanChromatic) ມາດຕາສ່ວນ: 1:50,000, ມາດຕາສ່ວນ 1:25,000 (ຊ້າຍ) ແລະ
ມາດຕາສ່ວນ 1:10,000 (ຂວາ)
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4.3 Aerial Photography
Aerial photography provides high resolution, mostly black and white imagery, over most of 
the country for different time periods.  These images are very clear when printed at 1:10,000 
scale so can be used for land use planning and zoning if no more recent satellite imagery is 
available. 

  

4.3.1 Source, Availability and Cost of Aerial Photos
Aerial photography has been acquired over different areas in Lao PDR since 1981 with the larg-
est	single	coverage	being	the	1:50,000	scale	black	and	white	imagery	in	1999	that	covers	most	
of the country.                                                                                                                                          

                                                                                                                                                                    

4.3.2	 Considerations	for	Using	Aerial	Photos	and	Photo-Maps
•	 Practically all of the aerial photography has not been geo-referenced, meaning that it is only an 

image and is not geographically corrected so that it corresponds to locations on the earth’s sur-
face.  

•	 While the photo can still provide an interesting and useful reference for discussions and a print on 
which people can draw village boundaries, land uses and land zones, the value of the information 
is limited if it is not geo-referenced. This is because GPS cannot be used to verify information and 
boundary points and the data recorded cannot be translated into GIS information for incorporation 
into a database.

•	 The Aerial Photography Unit at the NGD has the facilities for scanning, mosaicking, geo-referenc-
ing and printing the aerial photos as photo-maps. 

•	 NGD can prepare highly accurate maps and digital elevation models from the photographs, how-
ever	the	cost	of	these	is	significant	and	is	not	good	value	for	PLUP	when	compared	to	recent	high	
resolution satellite imagery.

The	cost	for	a	single	scanned	and	geo-referenced	photo	sheet	(12.5	x	12.5	km	at	1:50,000	
scale,	6.25	x	6.25	km	at	1:25,000	scale)	is	300,000	Kip.																																																																														
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Black and White (Pan-Chromatic) 1:50,000 scale aerial photography at 1:25,000 scale 
(left) and 1:10,000 scale (right).
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ຈຸດ ດີ ຈຸດ ອ່ອນ
 ແຜນທີ່ສາມາດ ຫາ ໄດ້ ໃນ ລາຄາຖືກ, ງ່າຍ   ແລະ ກວມ ທຸກ 
ພື້ນທີ່

ຍາກໃນການຈຳ ແນ ກປະເພດຂອງພືດປົກຄຸມພື້ນທີ່     ເນື່ອງ 
ຈາກ ວ່າ ເປັນ ຮູບ ຂາວດຳ

  ແຜນທີ່ສະແດງໃຫ້ເຫັນຮູບພາບ ຂອງ ສະພາບພູມີປະເທດ, 
ການປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ ແລະ ການນຳໃຊ້, ທີ່ຢູ່ອາ ໄສ, ພື້ນຖານ 
ໂຄງລ່າງ  ໄດ້ຈະແຈ້ງ ແລະ ເຂົ້າໃຈງ່າຍ  ໃຫ້ລາຍລະອຽດ 
ພຽງພໍ ສຳລັບການສ້າງແຜນທີ່ ຂອງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ

 ແຜນ ທີ່ພາບ ຖືກ ຖ່າຍແບບມີຈຸດ ຄວບ ຄຸມ ເທິງ ໜ້າດິນ    ເຮັດ 
ໃຫ້ມີ ຄວາມ ຊັດ ເຈນ  ແຕ່ໃນລະດັບມາດຕາ ສ່ວນ 1:50,000  
ເທົ່າ ນັ້ນ ຈຶ່ງ ບໍ່  ກົງ ກັບ ຂໍ້ ມູນ GPS ດີ.

ແຜນ ທີ່ ພາບ  ທີ່ຖ່າຍ ໃນເວລາທີ່ ແຕກ ຕ່າງ ກັນ , ສາມາດ ເຮັດ 
ໃຫ້ເຮົາເຂົ້າ ໃຈ  ການປ່ຽນ ແປງ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ    ການ 
ປົກ ຫຸ້ມຂອງ ປ່າ ໄມ້ ພ້ອມສະພາບ ການ ພັດທະນາໄດ້ດີ ຂຶ້ນ.

ສະພາບການປົກຫຸ້ມຂອງປ່າໄມ້,   ເຂດ ການ ປົກຄອງ  ແລະ 
ທີ່ ຕັ້ງ ຂອງ ບ້ານ ໃນ ຫຼາຍ ພື້ນທີ່ ຫຼື ເກືອບທັງໝົດປະເທດ  ມີ   
ການປ່ຽນ ແປງ ຢ່າງຫຼວງຫຼາຍສົມຄວນ ນັບຕັ້ງແຕ່ ເວລາ 
ສ້າງແຜນທີ່ອອກມາ. 

ພະນັກງານ ປະຈຳບ້ານ, ກຸ່ມ ບ້ານ  ແລະ  ເມືອງ ສາມາດ ເຂົ້າ 
ໃຈງ່າຍ  ເວລາ ອ່ານແຜນ ທີ່ພາບ   ດັ່ງກ່າວ

ພື້ນທີ່ ປ່າ ໄມ້   ໃນແຜນທີ່ ມີສີມືດເກີນໄປ ຈຶ່ງຍາກໃນການທີ່ 
ຈະຂຽນ ຫຼື ຂຽນລາຍລະອຽດຕ່າງໆເຂົ້າ. 

ຄຳແນະນຳ
• ແຜນ ທີ່ ພາບທາງ ອາກາດ  ຄວນ ນຳ ໃຊ້ ແຕ່ໃນ ກໍລະນີ ບໍ່ ມີ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ (ຄວາມຊັດເຈນ 2.5ມ ຫລື 

5ມ). ກໍລະນີ ມີ ພາບ ດາວ ທຽມ ອາດຈະ ໃຊ້  ເປັນ ແຫຼ່ງຂໍ້ ມູນ ເສີມ ເພີ້ມ ເທົ່າ ນັ້ນ.
•  ແຜນ ທີ່ ພາບ ທັງ ໝົດ  ຄວນ ມີ ການດັດແກ້ຈຸດ ພິກັດອ້າງ ອີງ.
•  ເມື່ອ ໃຊ້    ແຜນ ທີ່ ພາບ  ໃນການກຳນົດເຂດ  ແລະ ວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ຄວນພິມພາບຈາກພາບຖ່າຍ 

ດາວທຽມ ຄວາມຊັດເຈນຕ່ຳ (ເຊັ່ນ SPOT 4 ປີ 2001 ຊຶ່ງມີຢູ່ກອງສຳຫຼວດ  ແລະ ວາງແຜນປ່າໄມ້ ຫຼື ພາບ 
Landsat) ມາໃຊ້ຄວບຄູ່ກັນ.

4.3.3 ການກະກຽມ ສຳລັບນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ ພາບທາງ ອາກາດ  ສຳ ລັບ  ວຽກງານພາກ ສະໜາມ
1. ທີ ມງານ ລົງໄປ  ກວດກາສະພາບຄືນ ເຊັ່ນ: ຊື່ ຂອງ ບ້ານ, ທີ່ ຕັ້ງຂອງ ບ້ານ, ການເຕົ້າໂຮມ ບ້ານ,     ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ 

ຂອງບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ  ເພື່ອ ຮັບປະກັນໃຫ້ ແຜນ ທີ່ ກວມ ເອົາ ພື້ນທີ່ ເປົ້າໝາຍທັງໝົດ ກ່ອນ ຈະ ພິມ  ແຜນ 
ທີ່ພາບ ຖ່າຍດາວ ທຽມ   ມາດຕາ ສ່ວນ 1:25,000  ແລະ 1:10,000 ອອກ ມາ;

2. ຈັດຫາແຜນທີ່ ພາບທາງ ອາກາດ  ທີ່ ມີ ມາດຕາ ສ່ວນ ໃຫຍ່ (1:25,000 ຫລື 1:10,000)  ຂອງ ພື້ນທີ່ ເປົ້າໝາຍ 
ຂອງ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ຈາກ ສູນ ພາບ ຖ່າຍ ທາງ ອາກາດ 
ຂອງກົມ ແຜນ ທີ່ ແຫ່ງ ຊາດ;

3. ຈັດ ຫາ ແຜນ ທີ່ພາບສີ SPOT4 ປີ 2001  ຂະໜາດ ໃຫຍ່ (ມາດຕາ ສ່ວນ 1:25,000) ຈາກ ກອງ ສຳ ຫຼວດ  ແລະ 
ວາງ ແຜນ ປ່າ ໄມ້ ;

4. ຈັດຫາບັ້ງໃສ່ແຜນທີ່ (ຢາງ ປະລາສຕິກ)  ທີ່ ມີ ຝາ ປິດ  ເພື່ອ ເກັບ ຮັກສາ ແຜນ ທີ່  ເວລາ ລົງ ສະໜາມ.

4.3.4 ສິ່ງທີ່ ຄວນພິຈາລະນາ   ໃນ ການ ນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ ພາບທາງ ອາກາດ  
 ໃຫ້ອີງ ຕາມ ຂໍ້ 4.4.4 ຊຶ່ງຈະອະທິບາຍກ່ຽວກັບຈຸດສຳຄັນຕ່າງໆໃນການນຳໃຊ້ແຜນທີ່ພາບທາງ ອາກາດ ແລະ ແຜນ 
ທີ່ພາບດາວທຽມ ເພາະວ່າ ຈຸດທີ່ຄວນພິຈາລະນາແມ່ນຄືກັນ.  

4.3.5 ສະຫຼຸບຜົນການ  ສ້າງແຜນທີ່  ໂດຍນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ ພາບທາງ ອາກາດ
•  ແຜນ ທີ່ ພາບ ທາງ ອາກາດ ແມ່ນ ເຄື່ອງ ມື ທີ່ ສາມາດ ນຳ ໃຊ້ ເພື່ອ ວາງ ແຜນ , ວິເຄາະຂໍ້ ມູນ, ປຶກສາ ຫາລື ແລະ 

ບັນທຶກ ຂໍ້ ມູນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ. 
•  ຂໍ້ ມູນທີ່ເກັບກຳຢູ່ ພາກສະໜາມ  ຈາກ GPS ທີ່ໝາຍລົງໃສ່ແຜນທີ່    ຄວນສົ່ງ  ໃຫ້ກົມ ແຜນ ທີ່   ເພື່ອ ດັດແກ້ 

ໃສ່ພິກັດອ້າງອີງຂອງໂລກ ເພື່ອໃຫ້ມີຄວາມຊັດເຈນ. 
• ພະນັກງານ GIS ຈາກ ກົມແຜນທີ່, ກອງສຳຫຼວດ ແລະ ວາງແຜນປ່າໄມ້, ສະຖາບັນຄົ້ນຄ້ວາກະ ສິກຳ 

ແລະ ປ່າໄມ້ແຫ່ງຊາດ ຫຼື ຈາກອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ ສາມາດ ນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ພາບທາງ ອາກາດ   
ທີ່ມີການດັດແກ້ ໃສ່ພິກັດອ້າງອີງຂອງໂລກແລ້ວ ເປັນແຜນ ທີ່ດີຈີຕອນ ພື້ນຖານ ເພື່ອ ນຳ ໃຊ້ແຕ້ມ ເຂດ ແດນ 
ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ແລະ ໃນ ການກຳນົດ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ດິນ.

•  ຂໍ້ມູນເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ, ກຸ່ມ ບ້ານ  ແລະ  ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແມ່ນເປັນຂໍ້ມູນດີຈີຕອນ ໃນ ລະບົບ GIS ທີ່ 
ສາມາດ ເກັບ ໃນ ຖານ ຂໍ້ ມູນກາງ ແລະ ຮັກສາ ເປັນ ຂໍ້ ມູນ ຖາວອນໄດ້.
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Advantages Disadvantages
The maps are obtainable for a reasonable cost, 
within a reasonable time and cover almost all 
areas

Distinguishing between different vegetation types 
is	difficult	with	black	and	white	imagery

The maps provide a very clear and easily un-
derstood picture of detailed topography, land 
cover and use, settlement, and infrastructure 
and enough detail for doing kumban and village 
boundary mapping

The photo-maps won’t be prepared with ground 
control	information	so	they	will	only	be	1:50,000	
scale accuracy and therefore won’t match very 
closely with GPS readings

Photo-maps at different times allows better 
understanding of land use and cover change and 
development patterns

The land cover, administrative details and village 
locations	have	changed	quite	significantly	since	
the date of the mapping in many if not all areas

Village, kumban and district staff can understand 
easily what is seen in the imagery 

Forest	areas	are	quite	dark	on	prints	so	difficult	
to write on 

Recommendations
•	 It is recommended aerial photo maps be used for PLUP only when no more recent high resolution 

(2.5m	or	5m)	satellite	imagery	is	available	unless	it	is	being	used	as	a	supplementary	data	source.		

•	 All photo-maps should be geo-referenced.  

•	 When aerial photo-map are used, an additional lower resolution colour satellite image map 
(SPOT4 from 2001 at FIPD or LandSAT) should be printed as well for use in PLUP land use zon-
ing and planning.

4.3.3	 Preparations	for	Using	Photo-Maps	for	Field	Work
1. An advance team should go to the district and use the prints to verify village names, approxi-

mate village locations, village mergers, and extent of Kumban areas, to ensure map target area 
coverage	prior	to	printing	the	1:25,000	and	1:10,000	scale	imagery;

2. Acquire	large	format	prints	(1:25,000	and	1:10,000	scale)	of	the	aerial	photo-maps	available	for	
the	PLUP	target	area	from	NGD	Aerial	Photography	Centre;

3. Acquire	large	format	prints	(1:25,000	scale)	of	2001	SPOT4	colour	satellite	imagery	of	PLUP	
kumban	target	area	from	FIPD;

4. Purchase	sealable	plastic	cylinders	for	storing	the	maps	during	field	work.

4.3.4	 Important	Points	when	Using	Aerial	Photo	Maps
Refer to section 4.4.4 below that explains the important points for using aerial photo-maps and 
satellite image-maps as the considerations are the same.

4.3.5	 Aerial	Photo-Mapping	Outputs	and	Conclusions
•	 Aerial photo-maps are tools that can be used for participatory planning, analysis and discussion 

as well as recording information. 

•	 The	information	from	the	GPS	recorded	on	the	aerial	photo-map	prints	in	the	field	needs	to	be	
sent to the NGD for re-georeferencing to make it as accurate  as possible.  

•	 GIS operators from NGD, FIPD, NAFRI or NLMA can use the better digital geo-referenced aerial 
photo-maps as a base-map to draw the village and kumban boundaries, and conduct land use 
zoning. 

•	 These boundaries and zones are in digital GIS format, and can be stored in central databases, 
and maintained as a permanent record.
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4.4 ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ
ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ ຈະ ໃຫ້ ພາບ ສີ ແລະ ຂາວ ດຳ  ທີ່ ຊັດ ເຈນເປັນ ບາງ ຄັ້ງ ຊຶ່ງກວມພື້ນທີ່ ສ່ວນ ໃຫຍ່ ຂອງ ປະ ເທດ  ໃນ 
ໄລຍະ ເວລາທີ່ ແຕກ ຕ່າງ ກັນ.  ປະຈຸ ບັນ ມີຊຸດ ຂໍ້ ມູນພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ ຈຳນວນ ຫຼວງຫຼາຍ ທີ່ ມີ ຄວາມຊັດ ເຈນສູງ 
ກວມເອົາ ເກືອບ ທຸກພື້ນທີ່ ຂອງ ປະ ເທດ .
ອີງ ໃສ່ປະສົບ ການ  ພົບ ວ່າ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມສີ  ທີ່ ຖ່າຍ ໃໝ່ໆ ແລະ ມີຄຸນ ນະພາ ບດີ ຂະໜາດຄວາມຊັດເຈນ 
2.5ມ ຫລື 5ມ ນັ້ນ  ແມ່ນ ເໝາະ  ທ່ີ ສຸດ ສຳ ລັບ ວຽກ ງານວາງ ແຜນ  ແລະ ກຳນົດ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຢູ່ທຸກ ພື້ນທີ່  ຂອງ 
ສປປ ລາວ.  ຖ້າ ບໍ່ ມີ,  ກໍ ສາມາດຊື້ເອົາ ພາບ ຖ່າຍ ທາງ ອາ ກາດລຸ້ນ ເກົ່າ ຈາກກົມ ແຜນ ທີ່   ແລະ ນຳ ໃຊ້ ຄວບຄູ່ ກັບ ພາບ 
ຖ່າຍ ດາວ ທຽມລຸ້ນ ເກົ່າ ຈາກກອງສຳ ຫຼວດ  ແລະ ວາງ ແຜນ ປ່າ ໄມ້.  ໃນ ອະນາຄົດ  ອາດຈະມີການຊື້ພາບ ຖ່າຍດາວ 
ທຽມຕື່ມອີກ  ສະນັ້ນ, ກໍຈະມີຂໍ້ມູນເພື່ມຂຶ້ນ ເລື້ອຍໆ.

4.4.1  ແຫຼ່ງຜະລິດ, ຄວາມສາມາດ ຫາ ໄດ້ ແລະ ລາຄາ ຂອງ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ
 ແຫຼ່ງຂໍ້ ມູນພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ ທີ່ ແນະນຳ  ສຳ ລັບ ໃຊ້ໃນວຽກ ງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ 
ສ່ວນ ຮ່ວມ ໃນພື້ນທີ່ສ່ວນໃຫ່ຍຂອງປະເທດ   ໄດ້ນຳມາ  ສະ ເໜີ ຕາມ ລຳດັບຂອງຄວາມ ນິຍົມນຳ ໃຊ້ ດັ່ງໃນ ລຸ່ມ ນີ້:

ກ ອ ງ  ສ ຳ ຫຼ ວ ດ  
ແລະ ວາງ ແຜນ 
ປ່າ ໄມ້
2006 -2009 

ຂໍ້ ມູນ ເປັນຂໍ້ ມູນ ໃໝ່ຫຼ້າສຸດ, ມີຄຸນ ນະພາ ບດີ  ເໝາະ ສຳ ລັບ ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ເຂດ  
ແດນ, ວາງ  ແຜນ ແລະ ກຳນົດ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ
ຄວາມ  ຊັດ ເຈນ ຂອງແຜນ ທີ່ ເຫຼົ່ານີ້ ແຕກ ຕ່າງ ກັນ ໄປ  ແຕ່ 10 ມ ຫາ  30-50 ມ. 
ພາບ ຖ່າຍດາວ ທຽມຈະ ມີຄວາມຊັດເຈນສູງຂຶ້ນ ຖ້າ ໄດ້ ຮັບການ ດັດແກ້ ໃສ່ພິກັດ 
ອ້າງອີງຂອງໂລກ ແລະ ມີການກຳນົດ ຈຸດຄວບຄຸມ.
ຂໍ້  ມູນ ມີ ຄວາມ ເໝາະ ສົມ  ເປັນສ່ວນໃຫ່ຍສຳ ລັບສ້າງແຜນ ທີ່ມາດຕາ ສ່ວນ 
1:10,000  ຖ້າມີການດັດແກ້ໃສ່ພິກັດອ້າງອີງຂອງໂລກເພີ້ມເຕີມ   ແລະ ສຳລັບ 
ມາດຕາ ສ່ວນ 1:25,000 ຈະເໝາະ ສົມ ໃນ ທຸກ ກໍລະນີ ແຕ່ ວ່າ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ 
ທຽມຈະ ມີ ສຳລັບແຕ່ບາງ ບ່ອນ ເທົ່າ ນັ້ນ.

ລາຄາ ສຳລັບ ຂະ 
ໜາດ A0 ເທົ່າກັບ
200,000 ກີບ ຕໍ່ 
ແຜ່ນ

SPOT5 “ສີທຳມະຊາດ” ພາບຖ່າຍດາວທຽມ ຂະໜາດຄວາມຊັດແຈນ 2.5 ມ ມາດຕາສ່ວນ 1:25,000 (ຊ້າຍ) ແລະ 
1:10,000 (ຂວາ).

19



In
tr

o
d

u
c

tI
o

n
La

n
d
 u

se
 p

La
n

n
In

g
 In

 L
a

o
 c

o
n

te
xt

B
a

sI
c
 L

a
n

d
 u

se
 Z

o
n

In
g
 a

pp
r

o
a

c
h

pa
r

tI
c

Ip
at

o
ry

 L
a

n
d
 u

se
 p

La
n

n
In

g
 t

o
o

Ls

4.4		 Satellite	Imagery 
Satellite imagery provides medium to high resolution colour and black and white images over 
large parts of the country for different time periods. Currently there are several national satel-
lite image datasets covering almost all of Lao PDR and large areas covered by other satellite 
imagery at higher resolution.

Experience	has	shown	that	recent	and	good	quality	colour	imagery	at	2.5m	or	5m	resolution	
is the best option for participatory land use zoning and planning for most areas in Lao PDR.  If 
not available, older aerial photography can be purchased from the NGD and used in combina-
tion with older and lower resolution satellite imagery from FIPD. More satellite images will be 
purchased in future so the availability of the data will continue to increase.

4.4.1	 Source,	Availability	and	Cost	of	Satellite	Imagery	
The sources recommended for use for PLUP for most areas are presented in order of prefer-
ence.

FIPD 2006-
2009

The data is recent and of good quality suitable for boundary map-
ping and land use planning and zoning.

These	maps	vary	in	accuracy	from	10m	to	30-50m	–	most	of	the	
existing	imagery	would	benefit	from	geo-referencing	to	ground	
control GPS points.

The data is suitable in most cases for 1:10,000 scale mapping 
with	additional	geo-referencing	and	for	1:25,000	scale	mapping	in	
all cases, but the images are available only for some areas.

Cost for 
A0 Prints = 
~200,000 Kip per 
colour print
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SPOT5 “Natural” colour 2.5m imagery at 1:25,000 scale (left) and 1:10,000 scale (right).
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ແບ

ບມ
ີສ່ວ

ນຮ
່ວມ

ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ 
ທີ່  ດິນ ແຫ່ງ ຊາດ 
2007-2008

ເປັນຂໍ້ ມູນ ໃໝ່ຫຼ້າສຸດ, ມີຄຸນ ນະພາ ບດີ  ເໝາະສຳ ລັບສ້າງແຜນ ທີ່ ເຂດ ແດນ, 
ສຳລັບການວາງ ແຜນ  ແລະ ຈັດ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ.
ຄຸນ ນະພາ ບຂອງພາບ ຖ່າຍ  ແຕກຕ່າງກັນຫຼາຍ ແລະ  ກໍ່ບໍ່ ຮູ້ ວ່າ ມີຄວາມ ຊັດ 
ເຈນ ຫຼາຍປານໃດ.
ພາບເຫຼົ່ານີ້ຕ້ອງໄດ້ມີການປັບຕື່ມ ເພື່ອໃຫ້ ແທດ ເໝາະ  ກັບວຽກງານວາງ ແຜນ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນຮ່ວມ.
ພາບ ຖ່າຍ ມີ ສະ ເພາະ ແຕ່ບາງ ພື້ນທີ່ເທົ່ານັ້ນ. 

 ລາຄາ ເທົ່າກັບ
200,000 ກີບ ຕໍ່ ແຜ່ນ

ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ 
ທີ່  ດິນ ແຫ່ງ ຊາດ 
2007-2008

ເປັນຂໍ້ ມູນ   ໃໝ່ຫຼ້າ ສຸດ, ຄຸນ ນະພາ ບດີ ເໝາະສຳ ລັບການສ້າງແຜນ ທີ່ ເຂດ 
ແດນ, ສຳລັບໃຊ້ໃນການວາງ ແຜນ  ແລະ ຈັດ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ.
ຄຸນ ນະພາ ບຂອງພາບ ຖ່າຍ  ມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນຫຼາຍ ແລະ  ກໍ່ບໍ່ ຮູ້ ວ່າມີ 
ຄວາມ ຊັດເຈນລະດັບໃດ ທັງຕ້ອງໄດ້ດັດປັບຕື່ມ ເພື່ອໃຫ້ ແທດ ເໝາະ  ກັບ 
ວຽກ ງານວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນຮ່ວມ.
ເພື່ອໃຫ້ມີຄວາມຊັດ ເຈນ ສູງຂຶ້ນໃຫ້ໄດ້ຕາ ມຄວາມຕ້ອງການ ໃນການສ້າ ງ  
ແຜນທີ່ ມາດຕາສ່ວນ 1:10,000,  ຕ້ອງໄດ້ເອົາພາບຖ່າຍສີ   ເຊື່ອມທັບເຂົ້າ 
ກັບ ພາບ PRISM B&W ແຕ່ສ່ວນ ຫຼາຍ  ເປັນ ໄປ  ໄດ້ຍາກ.
ພາບຖ່າຍ ມີ  ສະ ເພາະ ແຕ່ບາງ ພື້ນທີ່.

ລາຄາ ສຳລັບ ຂະໜາດ
A0 ເທົ່າກັບ
200,000 ກີບ ຕໍ່ ແຜ່ນ

ALOS  PRISM Pan-Chromatic  ຂະໜາດຄວາມຊັດເຈນ 2.5 ມ ມາດຕາສ່ວນ 1:25,000 (ຊ້າຍ) ແລະ 1:10,000 
(ຂວາ).

AVNIR-2  ສີທຳມະຊາດ  ຂະໜາດຄວາມຊັດເຈນ 10 ມ ມາດຕາສ່ວນ 1:25,000 (ຊ້າຍ) ແລະ 1:10,000 (ຂວາ).
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NLMA 2007-
2008

The data is recent and of good quality suitable for boundary 
mapping and land use planning and zoning.

The	images	vary	significantly	in	quality	and	are	of	unknown	ac-
curacy.

These images will need to be further processed to be more us-
able for PLUP.

The images are available only for some areas.

Cost for 
A0 Prints = 
~200,000 Kip per 
colour print

NLMA 2007-
2008

The data is recent and of good quality suitable for boundary 
mapping and land use planning and zoning.

The	images	vary	significantly	in	quality	and	are	of	unknown	ac-
curacy and will need to be further processed to be more usable 
for PLUP.

To get the higher resolution required for 1:10,000 scale mapping, 
the colour imagery needs to be merged with the PRISM B&W, 
often not possible.

The images are available only for some areas.

Cost for A0 Prints 
= ~200,000 Kip 
per colour Print

20

ALOS PRISM Pan-Chromatic 2.5m imagery at 1:25,000 scale (left) and 1:10,000 scale 
(right).

AVNIR-2 Natural Colour 10m imagery at 1:25,000 scale (left) and 1:10,000 scale (right).
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ແບ

ບມ
ີສ່ວ

ນຮ
່ວມ

ກອງສຳຫລວດ
ແລະວາງແຜນ 
ປ່າໄມ້, ອົງການ 
ຄຸ້ ມ ຄ ອ ງ ທີ່ ດິ ນ 
ແຫ່ງຊາດ,
ກົມແຜນທີ່
1999-2001

ພາບ ຖ່າຍ LandSAT ກວມທຸກພື້ນທີ່ ຂອງ ສປປ ລາວ  ໃນ ໄລຍະ ເວລາ ທີ່ ແຕກ 
ຕ່າງ ກັນ, ສາມາດ  ດາວ ໂຫຼ ດ (download) ຈາກ ອິນ ເຕີ ເນັດ ໂດຍບໍ່ ເສຍຄ່າ  
ແລະ ມີຄວາມ ຊັດເຈນ ເຖິງ 50 ມ.
ພາບ ຖ່າຍ SPOT ບໍ່  ຊັດເຈນ ປານໃດ  ແລະ ຈະ ດີ ຂຶ້ນຖ້າ ມີ ການດັດແກ້ ໃສ່ ພິກັດ 
ອ້າງ ອີງ ຂອງ ໂລກ ຕື່ມອີກ ເທື່ອ ໜຶ່ງ.  ພາບ ຖ່າຍ ດັ່ງກ່າວກວມ ທຸກພື້ນທີ່ ຂອງ ສປປ 
ລາວ  ແລະ ສາມາດ ພົວພັນເອົາ ໄດ້  ທີ່ ກອງສຳ ຫຼວດ  ແລະ ວາງ ແຜນ ປ່າ ໄມ້.
ຂໍ້ ມູນ  ມີ ອາຍຸຫຼາຍກ່ວາ  8 ປີ  ຈຶ່ງ ບໍ່ ແມ່ນ ຂໍ້ ມູນ ໃໝ່  ແຕ່ ຂໍ້ດີແມ່ນ ເປັນພາບ ຖ່າຍສີທີ່ 
ພໍໃຊ້ໄດ້  ໃນກໍລະນີບໍ່ ມີ ພາບ ຖ່າຍທີ່ ຊັດ ເຈນ ກ່ວານີ້.
ສາມາດ ເປັນ ບ່ອນ ອີງ ທາງ ປະ ຫວັດ ສາດ  ເພື່ອປະ ເມີນ ຜົນການ ປ່ຽນ ແປງ  ການນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ແຕ່ລະ ໄລຍະ.

ລາຄາ ປະມານ
200,000 ກີບ ຕໍ່ 
ແຜ່ນ

 4.4.2 ສີ່ ງທີ່ ຕ້ອງ ພິຈາລະນາ  ໃນການນຳ ໃຊ້ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ  ແລະ  ແຜນ ທີ່ພາບດາວ ທຽມ
• ພາບ ຖ່າຍດາວ ທຽມ  ທຸກພາບ ຈະ ມີ ການດັດແກ້ ໃສ່ ຈຸດພິກັດ ອ້າງ ອີງ ຂອງໂລກ  ໃຫ້ໄດ້ລະດັບຄວາມຊັດ 

ເຈນໃດໜຶ່ງ ແຕ່ກໍ່ມີ ແຕ່ພຽງພາບຊຶ່ງມີຈຸດຄວບຄຸມເທິງໜ້າ ດິນ ທີ່ ໃຊ້ GPS ແທກ ທີ່ສາມາດປັບໃຫ້ມີ 
ຄວາມ ຊັດເຈນ ໃນລະດັບ 10 ມ  ໄດ້ ຊຶ່ງກໍ່ ເຫັນ ວ່າພຽງພໍ ສຳ ລັບ ໃຊ້ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ, ກ່ຽວ ກັບ 
ການກຳນົດ ແບ່ງ ເຂດ  ແລະ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ  ສຳລັບເຊື່ອມ ຕໍ່ ກັບ GPS.

• ເຊັ່ນດຽວກັບພາບຖ່າຍ ທາງ ອາ ກາດ, ພາບຖ່າຍດາວທຽມ ທີ່ມີຄວາມຊັດເຈນຕ່ຳ ຕ້ອງໄດ້ຮັບການດັດແກ້ 
ໃສ່ພິກັດ ອ້າງອີງຂອງໂລກຄືນໃໝ່ ໂດຍນຳໃຊ້ຂໍ້ມູນຈາກ GPS ທີ່ໄດ້ ຈາກພາກສະໜາມ ມາປັບປຸງ 
ໃຫ້ມີຄວາມຊັດເຈນ ຫຼາຍຂຶ້ນ.

• ໜ່ວຍງານ GIS ຂອງກອງສຳ ຫຼວດ  ແລະ ວາງ ແຜນ ປ່າ ໄມ້ ມີ ເຄື່ອງມື   ສຳລັບປັບ, ດັດແກ້ ໃສ່ພິກັດ ອ້າງ 
ອິງຂອງ ໂລກ ແລະ  ພິມ ພາບດາວ ທຽມອອກເປັນແຜນທີ່ພາບ ທັງມີເຄື່ອງມືສຳລັບແຕ້ມເຂດແດນ ທີ່ 
ໄດ້ສຳຫຼວດ ເຂົ້າໃນ ລະບົບ GIS .

ຈຸດ ດີ ຈຸດ ອ່ອນ
ແຜນທີ່  ສາມາດ ຫາ ໄດ້ ໃນ ລາຄາ ຖືກ  ແລະ ງ່າຍ ມີແຕ່ບາງພື້ນທີ່ ມີພາບທີ່ມີຄວາມຊັດເຈນສູງ ແລະ ຄຸມນະ 

ພາບຂອງພາບກໍ່ແຕກໂຕນກັນ.
 ແຜນ ທີ່ ພາບ ທີ່ມີຄວາມຊັດ ເຈນສູງ ສະແດງໃຫ້ເຫັນ ຈະ 
ແຈ້ງ ເຂົ້າໃຈງ່າຍ ສະພາບ ພູມີ ປະ ເທດ, ພື້ນທີ່  ດິນ ແລະ 
ການນຳໃຊ້,   ທີ່ ຢູ່ ອາ  ໄສ  ແລະ ພື້ນຖານ ໂຄງ ລ່າງ  ແລະ ກໍໃຫ້ 
ລາຍລະອຽດພຽງພໍ ສຳລັບສ້າງ ແຜນ ທີ່   ເຂດແ ດນ ຂອງ ບ້ານ 
ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ

 ແຜນ ທີ່ ພາບ ສ່ວນຫຼາຍບໍ່ ມີຈຸດຄວບຄຸມ ເທິງ ໜ້າດິນ ຈື່ງມີ 
ຄວາມຊັດເຈນ   ແຕ່ໃນລະດັບ ມາດຕາສ່ວນ 1:50,000 
ເທົ່ານັ້ນ ດ້ວຍເຫດນັ້ນຈຶ່ງບໍ່ກົງກັນກັບຂໍ້ ມູນຂອງ GPS ດີ.

ແຜນ ທີ່ ພາບນີ້ຍັງໃໝ່  ຈຶ່ງສາມາດ  ເປັນ ຕົວແທນຂອງ 
ສະພາບປະຈຸບັນ ໄດ້ ດີ
ພາບ ຖ່າຍດາວທຽມ  ສ່ວນ ຫຼາຍ ແມ່ນ ພາບສີ  ສະນັ້ນ ພະນັກ 
ງານປະຈຳ ບ້ານ, ກຸ່ມ ບ້ານ ແລະ  ເມືອງ ສາມາດ ເຂົ້າ ໃຈ  
ງ່າຍເວລາ ເບິ່ງ ພາບ ເພື່ອເກັບກຳຂໍ້ມູນ      

LandSAT  ສີທຳມະຊາດ  ຂະໜາດຄວາມຊັດເຈນ 30ມ ມາດຕາສ່ວນ 1:50,000 (ຊ້າຍ) ແລະ SPOT4 Pan-Chromatic 
ຂະໜາດຄວາມຊັດເຈນ 10ມ ມາດຕາສ່ວນ 1:10,000 (ຂວາ)
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The LandSAT imagery covering all of Lao PDR during different 
time periods can be downloaded from the internet for free and is 
accurate	to	approximately	50m.

The SPOT images are not highly accurate and would be im-
proved	by	being	geo-referenced	again;	but	cover	all	of	Lao	PDR	
and are available at FIPD.

The data is over 8 years old, and so will not be up-to-date for 
most places but is the best option for colour imagery available 
where more recent higher resolution imagery hasn’t yet been 
acquired. 

It also provides a good historical reference for evaluating land 
use change over time.

Cost for 
A0 Prints = 
~200,000 Kip per 
colour Print

4.4.2	 Considerations	for	Using	Satellite	Imagery	and	Image-Maps
•	 All of the satellite imagery has been geo-referenced to a certain accuracy, but only those that 

were	done	using	GPS	for	ground	control	are	accurate	to	10m	and	therefore	sufficient	for	bound-
ary mapping and land use zoning and planning and to link with GPS.  

•	 As with the aerial photography, less accurate imagery needs to be re-geo-referenced using GPS 
data	collected	during	field	work	to	improve	its	accuracy.	

•	 The FIPD GIS Unit has the facilities for processing, geo-referencing and printing the satellite im-
agery as image-maps and digitizing the resulting boundaries and land use zone data. 

Advantages Disadvantages
The maps are obtainable for a very reasonable 
cost and within a reasonable time for the covered 
areas.

Not all areas are covered by the higher resolu-
tion imagery which varies in quality.

The higher resolution image-maps provide a very 
clear and easily understood and detailed picture 
of  topography, land cover and use, settlement, 
and infrastructure and enough detail for doing 
kumban and village boundary mapping.

Most image-maps were not prepared with ground 
control	information	so	they	will	only	be	1:50,000	
scale accuracy and therefore won’t match very 
closely with GPS readings.

The image-maps are relatively recent so are rep-
resentative of the situation at the present time.
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LandSAT Natural Colour 30m imagery at 1: 50,000 scale (left) and SPOT4 Pan-Chromatic 
10m imagery at 1:10,000 scale (right).
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ຂໍ້ ແນະນຳ
• ໃນ ທຸກກໍລະນີທີ່ມີການ ນຳ ໃຊ້   ແ ຜນທີ່ ພາບ ທາງອາກາດ ເຂົ້າໃນການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແບບມີສ່ວນ 

ຮ່ວມ ໃຫ້ ນຳ ໃຊ້ແຜນ ທີ່ພາບຖ່າຍດາວ ທຽມສີ   ໄປພ້ອມໆ ກັນ.

4.4.3 ການ ກະກຽມ ສຳລັບ ນຳ ໃຊ້  ແຜນ ທີ່ ພາບ ສຳລັບວຽກ ພາກ ສະໜາມ
• ສົ່ງທິມງານ ລົງໄປເກັບກຳສະພາບຢູ່ເມືອງ ໂດຍນຳໃຊ້ແຜນທີ່ກວດສອບເບິ່ງ ຊື່ ຂອງ ບ້ານ, ທີ່ ຕັ້ງຂອງ ບ້ານ 

ແລະ ເນື້ອທີ່ ບ້ານເຕົ້າໂຮມ ,     ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ຂອງບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ  ເພື່ອ ຮັບປະກັນວ່າ ແຜນ ທີ່ນັ້ນ  ກວມ ເອົາ 
ພື້ນທີ່ ເປົ້າໝາຍ ທັງໝົດ  ກ່ອນ ຈະ ພິມ  ແຜນ ທີ່ພາບ    ມາດຕາ ສ່ວນ 1:25,000  ແລະ 1:10,000 ອອກ ມາ.

• ຈັດ ຫາແຜນ ທີ່ພາບດາວ ທຽມ  ຂະໜາດ ໃຫຍ່ (ມາດຕາ ສ່ວນ 1:25,000  ແລະ 1:10,000) ຂອງ ພື້ນທີ່ 
ເປົ້າໝາຍ  ຈາກໜ່ວຍງານ GIS ຂອງກອງສຳ ຫຼວດ  ແລະ ວາງ ແຜນ ປ່າ ໄມ້.

• ຈັດ ຫາບັ້ງແຜນທີ່  ( ຢາງປລາສຕິກ)  ທີ່ ມີ ຝາ ປິດ ເພື່ອ ໃສ່ ແຜນ ທີ່ ເວລາ ລົງ ສະໜາມ.

4.4.4 ຈຸດ ສຳຄັນ ເວລານຳ ໃຊ້  ແຜນ ທີ່ພາບ ຖ່າຍທາງອາກາດ ແລະ  ແຜນ ທີ່ພາບ ດາວ ທຽມ 
• ຂໍ້ ມູນ ທີ່ ໄດ້ ຈາກ ທີມງານ ທີ່  ລົງ ໄປ ກ່ອນ ໜ້ານັ້ນ  ຕ້ອງ ນຳ ມາເປັນບ່ອນອີງ ໃນການພິມແຜນທີ່ ມາດຕາ ສ່ວນ 

1:25,000 ແລະ 1:10,000 ເພື່ອ ຮັບປະກັນ ໃຫ້ແຜນທີ່  ທີ່ ພິມ ອອກມາກວມ ເອົາ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ 
ທັງໝົດຢູ່ ໃນ ແຜ່ນ ດຽວ.

• ພາບ ຖ່າຍ ທີ່ ພິມ ອອກ ມາ ຕ້ອງ ໃຫ້ ມີຂອບຫ່າງ ຈາກຂອບເຂດ ຂອງ ເຂດ ແດນ ບ້ານ ຫຼາຍສົມຄວນ ເພາະວ່າ  
ຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງເຂດ ແດນຂອງ ບ້ານ ມັກມີການຂະຫຍາຍອອກ  ໃນ ເວລາ ເກັບກຳຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບເຂດແດນ.

• ທາງເມືອງຄວນ  ສັ່ງຊື້ພາບ ຖ່າຍ ທາງ ອາກາດ ທີ່ກວມ ເອົາທຸກ ກຸ່ມ ບ້ານ ພາຍ ໃນ ເມືອງພ້ອມ ກັນລວດດຽວ ເພື່ອ 
ຫຼຸດຜ່ອນ ຄ່າສີ້ນ ເປືອງ. 

• ແຜນ ທີ່ ທີ່ ໃຫຍ່ ກ່ວາມາດຕາສ່ວນ 1:10,000 ບໍ່ຄວນນຳມາ ໃຊ້ ເພາະ ເນື້ອທີ່ ຂອງ ບ້ານ ອາດ ບໍ່ສາມາດ 
ແຕ້ມ ເຂົ້າໃນແຜ່ນດຽວໄດ້ ແລະ ການໃຊ້ແຜນທີ່ມາດຕາສ່ວນໃຫ່ຍ ກໍ່ບໍ່ເພີ້ມປະໂຫຍດຫຍັງຕື່ມ ໃນການ 
ນຳໃຊ້ເຂົ້າໃນ ການວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ.

•  ພິມແຜນທີ່ພາບ  ມາດຕາ ສ່ວນ 1:10,000 ຕ່ຳສຸດ 3 ແຜ່ນສະ ເພາະແຕ່ລະ ບ້ານ ແລະ ມາດຕາ ສ່ວນ 
1:25,000 ຕ່ຳສຸດ 3 ແຜນສຳລັບ ກຸ່ມ ບ້ານ ເພື່ອໃຊ້ໃນການວາງແຜນແບບມີສ່ວນຮ່ວມ .  ຫຼັງ ຈາກ ລວບ 
ລວມຂໍ້ ມູນ  ເພື່ອສົ່ງໃຫ້ກອງສຳຫຼວດ ຫຼື ກົມແຜນທີ່ ຫຼື ອົງການທີ່ດິນແຫ່ງຊາດແລ້ວ ໃຫ້ປະ ໄວ້ ກັບ ບ້ານ ແລະ 
ກຸ່ມ ບ້ານ ຢ່າງ ນ້ອຍໜຶ່ງສະບັບ  ເພື່ອ ນຳ ໃຊ້ .

• ຄວນເກັບກຳ ຂໍ້ ມູນຈຸດທີ່ຕັ້ງຕ່າງໆໃນພາກສະໜາມ ໂດຍ ນຳ ໃຊ້ GPS   ເພື່ອ ສົ່ງ ໃຫ້ ກອງສຳຫຼວດ ຫຼື ກົມ 
ແຜນທີ່ ຫຼື ອົງການທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ  ເພື່ອ ດັດແກ້ໃສ່ພິກັດຈຸດອ້າງອີງຂອງໂລກ ໃຫ້ ຊັດ ເຈນກ່ວາ ເກົ່າ ເພື່ອ 
ເຮັດ ໃຫ້ແຜນ ທີ່ ຊັດເຈນຂື້ນ.

•  ແຜນ ທີ່ພາບ  ສາມາດ ນຳ ໃຊ້ ສຳລັບວາງ ແຜນ ຮ່ວມກັນ ໃນກອງ ປະຊຸມຂອງກຸ່ມບ້ານ ແລະ ໃນກອງປະຊຸມໝົດ 
ບ້ານ. ແຜນ ທີ່ ທີ່ສ້າງໃນເມື່ອກ່ອນ  ແລະ ປະຈຸ ບັນຈະ ຕິດ ໃສ່ ກະດານໄວ້ ຮຽງ ກັນ ເພື່ອໃຫ້ສາມາດ  ສົມທຽບ 
ສະພາບການ ປ່ຽນ ແປງ ຂອງ ພື້ນທີ່ ໃນ ແຕ່ລະ ໄລຍະໄດ້.

4.4.5 ຜົນ  ຂອງ ການ ສ້າງ ແຜນ ທີ່  ພາບດາວ ທຽມ  ແລະ ຂໍ້ ສະຫຼຸບ
• ແຜນ ທີ່ພາບດາວ ທຽ ມ   ໃໝ່ຫລ້າ ສຸດ ແລະ ມີຄວາມ ຊັດ ເຈນສູງ ແມ່ນ ເຄື່ອງມື ທີ່ ດີ  ທີ່ສາມາດ ນຳ ໃຊ້ ໃນການ 

ວາງ ແຜນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ, ການວິ ເຄາະ, ປຶກສາ ຫາລື ຫຼື ໃນເກັບ ຂໍ້ ມູນແບບມີສ່ວນຮ່ວມ .
• ຂໍ້ ມູນທາງ ພາກ ສະໜາມ ທີ່ ບັນທຶກ  ໃສ່  ແຜນ ທີ່ພາບດາວ ທຽມ ຈະ ສົ່ງ ໃຫ້ ພາກສ່ວນ ຕ່າງໆ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ   ເພື່ອ 

ປັບປຸງ ໃຫ້ ຊັດ ເຈນ ເທົ່າ ທີ່ ສາມາດ ເຮັດ ໄດ້ ໂດຍ ນຳ ໃຊ້ຂໍ້ ມູນ GPS ຈາກພາກ ສະໜາມ.
• ພະນັກງານ GIS ຈາກພາກສ່ວນ ຕ່າງໆ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ  ສາມາດ ນຳ ໃຊ້  ຮູບ ຖ່າຍ ທາງ ອາກາດ ທີ່ ໄດ້ດັດ ແກ້ ໃສ່ 

ພິກັດອ້າງ ອີງ ຂອງ ໂລກ ແລ້ວ  ເພື່ອ ເປັນ ແຜນ ທີ່ ອ້າງ ອີງ  ໃນ ການແຕ້ ມເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ, ກຸ່ມ ບ້ານ,  ເຂດ ນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ຂໍ້ ມູນ  ອື່ນໆ ຈາກ  ແຜນ ທີ່ ໆ ນຳ ໃຊ້ ຢູ່ ພາກ ສະໜາມ.

• ເຂດ ແດນ ແລະ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແມ່ນ ຢູ່ ໃນ ຮູບ ແບບຂໍ້ ມູນ GIS (GIS format) ແລະ ຖືກ  ບັນທຶກ  ເຂົ້າໃນ 
ຖານ ຂໍ້ ມູນ ຂອງ ແຕ່ ລະ ພາກສ່ວນ  ແລະ  ຖືກຮັກສາ ໄວ້ ເປັນ ຂໍ້ ມູນ ຖາວອນ.
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Most imagery is colour, and village, kumban and 
district staff can understand what is seen in the 
imagery easily and use it to record data.

 

Recommendation
In all cases where aerial photo-maps are being used for PLUP, it is recommended that satellite 
image maps, preferably colour maps, be used.

4.4.3	 Preparations	for	Using	Image-Maps	for	Field	Work
•	 An advance team should go to the district and use the map prints to verify village names, village 

mergers, approximate village locations and areas and kumban groupings to ensure maps cover 
the	target	area	prior	to	printing	of	the	1:25,000	and	1:10,000	scale	imagery;

•	 Acquire	large	format	prints	(1:25,000	and	1:10,000	scale)	of	the	satellite	image-maps	available	for	
the	PLUP	target	area	from	the	FIPD	GIS	Unit;	

•	 Purchase	sealable	plastic	cylinders	for	storing	the	maps	during	field	work.

4.4.4	 Important	Points	when	Using	the	Aerial	Photo-Maps	and	Satellite	
Image-Maps
•	 The	information	from	the	advance	team	must	be	used	for	printing	the	1:25,000	and	1:10,000	scale	

imagery	to	ensure,	that	the	printed	imagery	covers	the	village	and	kumban	in	one	sheet;

•	 The prints should extend as far as possible around approximate village management areas be-
cause	the	location	of	boundaries	can	change	considerably	during	PLUP	discussions;

•	 The District should order aerial photo coverage for all kumban in the District at the one time to 
reduce	costs;				

•	 Prints	larger	than	1:10,000	should	not	be	used	because	the	village	area	will	usually	not	fit	within		
single	sheet	and	higher	resolution	maps	do	not	improve	participatory	planning;

•	 Make	at	least	three	1:10,000	scale	prints	of	each	village	and	three	1:25,000	scale	prints	of	the	
kumban area for use in participatory planning. After compilation of the data to send to FIPD, NGD 
or	NLMA,	at	least	one	map	print	should	be	left	with	the	village	and	kumban	to	use;	

•	 GPS	data	should	be	acquired	in	the	field	and	provided	back	to	the	NGD,	FIPD	or	NLMA	so	that	
they	can	re-georeference	the	imagery	more	accurately	which	will	improve	the	final	map	product	
significantly;

•	 The photo-maps can be used for participatory planning both in small group discussions and vil-
lage meetings. Previous maps and current maps can be placed on billboards so changes can be 
compared	over	time	in	the	area;	

4.4.5	 Satellite	Image	Mapping	Outputs	and	Conclusions
•	 The recent high resolution satellite image-maps are the best tools that can be used for participa-

tory planning, analysis and discussion as well as recording information.  

•	 The	information	recorded	in	the	field	on	the	satellite	image-map	prints	is	sent	back	to	the	FIPD	or	
NLMA for re-geo-referencing to improve accuracy as much as possible using the GPS information 
acquired	from	field	work.		

•	 GIS operators from NGD, FIPD or NLMA can use the better digital geo-referenced aerial photo-
maps as base-maps to draw the village and kumban boundaries, land use  zones and other 
information	from	the	field	map	prints.	

•	 The boundaries and zones are in digital GIS format, stored within a central database, and main-
tained as a permanent record.
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4.5  ລະບົບ ຊອກ ຫາພິກັດ ຈຸດທີ່ ຕັ້ງ ເທິງ ໜ້າ ໂລກ 
ເຄື່ອງຊອກ ພິກັດຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງ ເທິງ ໜ້າໂລກ ຫຼື GPS ເປັນເຄື່ອງມືຊ່ວຍກຳນົດ ທີ່ຕັ້ງເທິງໜ້າໂລກຂອງຈຸດຕ່າງໆ 
ໃນທົ່ວ ສປປ ລາວ ຊຶ່ງມີລາຄາ  ເໝາະ ສົມ  ແລະ  ໃຫ້ຄວາມຊັດ ເຈນສູງ ( ເຖິງ 10 ມ ຢ່າງ ເຊື່ອ ຖື ໄດ້).  GPS ແມ່ນ 
ເຄື່ອງມືທີ່ ມີ ຂະໜາດ  ແລະ ລາຄາ ໃກ້ ຄຽງ ກັບ ໂທລະສັບ ມື ຖື ສາມາດ ຮັບ ຄື້ນສັນຍານ  ຈາກ ດາວ ທຽມ ຫຼາຍໆອັນ  ໃນ 
ອາວະກາດໂດຍ ບໍ່ ເສຍຄ່າ.  ໂດຍ ການ ຮັບຄື້ນສັນຍານ 4 ຫຼື  ຫຼາຍ ຄື້ນ, ລະບົບ ດັ່ງກ່າວ ສາມາດ ດັດ ປັບ ຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງ ເທິງ 
ໜ້າດິນ ໃຫ້ ຖືກຕ້ອງ  ແລະ ສະ ແດງ ຂໍ້ມູນທີ່ຕັ້ງໃຫ້ ເຫັນ   ໃນຫຼາຍ ຮູບ ແບບ ຂອງຕົວປະສານ  (ຕົວຢ່າງ: ໃນຮູບແບບ ເສັ້ນ 
ແວງ  ແລະ  ເສັ້ນຂະໜານ ຫຼື ຈຸດປະສານ X ແລະ Y ໃນລະບົບ UTM ) ແລະ ຈຸດທຽບຖານ (Datum) ຕ່າງໆ ( ເຊັ່ນ: 
ອິນ ເດັຽ,  ໄທ ຫຼື WGS 1984).
ຢູ່ ສປປ ລາວ, ຜູ້ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ເຄື່ອງມືນີ້ ສ່ວນ ຫຼາຍ  ແມ່ນຄຸ້ນ ເຄີຍກັບ ເຄື່ອງ GPS ຍີ່ຫໍ້ Garmin.  ຍີ່ ຫໍ້ນີ້ອອກໃໝ່ໆຈະມີ 
ຫຼັກ ອັງ ແຕນຄວາມ ໄວ ສູງ ແລະ ຈິ໊ບ (Chips) ແປສັນຍານ ທີ່ຊ່ວຍໃຫ້  ສາມາດຮັບ ສັນຍານໄດ້ ກະທັ້ງຢູ່ໃນປ່າ   ແລະ 
ມີຄວາມຊັດ ເຈນ ໃນແຜ່ນພຽງນອນ ເຖິງ 10 ມ.  ເຄື່ອງມື GPS ບໍ່ ສາມາດ ອ່ານລະດັບ ຄວາມ ສູງ ທຽບ ໃສ່ລະດັບ ນ້ຳທະ 
ເລ ໄດ້ ຊັດ ເຈນ.

4.5.1    ແຫຼ່ງທີ່ ມາ, ຄວາມສາມາດ ຫາ ໄດ້ ແລະ ລາຄາ ຂອງ ເຄື່ອງ GPS
ຄວນນຳ ໃຊ້ເຄື່ອງ GPS ທຸກ ຄັ້ງທີ່ ມີ ການສຳຫຼວດເຂດແດນ ແລະ ການກຳນົດເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ. ບັນດາຂໍ້ສະເໜີ 
ແນະ ຕໍ່ ໄປ ນີ້ ເປັນຂໍ້ແນະນຳເຄື່ອງ  GPS ຊະນິດຕ່າງໆຂອງຍີ່ ຫໍ້ Garmin ຊຶ່ງນຳ ໃຊ້ກັນ ຫຼາຍ ຢູ່ ສປປ ລາວ  ແຕ່ກໍ່  ຍັງ 
ມີ ຍີ່ ຫໍ້ ອື່ນ ທີ່ ສາມາດ ເລືອກ ນຳ ໃຊ້ ໄດ້ຕາມ ຄວາມ ເໝາະ ສົມ.

ຍີ່ ຫໍ້ Garmin 
GPSMAP60CSx ແລະ 

GPSMAP76Cx

ຍີ່ ຫໍ້ Garmin ຫຼືື 
ຍີ່ ຫໍ້ອື່ນໆ

$700 - $900

ເຄື່ອງ GPS ຍີ່ ຫໍ້ ດັ່ງກ່າວເປັນເຄື່ອງ GPS ມືຖື ອອກ ສູ່ ຕະຫຼາດ 
ຫວ່າງບໍ່ ດົນມາ  ນີ້ ແລະ ມີ ຄວາມແທດ ເໝາະ ກັບວຽກ ງານ ວາງ ແຜນ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ .
ຕົວ ອັກສອນ “S” ໃນ “CSx” ໝາຍ ເຖິງ “ ເຊັນ ເຊີ” (sensors) 
ຊຶ່ງລວມມີທັງ ເຂັມທິດ  ອີ ເລັກ ໂຕ ຣນິກ,  ຈິບ (chips) ຄຸນ ນະພາ ບດີ 
ແລະ  ເຄື່ອງ ແທກ ລະດັບ ຄວາມ ສູງ .
ຄວນໃຊ້ຍີ່ ຫໍ້ ນີ້  ຖ້າມີ ງົບປະມານພຽງພໍ ເພາະ ໜ້າຈໍ ໃຫຍ່, ຄຸນ ນະ 
ພາ ບສູງ ແລະ ໜ້າ ເຊື່ອ ຖືສູງ . 
ເຄື່ອງຍີ່ ຫໍ້ ນີ້ສາມາດ ສະ ແດງ ໃຫ້ ເຫັນ ແຜນ ທີ່  ໄດ້ເທິງ ໜ້າ ຈໍ ໍ ຊຶ່ງຈະ  
ຊ່ວຍແນະນຳ ການດຳເນີນວຽກ ພາກ ສະໜາມ.

ຍີ່ ຫໍ້ Garmin eTrex Vista  
ແລະ  ເຄື່ອງຮັບ Legend

Garmin ແລະ ຍີ່ ຫໍ້ 
ອື່ນໆ

$400 - $650

ເປັນເຄື່ອງມື GPS ມືຖື ມີຂະໜາດນ້ອຍກວ່າ, ສາມາດ ທຳ 
ໜ້າ ທີ່  ຄ້າຍຄື ກັນກັບ ຍີ່ ຫໍ້ Garmin GPSMAP 60 CSx   ແຕ່ 
ການຮັບສັນຍານ ຈະນ້ອຍກວ່າ.
ບາງ ລຸ້ນກໍມີ ເຄື່ອງ ເຊັນ ເຊີ.
  ນຳ ໃຊ້ທົ່ວໄປ ຫຼາຍ ກ່ວາໃຊ້ໃນວຽກວິຊາສະເພາະ.
ຖ້າ ງົບປະມານ ໜ້ອຍ ນຳ ໃຊ້ເຄື່ອງ ລຸ້ນນີ້ ແມ່ນ ເໝາະ ສົມ.

ຍີ່ ຫໍ້ Garmin eTrex  ແລະ  
GPS76

Garmin ແລະ ຍີ່ ຫໍ້ 
ອື່ນໆ

$150 - $350

ເປັນເຄື່ອງມື ແບບ ທຳ ມະ ດາ  ແຕ່ ສາມາດ ຮັບ ສັນຍານ ໄດ້ ຢ່າງ ຊັດ 
ເຈນ ເຊັ່ນ ດຽວ ກັນ.
ບໍ່ ສາມາດສະ ແດງ ແຜນ ທີ່ ເທິງ ໜ້າ ຈໍ ໄດ້  ແລະ ບັນທຶກ ຂໍ້ ມູນ ໄດ້ 
ໜ້ອຍກ່ວາ.
ຕ້ອງ   ໄດ້ຊື້ເຄື່ອງ ປະກອບເພີ້ມ.
ຖ້າ ງົບປະມານຈຳກັດ ອາດນຳ ໃຊ້ລຸ້ນນີ້.
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4.5 Global Positioning System (GPS)
Global Positioning System (GPS) receivers provide a low-cost and higher accuracy (to 10m 
reliably) means of locating a position on the ground anywhere in Lao PDR.  GPS are devices 
about the cost and size of mobile phones that receive a free signal from several satellites in 
space.  By receiving 4 or more satellite signals, they are able to triangulate position on the 
ground and display the location in many coordinate formats (for example, latitude and longi-
tude or UTM x and y positions) and map datums (for example, Indian, Thailand or WGS 1984).

In Lao PDR, most users are familiar with Garmin GPS receivers.  The most recent models in-
clude higher sensitivity antennae and signal processing chips that allow signals to be received 
even under forest canopy and consistent horizontal position accuracies of 10m. GPS are not 
accurate for elevation.

4.5.1 Source, Availability and Cost of GPS
It should be emphasized that GPS should be used every time village boundaries and land 
use zones are being surveyed. The recommendations provided below are for various GPS 
brands of Garmin GPS because they are commonly used in Lao PDR, however, other GPS 
brands can be used.

Map Capable

Garmin GPSMAP60C-
Sx and GPSMAP76Cx 
Receivers

Garmin and other Com-
mercial GPS Brands

$700-$900

These are the most recent handheld receivers 
appropriate for PLUP.

The “S” in “CSx” stands for “sensors”, including 
an electronic compass, the best quality chips and 
a barometric altimeter.

These receivers are preferred if budget is avail-
able because they provide larger screens, better 
quality, and high reliability.

These receivers are “all map capable”, meaning 
a map of the area will be visible on screen as a 
tool	to	guide	field	work.

Map Capable

Garmin eTrex Vista and 
Legend Receivers

Garmin and other Com-
mercial GPS Brands

$400-$650

These are smaller units that have similar func-
tionality but are not as robust.

Some are available with sensors.

These are mostly for recreational use rather than 
professional use.

If	sufficient	budget	is	not	available	for	the	best	
units, these are the next choice.

Garmin eTrex and 
GPS76 Receivers

Garmin and other Com-
mercial GPS Brands

$150-$350

These are more basic receivers but attain the 
same accuracy.

No map functionality and less storage of data 
points and information.

Often require accessories to be purchased as 
well.

This is the option only if budget is limited.
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ຍີ່ ຫໍ້ Garmin eTrex  ແລະ  
12XL

Garmin ແລະ ຍີ່ ຫໍ້ 
ອື່ນໆ

$150 - $350

ເປັນ ເຄື່ອງ ລຸ້ນ ເກົ່າ  ເຕັກ  ໂນ ໂລຊີ  ບໍ່ ທັນ ສະ ໄໝ  ຄວາມ ຊັດ ເຈນຕ່ຳ
ເຄື່ອງ GPS ເຫຼົ່ານີ້ ບໍ່ ສາມາດ ກຳນົດ ຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງຢູ່  ບ່ອນ ທີ່ ມີ ຕົ້ນ ໄມ້ 
ຫຼາຍ  ແລະ  ໃຊ້ ເວລານານ ໃນ ການລ໋ອກຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງ;
ເຄື່ອງພວກ ນີ້   ໃກ້ຈະ ໝົດ ອາຍຸ ການນຳ ໃຊ້ ແລ້ວ  ແຕ່ ກໍຍັງ ພໍນຳໃຊ້ 
ໄດ້ ຢູ່ ຖ້າ ບໍ່ ມີ  ເຄື່ອງ GPS ລຸ້ນອື່ນ  ຢູ່ ພາຍ   ໃນ ແຂວງ

 ເຄື່ອງ GPS   ສາມາດ ຫາ ຊື້ໄດ້ ຢູ່ ຕາມ ຮ້ານ ຄ້າທົ່ວ ໄປ ຢູ່ ສປປ ລາວ  ແລະ ປະ ເທດ ອື່ນໆ.

4.5.2 ສີ່ ງທີ່ ຕ້ອງ ພິຈາລະນາ  ການນຳ ໃຊ້ ເຄື່ອງ GPS

                          ຈຸດ ດີ ຈຸດ ອ່ອນ
ເຄື່ອງ GPS ມີ ຂາຍທົ່ວ ໄປ ໃນ ລາຄາ ທີ່  ເໝາະ ສົມ
GPS ເປັນເຄື່ອງມືຊະນິດດຽວ ທີ່ສາມາດ ເຊື່ອມ   ໂຍງຂໍ້ ມູນ 
ຈາກພາບ ຖ່າຍ ດາວທຽມ  ແລະ ຂໍ້ ມູນ ແຜນ ທີ່   ເຂົ້າກັບ ຂໍ້ ມູນ 
ທາງ ພາກ ສະໜາມໄດ້ຢ່າງງາຍດາຍ ແລະ ເຊື່ອຖື ໄດ້.
GPS ຊ່ວຍ ໃນ ການກຳນົດພິກັດຂອງຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງຂອງ ເຂດ 
ແດນ ,   ສັງ ເກດສະພາບພື້ນທີ່  ແລະ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ
ພະນັກງານ ສ່ວນ ຫຼາຍ ມີ ປະສົບ ການ ໃນການນຳ ໃຊ້ ແລະ   ຂໍ້ 
ມູນ GPS ກໍ່ເປັນທີ່ຍອມຮັບ  ຂອງ ທຸກພາກສ່ວນ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ
GPS ທີ່ ສະ ແດງ ແຜນ ທີ່   ເທິງ ໜ້າ ຈໍ ເພີ່ມຄວາມ ເພີ່ງ ພໍ ໃຈ 
ທັງເພີ່ມການໃຊ້ຂອງຜູ້ຊົມໃຊ້
ມີ ຄວາມ ຕ້ອງການເຄື່ອງ GPS  ສູງ   ໃນກຸ່ມ ພະນັກງານ  ເພື່ອ 
ນຳໃຊ້ໃນວຽກພາກສະໜາມ ແລະ ຝຶກອົບຮົມ
ພິກັດຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງທີ່ ກຳນົດ ດ້ວຍ GPS ສາມາດ  ໃຊ້ເຊື່ອມຕໍ່ ເຂົ້າ 
ໄດ້ກັບ ຮູບ ຖ່າຍດີ ຈີ ຕອນທີ່ຖ່າຍຢູ່ຈຸດຕ່າງໆ ເວລາ    ປະຕິບັດ 
ວຽກ ງານທາງ ພາກ ສະໜາມ .

ການວັດ ແທກລະດັບ ຄວາມສູງຈາກ ນ້ຳທະ ເລ ດ້ວຍ GPS ບໍ່ 
ຊັດ ເຈນ.  ສະນັ້ນ, ຈຶ່ງນິຍົມ ນຳ ໃຊ້ ເຄື່ອງ ແທກ ລະດັບ ຄວາມ 
ສູງສະເພາະແທນ.
ການ ນຳ ໃຊ້ ເຄື່ອງ GPS  ໂດຍ ປາ ສະ ຈາກ ການ ຝຶກ ອົບຮົມ  
ແລະ ການ ວາງລະບົບຈັດ ເກັບ ຂໍ້ ມູນຢ່າງ ຖືກຕ້ອງ ຈະ ເຮັດ 
ໃຫ້ ຜົນ ໄດ້ ຮັບ ມີ ຄຸນ ນະພາ ບຕ່ຳ

ຂໍ້ແນະນຳ
•  ຄວນ ຊື້ ແລະ ນຳໃຊ້ເຄື່ອງ GPS ຄຸນ ນະພາ ບດີ ຢ່າງ ນ້ອຍ 3 ເຄື່ອງ ສຳລັບ ແຕ່ລະ ເມືອງ  ເພື່ອ ຮັບ ໃຊ້ວຽກ 

ງານວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ.
• ແຕ່ລະ ທີ ມງານ ພາກ ສະໜາມ ຈຳ ເປັນ ຕ້ອງມີ  GPS ຢ່າງ ນ້ອຍ1  ເຄື່ອງ.

 
4.5.3 ການ ກະກຽມ ເພື່ອ ນຳ ໃຊ້ ເຄື່ອງ GPS ສຳລັບວຽກພາກ ສະໜາມ

• ທີ ມງານຄວນ ກະກຽມ  ແລະ ທົດ ສອບການທຳງານຂອງ ເຄື່ອງ GPS ກ່ອນ ຈະ  ລົງ ສະໜາມ.  ຖ້າ ເປັນ ໄປ 
ໄດ້,  ໃຫ້ ນຳ ໃຊ້ ເຄື່ອງ GPS ລຸ້ນ ໃໝ່ ທີ່ ມີ ຫຼັກອັງ ແຕນ ຄວາມ ໄວ ສູງ  ແລະ  ໃຫ້ມີ  GPS  ສຳລອງ ໄປ ນຳ.  ຕັ້ງຄ່າ 
GPS  ເປັນ ລະບົບພິກັດ UTM  ແລະ ຈຸດທຽບຖານ WGS84 ແລະ ກວດ ເບິ່ງວ່າ GPS ໜ່ວຍ ອື່ນໆທຳ ງານ 
ປົກກະຕິ ແລະ  ໄດ້ຕັ້ງຄ່າ ຄື ກັນໝົດ.  ຕ້ອງ ຮັບປະກັນ ການ ບັນທຶກ (save) ຂໍ້ ມູນຢູ່ GPS  ໃສ່ ຄອມ ພີ ເຕີ  ແລ້ວ 
ລົບ ລ້າງ tracklog  ແລະ waypoint (ຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງ) ຢູ່ ໃນ GPS ຖີ້ມ.

• ຝຶກ ອົບຮົມ ພື້ນຖານການ ນຳ ໃຊ້ເຄື່ອງ GPS ໃຫ້ພະນັກງານເມືອງ ແລະ ແຂວງ ເຊັ່ນ: ການອ່ານພາບຖ່າຍ 
ແລະ ແຜນທີ່, ການຈຳແນກຈຸດທີ່ຕັ້ງໃນແຜນທີ່ ແລະ ການເຊື່ອມໂຍງໃສ່ກັບຂໍ້ມູນ GPS, ການບັນທຶກຂໍ້ມູນ 
ໃສ່ແບບ ຟອມສຳຫຼວດ ແລະ ຖ່າຍຮູບດີຈີຕອນຢູ່ທຸກຈຸດທີ່ຕັ້ງ ທີ່ໄດ້ເກັບກຳຂໍ້ມູນ GPS.

• ວາງແຜນປະຈຳວັນ, ທົດສອບການທຳງານຂອງອຸປະກອນ ແລະ ເກັບກຳຂໍ້ມູນ ລວມທັງກວດກາເບິ່ງເຄື່ອງ 
GPS ທຳງານພອ້ມກນັບໍ່ ແລະ ກອ້ງດຈີຕີອນແຕລ່ະໜ່ວຍ ໄດ້ຖາ່ຍເອາົຂໍ້ມນູວັນ ແລະ ເວລາຕາມທີ່ໄດປ້ະກດົ 
ຢູ່ໜ້າຈໍ ຂອງເຄື່ອງ GPS ຄົບຖ້ວນ ຫຼື ບໍ່. 

• ຕ້ອງເກັບກຳ ແລະ ບັນທຶກຂໍ້ມູນ ໃນຕອນທ້າຍຂອງແຕ່ລະມື້ ຫຼື  ເວລາໃດທີ່ມີໂອກາດໄດ້ເຂົ້າໄປຫາ ຫ້ອງການ 
ບ່ອນທີ່ມີຄອມພີວເຕີ.  ຫຼັງຈາກຮັບປະກັນວ່າໄດ້ບັນທຶກຂໍ້ມູນ ໃສ່ຄອມພີວເຕີ ແລ້ວ ຈື່ງລຶບຂໍ້ມູນຢູ່ໃນ GPS 
ຖີ້ມ ເພື່ອເກັບກຳຂໍ້ມູນໃໝ່ຕໍ່ໄປ.
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Garmin eTrex and 
12XL Receivers

Garmin and other Com-
mercial GPS Brands

$150-$350

These older generation receivers are outdated 
technology with lower accuracy. 

These GPS receivers will not be able to locate 
position under canopy and will take more time to 
lock position.

These units would be at the end of their work-
ing life but if they still work, they should be used 
given the general lack of equipment available in 
the provinces.

GPS are available at a number of company retail outlets in Lao PDR and other countries.

4.5.2 Considerations for Using GPS

Advantages Disadvantages
GPS are widely available for a reasonable cost. 

GPS are the only easy and reliable means for 
relating satellite image and map information to 
field	information.

GPS allow geo-location of boundary points, land 
cover observations, and land use areas.

Many staff are experienced in its use and all 
stakeholders accept GPS information.

Map capable GPS increase user satisfaction and 
amount of use.

There is a high demand from staff for GPS 
equipment and training on GPS use.

GPS locations can be used to geo-locate digital 
photos	taken	during	field	work.

GPS	is	not	accurate	for	elevation;	therefore	the	
barometric altimeter is the preferred method.

GPS without training and a consistent system to 
collect and record data will provide poor quality 
results.

Recommendations 
•	 It is recommended that at least three recent model GPS be purchased for all Districts implement-

ing PLUP work.  

•	 It	is	necessary	that	each	PLUP	field	team	has	at	least	one	GPS.

4.5.3 Preparations for Using GPS for Field Work
•	 The	team	should	prepare	and	test	the	GPS	receivers	before	going	to	the	field.		Wherever	possi-

ble, use the newer GPS with high sensitivity antennae and take extra GPS receivers as a backup.  
Set all GPS to UTM projection WGS84 datum and check that all the GPS are working properly 
and are synchronized.  Ensure that the data on the GPS has been saved to the computer network 
and clear the GPS tracklogs and waypoints. 

•	 Undertake basic hands-on training of provincial and district staff in using GPS equipment, inter-
pretation of imagery and maps, identifying locations from the map grids and relating them to GPS, 
collecting and recording data in survey forms and taking digital photos at locations where GPS 
readings are taken.

•	 Undertake daily planning, equipment testing, and data collection including checking that GPS are 
synchronized and that each camera has taken a photo of the date and time on the GPS screen.

•	 Always	collect	data	and	store	 it	at	 the	end	of	 the	day	or	whenever	you	can	return	to	an	office	
where there is a computer and, after ensuring it is saved, and can be accessed, clear the GPS to 
collect new information.

•	 The full set of data including the hard copies of the maps, notebooks and record forms, and digital 
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• ຕ້ອງສົ່ງຂໍ້ມູນຄົບຊຸດ ຊຶ່ງລວມມີທັງແຜນທີ່, ປຶ້ມບັນທຶກ, ແບບຟອມເກັບກຳຂໍ້ມູນ, ຂໍ້ມູນ GPS ແລະ ຮູບຖ່າຍ 
ໃຫ້ກອງສຳຫຼວດ ແລະ ວາງແຜນປ່າໄມ້, ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ ຫຼື ກົມແຜນທີ່  ເພື່ອສ້າງແຜນ 
ທີ່ດີຈີຕອນ ແລະ  ຫຼັງຈາກສ້າງສຳເລັດແລ້ວ ຕ້ອງຈັດສົ່ງແຜນທີ່ ດັ່ງກ່າວໃຫ້ແຂວງ, ເມືອງ, ກຸ່ມບ້ານ ແລະ 
ບ້ານ ເພື່ອນຳໃຊ້ຕໍ່ໄປ.

4.5.4 ຂໍ້ຄວນເອົາໃຈໃສ່ເວລານຳໃຊ້ GPS ໃນການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ
ພະນັກງານພາກສະໜາມ ຕ້ອງໄດ້ຮັບການຝຶກອົບຮົມຕົວຈິງຢ່າງພຽງພໍ ເໝາະສົມ ແລະ ມີຄຸນນະພາບສູງ.  ອຸປະ 
ກອນຮັບໃຊ້ ຕ້ອງໄດ້ຮັບການກວດສອບເປັນປະຈຳວ່າຍັງໃຊ້ງານໄດ້ດີຫຼືບໍ່. ເມື່ອມີການຈັດຊື້ອຸປະກອນ ຕ້ອງມີ 
ລະບົບ ຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນທີ່ດີ ແລະ ສະດວກງ່າຍດາຍ ຮັບປະກັນ.
ສິ່ງທີ່ຄວນພິຈາລະນາໃນການນຳໃຊ້ເຄື່ອງ GPS ຢູ່ພາກສະໜາມມີດັ່ງນີ້:

• ຄວາມຊັດເຈນຂອງເຄື່ອງ GPS ແມ່ນບໍ່ຄົງຕົວ ຂື້ນກັບຫຼາຍປັດ ໄຈ ລວມທັງສິ່ງກີດຂວາງຕ່າງໆເຊັ່ນ: 
ຕົ້ນໄມ້, ຕຶກອາຄານ, ແມ່ເຫຼັກ, ຜູ້ຄົນທີ່ຢືນຢູ່ອ້ອມຂ້າງເວລານຳໃຊ້ເຄື່ອງ ແລະ ອື່ນໆ.

• ເຄື່ອງ GPS ຈະອ່ານຂໍ້ມູນບໍ່ຊັດເຈນ ເປັນບາງເວລາໃນແຕ່ລະມື້ ແລະ ອາດໃຫ້ຜົນແຕກຕ່າງກັນໄປ.
• ເພື່ອຫຼີກເວັ້ນບັນຫາຫຍຸ້ງຍາກໃນການດາວໂຫຼດ, ການເກັບຮັກສາ, ການຄົ້ນ ແລະ ແລກປ່ຽນຂໍ້ມູນ, ຄວນ 

ບັນທຶກຂໍ້ມູນທີ່ ວັດ ແທກໃສ່ປຶ້ມໄວ້ນຳ ເພື່ອປ້ອງກັນບໍ່ໃຫ້ຂໍ້ມູນສູນຫາຍ.
• ການດາວໂຫລດ ແລະ ເກັບຮັກສາຂໍ້ມູນພາກສະໜາມທັງໝົດ ຄວນປະຕິບັດເປັນປະຈຳໃນແຕ່ລະມື້ ພາຍ 

ຫຼັງກັບຈາກສະໜາມ ແລະ ລຶບຂໍ້ມູນອອກຈາກເຄື່ອງ GPS ເພື່ອກຽມນຳໃຊ້ໃນມື້ຕໍ່ໄປ.
• ເປີດປຸ່ມ “tracklog” ຂອງເຄື່ອງ GPS  ເພື່ອໃຫ້ຈຸດທີ່ຕັ້ງໄດ້ຮັບການບັນທຶກຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ.  
• ຄວນມີເຄື່ອງ GPS 2 ເຄື່ອງຈະດີກ່ວາມີ 1 ເຄື່ອງ ເພື່ອຫຼີກເວັ້ນຄວາມສ່ຽງ ໃນກໍລະນີມີເຄື່ອງໃດເຄື່ອງໜຶ່ງ 

ມີບັນຫາ.
• ຂໍ້ມູນດີຈີຕອນຕ້ອງອັດໃສ່ແຜ່ນ CD, USB ຫຼື ຄອມພີເຕີ (ແລັບທ໋ອບ) ເພື່ອສົ່ງໃຫ້ ກອງສຳຫຼວດ ແລະ 

ວາງແຜນປ່າໄມ້ ພ້ອມທັງ  ສົ່ງສຳເນົາໃຫ້ ພະແນກ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ແຂວງ ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງ 
ທີ່ດິນປະຈຳແຂວງ ເພື່ອເກັບຮັກສາ ແລະ ນຳໃຊ້ຕໍ່ໄປ.

• ຄວນມີໃບຕິດຕາມ ສຳລັບບັນທຶກຊື່ຜູ້ທີ່ໃຫ້ຂໍ້ມູນ ແລະ ຜູ້ທີ່ຮັບຂໍ້ມູນ ແລະ ຕ້ອງຮັກສາສຳເນົາເອກະສານໄວ້ 
ກັບພະນັກງານຜູ້ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຢູ່ ຫ້ອງການກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ເມືອງ, ພະແນກ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ແຂວງ 
ກໍຄື ກອງສຳຫຼວດ ແລະ ວາງແຜນປ່າໄມ້ ພ້ອມກັບເບີໂທລະສັບມືຖືເພື່ອຕິດຕໍ່.

4.5.5 ສັງລວມຜົນຂອງການນຳໃຊ້ເຄື່ອງ GPS ແລະ ຂໍ້ສະຫລຸບ
ເຄື່ອງ GPS ແມ່ນເຄື່ອງມືສຳຄັນເພື່ອເຊື່ອມໂຍງ ພາບຖ່າຍດາວທຽມ ແລະ ແຜນທີ່ ກັບວຽກພາກສະໜາມ.  ຂໍ້ມູນ 
ທີ່ເຄື່ອງ GPS ບັນທຶກ ຈະໃຫ້ຂໍ້ມູນທີ່ຊັດເຈນກ່ຽວກັບທີ່ຕັ້ງເຂດແດນຂອງບ້ານ, ຈຸດທີ່ຕັ້ງຂອງເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ, ຮູບ 
ຖ່າຍຢູ່ຈຸດທີ່ຕັ້ງຕ່າງໆ ແລະ ຈຸດຄວບຄຸມເທິງໜ້າດິນ ເພື່ອເປັນບ່ອນອີງສຳລັບໃຊ້ປັບພິກັດຂອງພາບຖ່າຍດາວທຽມ 
ໃຫ້ມີຄວາມຊັດເຈນ.  ຂໍ້ມູນນີ້ ຈະເອົາເຂົ້າໃນວຽກງານ ແບ່ງເຂດ ແລະ  ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ 
ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ. 
ສະນັ້ນ ຈຶ່ງສະເໜີ ໃຫ້ເກັບຂໍ້ມູນ GPS ເຂົ້າໃສ່ໃນຖານຂໍ້ມູນ ທີ່ ກອງສຳຫຼວດ ແລະ ວາງແຜນປ່າໄມ້ ແລະ ເພື່ອນຳໃຊ້ 
ເປັນຂໍ້ມູນພື້ນຖານໃນການສ້າງແຜນທີ່ກ່ຽວກັບເຂດແດນ ແລະ ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງບ້ານ.  ສິ່ງທີ່ສຳຄັນກໍ່ມີຢູ່ວ່າ 
ການນຳໃຊ້ ເຄື່ອງມື GPS ຄວນມີການຝຶກອົບຮົມ ລວມທັງ ມີລະບຽບ ແລະ ມີວິທີເກັບກຳ, ເກັບຮັກສາ ແລະ ວິທີ 
ສົ່ງຂໍ້ມູນ ທີ່ເປັນລະບົບພຽງພໍ.
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copies of the GPS information and photo data must be sent to FIPD, NLMA and/or NGD for digitial 
mapping, after which completed map copies are returned to the province, district, kumban and 
villages.

4.5.4	 Important	Points	When	Using	GPS
Sufficient,	appropriate	and	good	quality,	hands-on	training	must	be	provided	to	staff.	Equip-
ment should be regularly tested and checked to ensure it is working properly. A consistent and 
user friendly system for data management must be put in place when equipment is procured.  
The	following	points	should	be	considered	when	using	GPS	for	field	work:
•	 GPS accuracy is not constant, but depends on a number of different factors including obstacles 

such	as	trees	or	buildings,	people	standing	around	the	GPS,	and	magnets;

•	 The	GPS	can	be	less	accurate	at	different	times	of	day	and	will	give	readings	that	vary;	

•	 To	avoid	problems	in	downloading,	storing,	finding	and	sharing	data,	the	data	should	be	recorded	
on	paper	so	that	data	is	not	lost;

•	 Downloading	and	storing	all	field	data	should	be	done	every	day	after	field	work,	and	the	GPS	
units	cleared	for	the	next	day’s	work;

•	 Turn the GPS “tracklog” function on so that location is being recorded continuously.  

•	 It	is	better	to	use	two	GPS	than	only	one	in	case	problems	are	experienced;

•	 The digital data needs to be copied either onto CD-ROM, a portable USB drive or a laptop com-
puter	for	transmission	to	FIPD.		An	additional	copy	should	be	sent	to	the	PAFO	and	PLMA	offices	
for	their	records	and	use;

•	 Documents	should	be	prepared	recording	who	provided	the	data	and	who	received	it	–	a	copy	of	
the document should be kept with the DAFO, PAFO and FIPD staff involved and include contact 
mobile telephone numbers.

4.5.5	 GPS	Outputs	and	Conclusions
Handheld	GPS	receivers	are	critical	tools	to	link	satellite	imagery	and	maps	with	field	work.		
The GPS data recorded will provide an accurate record of village boundary points, locations of 
land use, geo-located photographs and ground control to allow more precise geo-referencing 
of satellite imagery. This improved information will feed back into PLUP work activities. 

It is proposed that GPS data will be saved within a central database at FIPD and used as a 
background layer to assist in mapping the village boundaries and land use.  It is important that 
any	use	of	GPS	includes	sufficient	dedicated	hands-on	training	and	that	a	procedure	and	pro-
cess is in place for collection, storage and transmission of the data.
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ພາກທີ II

5 ຂັ້ນຕອນພື້ນຖານ ສຳລັບການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ 28
5.1 ຂະ ບວນການກຳນົດ ເຂດ  ແລະ ວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້  ທີ່ ດິນ  ຂັ້ນກຸ່ມ ບ້ານ 28
5.2 ສັງ ລວມ ບາດກ້າວ  ໃນ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ   
      (PLUP) 29
 ບາດກ້າວ ທີ 1  ການກະກຽມ  ສຳ ລັບ ດຳ ເນີນ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ (PLUP) 30
  ຂັ້ນຕອນ 1 ຈັດ ຝຶກ ອົບຮົມທາງ ດ້ານ ວິຊາ ການ  ແລະ ດ້ານສັງຄົມ 30
  ຂັ້ນຕອນ 2 ກະກຽມ ແຜນ ກິດຈະກຳ,  ແຜນ ງົບປະມານ ແລະ ຕາຕະລາງ ເວລາ  30
  ຂັ້ນຕອນ 3 ນັດໝາຍ ກັບບ້ານ ເປົ້າໝາຍ  30
  ຂັ້ນຕອນ 4 ການ ກະກຽມ ວຽກ  ທີ່ຫ້ອງການ  30
  ຂັ້ນຕອນ 5 ກອງ ປະຊຸມ   ສະ ເໜີຈຸດປະສົງ  ແລະ ຂະບວນການກຳນົດ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້   
    ຢູ່ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ  32
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5 ຫລັກການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ    ທີ່ ໃຊ້ ກັນ ທົ່ວ ໄປ
 
ໃນພາກ ນີ້ຈະ  ສະເໜີກ່ຽວ ກັບ ບາດກ້າວ ຂັ້ນຕອນ ພື້ນຖານ  ໃນ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ຢູ່ ຂັ້ນ 
ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ.  ຄຳ ວ່າ ບາດກ້າວ ຂັ້ນຕອນ ພື້ນຖານ ໝາຍ ເຖິງ  ບາດກ້າວ ຂັ້ນຕອນ ທີ່  ແທ ດ ເໝາະ ສຳ ລັບ  ໃຊ້ 
ກັບ ບ້ານ ຖາວອນ ຫຼື ບ້ານ ທົ່ວ ໄປ ທີ່ບໍ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ຈາກການ ການ ພັດທະນາ   ຫຼື ການ ກຳນົດ ພື້ນທີ່ ເພື່ອ ນຳ ໃຊ້ 
ໃນ ຈຸດປະສົງ ສະ ເພາະ ໃດ ໜຶ່ງ ເຊັ່ນ: ເຂດປ່າສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ,  ເຂດ ປ່າ ຜະລິດ ແຫ່ງ ຊາດ,  ເຂດປ່າປ້ອງກັນ ແຫ່ງ 
ຊາດ, ເຂດຈັດສັນ ພູມລຳ ເນົາ ໃໝ່, ແລະ ອື່ນໆ. 

5.1 ຂະ ບວນການກຳນົດ ເຂດ  ແລະ ວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້  ທີ່ ດິນ  ຂັ້ນກຸ່ມ ບ້ານ
ການກຳນົດ ເຂດ  ແລະ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ ້ທີ່ ດິນ  ຂັ້ນກຸ່ມ ບ້ານ ແລະ  ບ້ານ ບໍ່ ຄວນດຳ ເນີນ ແບບ ຕັດແຍກ ອອກ ຈາກ 
ການວາງ ແຜນ ພັດທະນາ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງ ເມືອງ.  ຂະ ບວນການ ນີ້ ຕ້ອງ ດຳ ເນີນ ພາຍ ໃນ ກອບ ຂອງກຸ່ມບ້ານ   
ບໍ່ ແມ່ນ ເຮັດ ເປັນ ແຕ່ ລະ ບ້ານ ແບບ ເອກະ ລາດ ໃຜ ມັນ.  ກ່ອນ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້  ແບບ 
ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມຂັ້ນກຸ່ມ ບ້ານ ແລະ ບ້ານ ຕ້ອງ  ໄດ້ຮູ້  ກ່ຽວ ກັບ ກິດຈະກຳ   ແລະ ບຸລິມະສິດ ທີ່  ນອນ ຢູ່ ໃນແຜນ ພັດທະນາ 
ຂອງ ເມືອງກ່ອນ. ພ້ອມ ນີ້ ກໍຕ້ອງ  ໄດ້ພິຈາລະນາ  ບັນດາພື້ນທີ່ ທີ່ ມີ ການ ນຳ ໃຊ້ ຮ່ວມ ກັນ (  ເຊັ່ນ:  ເຂດ ຕົ້ນນ້ຳ,  ເຂດ 
ລ້ຽງສັດ,  ເຂດ ເກັບ ກູ້ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ)  ແລະ ບັນດາຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ   ພາຍ ໃນ ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງຂອງ ບ້ານ ແລະ 
ລະຫວ່າງບ້ານ ພາຍ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານ.  

 ແຜນວາດ 3: ຂະ ບວນການກຳນົດ ເຂ ດ  ແລະ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຂັ້ນກຸ່ມ ບ້ານ

+

2. ແຕ່ລະບ້ານ
• ຄົ້ນຄ້ວາພິຈາລະນາ ຂໍ້ ມູນຕ່າງໆ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ  ທີ່ 

ກ່າວ ໃນຂ້າງ ເທິງ

3. ບັນດາບ້ານ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານ
• ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານຕ່າງໆ
• ກຳນົດ ເຂດ ທີ່ ດິນ
•  ປຶກສາແກ້ ໄຂ ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ
• ສ້າງ ແຜນ ຄຸມ້ ຄອງ ທີ່ ດິນ
• ສ້າງ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ 

ໄມ້  ໃນ ແຕ່ ລະ ບ້ານ  ເຊັ່ນ: ບ້ານ ທີ 1, ບ້ານ ທີ 2, 
ບ້ານ ທີ 3 ແລະ ບ້ານຕໍ່ໆ ໄປ

1.   ກຸ່ມ ບ້ານ
• ທົບ ທວນຄືນ  ກິດຈະກຳ ທີ່ ພົວພັນ ກັບ ທີ່ ດິນ ແລະ 

ປ່າ ໄມ້ ແລະ ບູລິ ມະ ສິດ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ ຮ່ວມ ກັບ 
ຊາວບ້ານ

• ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ   ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ເບື້ອງຕົ້ນ
• ກຳນົດ  ເຂດຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ພື້ນທີ່ ທີ່ນຳ ໃຊ້ຮ່ວມກັນ  

ເຊັ່ນ: ແຫຼ່ງນ້ຳ,  ພື້ນທີ່ປ່າ 3 ປະ ເພດ ,  ເຂດ ເກັບ ກູ້ 
ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ,  ເຂດລ້ຽງສັດ  ແລະ ອື່ນໆ

• ກຳນົດ ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານ

4. ກຸ່ມ ບ້ານ
• ດັດ ປັບເຂດ ແດນຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ  (ຖ້າ ຈຳ ເປັນ) 

•  ດັດປັບເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຕ່າງໆ (ຖ້າ ຈຳ ເປັນ)
• ປຶກສາ  ແລະ  ແກ້ ໄຂຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ 
• ສ້າງ ແຜນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
• ສ້າງ ຂໍ້ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ 

ໄມ້  ຂັ້ນກຸ່ມ ບ້ານ

 ແຜນ ພັດທະນາ ເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມ  ຂອງ ເມືອງ
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5 Standard PartIcIPatory Land USe PLannIng ProcedUreS 

Part II describes standard participatory land use planning procedures at village and village 
cluster (kumban) level. “Standard land use planning” is an expression used to indicate that 
the procedures described are appropriate in permanent or well established villages that are 
not affected by specific situations such as production forest areas, national protected areas, 
resettlement etc.. 

5.1  Processes in Cluster Level Land Zoning and Planning 
Village cluster and village land zoning and planning should not be done in isolation from socio-
economic development planning at the district level. It is implemented within the framework of 
the “village cluster” not in independent village “units”. The land and forest activities and priori-
ties in district plans for various village clusters and villages need to be known prior to undertak-
ing PLUP at the village cluster and village level. Common use areas (water sources, grazing 
lands, NTFP areas) and land conflicts within village management areas and between villages 
within the village cluster network need to be considered. 

Diagram 3: Processes for Cluster Level Land Zoning and Planning

   

2.  Village Level
•	 Consider	 the	 information	 from	 the	 vil-

lage	cluster	as	indicated	above

3.  Cluster Villages
•	 Define	village	boundaries	
•	 Undertake	land	zoning	
•	 Address	land	conflicts
•	 Prepare	land	management	plans	
•	 Prepare	 land	 and	 forest	 management	

agreements	in	each	cluster	village,	i.e.,	
Village	1,	Village	2,	Village	3	etc

1. Village Cluster
•	 Review	 the	 land	and	 forest	 related	ac-

tivities	and	priorities	in	the	cluster	with	
villagers

•	 Initial	village	and	cluster	boundary	de-
lineation	

•	 Identify	 management	 and	 “common	
use”	areas:	i.e.	water	sources,	the	three	
forests	categories,	NTFP	areas,	grazing	
land		etc.		

•	 Identify	land	conflicts	in	the	cluster

4.  Village Cluster
•	 Adjust	village	cluster	boundaries	if	nec-

essary	
•	 Revise	cluster	land	zones	if	necessary	
•	 Address	cluster	land	conflicts	
•	 Define	cluster	land	management	plans	
•	 Prepare	a	Cluster	Land	and	Forest	Man-

agement	Agreement

District Socio-economic 
Development Plans
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5.2 ສັງ ລວມ ບາດກ້າວ  ໃນ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້    
 ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ (PLUP)
9 ບາດກ້າວ ໃນ ການກຳນົດ ເຂດ  ແລະ ການວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້  ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ   ໄດ້ ສັງ ລວມໃນຕາຕະລາງລຸ່ມ ນີ້.  
ຕາຕະລາງ 2: ສັງ ລວມບາດກ້າວ ຕ່າງໆ ໃນ ການກຳນົດ ເຂດ  ແລະ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້  ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ

ບາດກ້າວ  ລາຍ ລະອຽດ ພາກສ່ວນ ຮັບຜິດຊອບ ກຳນົດ ເວລາ  
ໂດຍ ປະມານ 

1 ການກະກຽມ  ສຳລັບ ດຳ ເນີນ ການວາງ 
ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ອົງກາ ນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳ ເມືອງ, ອົງການ ຈັດຕັ້ງກຸ່ມ ບ້ານ  ແລະ ອົງ 
ການ ປົກຄອງ ບ້ານ

2 ມື້

2  ເກັບ ກຳ ຂໍ້ມູນທາງດ້ານເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມ, ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ອົງກາ ນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳ ເມືອງ, ອົງການ ຈັດຕັ້ງກຸ່ມ ບ້ານ  ແລະ ອົງ 
ການ ປົກຄອງ ບ້ານ

1-2 ມື້

3 ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ 
ບ້ານ ( ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ)

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ອົງກາ ນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳ ເມືອງ, ອົງການ ຈັດຕັ້ງກຸ່ມ ບ້ານ  ແລະ ອົງ 
ການ ປົກຄອງ ບ້ານ

2 ມື້

4  ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ 
ກຸ່ມບ້ານ

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ອົງກາ ນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳ ເມືອງ, ອົງການ ຈັດຕັ້ງກຸ່ມ ບ້ານ  ແລະ ອົງ 
ການ ປົກຄອງ ບ້ານ

2-3 ມື້

5  ສ້າງແຜນ ຄຸ້ມ ຄອງນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ 
ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ອົງກາ ນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳ ເມືອງ, ອົງການ ຈັດຕັ້ງກຸ່ມ ບ້ານ  ແລະ ອົງ 
ການ ປົກຄອງ ບ້ານ

2-3 ມື້

6    ເກັບຮັກສາຂໍ້ ມູນ   ແລະ  ແຜນ ທີ່ດີ ຈີ 
ຕອນ ກ່ຽວ ກັບທີ່ ດິນ (ກຳນົດ ເວລາສຳ 
ລັບ ກິດຈະກຳ ນີ້ ຄາດກະຍາກ, ສຳ 
ລັບ  ເຮັດ ແຜນ ທີ່ ຕົວ ຈິງຄາດວ່າຈະ ໃຊ້ 
ເວລາ 5 ມື້)

ຂໍ້ ມູນ: ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ  ແລະ ພະ ແນ ກ ກປ  
ແຂວງ, ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນປະຈຳ ເມືອງ  ແລະ  
ແຂວງ
 ແຜນ ທີ່: ກອງສຳ ຫຼວດ  ແລະ ວາງ ແຜນ ປ່າ ໄມ້ ແລະ 
ໜ່ວຍ ງານ GIS ຂອງ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແຫ່ງ 
ຊາດ (ໜ່ວຍ ງານ GIS ຂອງ ແຂວງ , ຖ້າ ມີ)

5 ມື້

7 ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ເຂດ ຊົນນະບົດ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ, ອົງການ ຈັດ 
ຕັ້ງກຸ່ມ ບ້ານ  ແລະ ອົງການ ປົກຄອງ ບ້ານ

15-20 ມື້

8 ເຄືອ ຂ່າຍລະຫວ່າງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ 
ບ້ານ  ແລະ ການ  ເຄືອ ຂ່າຍ 

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ອົງການ ຈັດຕັ້ງກຸ່ມ ບ້ານ  
ແລະ ອົງການ ປົກຄອງ ບ້ານ

2 ມື້

9 ຕິດຕາມ ກວດກາ  ແລະ ປະ ເມີນ ຜົນ ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ ປະ 
ຈຳເມືອງ, ອົງການ ຈັດຕັ້ງກຸ່ມ ບ້ານ ແລະ ອົງການ 
ປົກຄອງບ້ານ

ຂະບວນການ 
ຕໍ່ເນື່ອງ

ໝາຍ ເຫດ:
• ກຳນົດ ເວລາ ໃນ ຕາຕະລາງ ແມ່ນ ພຽງ ແຕ່ ເປັນ ການ ຄາດຄະ ເນ ເທົ່າ ນັ້ນ ແລະ ອາດປ່ຽນແປງຕາມຂະໜາດຂອງບ້ານ 

ແລະ ຈຳນວນບ້ານ ທີ່ຢູ່ ໃນກຸ່ມ. 
• ກຳນົດ  ເວລາທີ່ ຄາດກະ ສຳລັບ  ບາດກ້າວທີ 1 ຫາ ບາດກ້າວ ທີ 6 ແມ່ນ ກຳນົດ ເວລາ ສຳ ລັບທີມງານພະນັກງານ ເມືອງ 

5-6 ຄົນ ເພື່ອເຄື່ອນ ໄຫວ ວຽກ ງານຢູ່ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ.
• ການປະສານສົມທົບຢ່າງໃກ້ສິດ ກັບອົງການຈັດຕັ້ງຮັບຜິດຊອບກຸ່ມບ້ານ ແລະ ອົງການປົກຄອງບ້ານ ໃນ ທຸກໆ ບາດ 

ກ້າວ ຂອງ ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ  ເປັນ ສິ່ງ ສຳຄັນ. 

ສຳລັບ ແຕ່ລະບາດກ້າວ    ໃນ 9 ບາດກ້າວ ທີ່ ກ່າວ ຂ້າງ ເທິງນັ້ນ ໄດ້ ມີ ການ ອະທິບາຍ ລະອຽດກ່ຽວ ກັບ ຄຳ ນິຍາມ ຫຼື 
ຄວາມ ໝາຍ,  ວັດຖຸ ປະສົງ,  ເງື່ອນ ໄຂ, ບາດກ້າວ  ແລະ ຂັ້ນຕອນປະຕິບັດ ລະອຽດ   ໃນ ຫົວ ຂໍ້ ຕ່າງໆ ໃນ ລຳດັບ ຕໍ່ ໄປ ນີ້. 
ໃນ ອະ ນາ ຄົດ, ຈະ ໄດ້ ມີ ການນຳ ໃຊ້ ເຄື່ອງມື  ທີ່ ທັນ ສະ ໄໝຕ່າງໆ ເຊັ່ນ:  GIS,   ແຜນ ທີ່ ພາບ  ດາວ ທຽມ, ພາບຖ່າຍ ທາງ 
ອາກາດ,  ແຜນ ທີ່ ພູມີປະ ເທດ  ແລະ  GPS ເຂົ້າ ໃນ ການ ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ຕ່າງໆ ລະດັບ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ.
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5.2 Summary of PLUP Stages  

A summary of the nine participatory land use zoning and planning stages is provided in the 
table below. 

Table 2: Summary of Participatory Land Use Planning Stages 

Stage Description Responsibility Approx. Duration
1 Preparation for land use planning DAFO, DLMA, KBO and VA 2 days 

2 Socio-economic, land and forest data 
collection DAFO, DLMA, KBO and VA 1-2 days

3 Delineation of village and village clus-
ter boundaries (management areas) DAFO, DLMA, KBO and VA 2 days

4 Village and village cluster land use 
zoning DAFO, DLMA, KBO and VA 2-3days

5 Village and village cluster land man-
agement plans DAFO, DLMA, KBO and VA 2-3 days

6

Land data and digital map record 
keeping

(Duration for this activity is difficult to 
quantify; a duration of 5 days is esti-
mated for actual map production)

Data: DAFO, PAFO, DLMA 
and PLMA

Maps: FIPD and NLMA GIS 
Units, (Provincial GIS Units if 
present)

5 days

7 Land registration in rural villages DLMA, KBO and VA 15 -20 days 

8 Village and village cluster networks 
and networking DAFO, KBO and VA 2 days

9 Monitoring and evaluation DAFO, DLMA, KBO and VA Continuous process

Notes
• Durations are indicative only and will vary depending on the size of the village/s and the number 

of villages in the kumban. 
• The approximate duration for Stages 1 to 6 assumes a team of 5 to 6 district staff working at vil-

lage and village cluster levels. 
• It is very important to work very closely with the Kumban Organisation (KBO) and the Village Au-

thorities (VA) during all Stages of PLUP.  

For each of the nine PLUP stages, definitions, objectives, criteria, procedures and steps are 
explained in the following chapters. In the future, various tools such as GIS, survey satellite 
imagery maps, aerial photography, geographic maps and GPS will be used for village and vil-
lage cluster mapping.  
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ບາດກ້າວ ທີ 1  ການກະກຽມ  ສຳ ລັບ ດຳ ເນີນ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ (PLUP)

ຂັ້ນຕອນ 1 ຈັດ ຝຶກ ອົບຮົມທາງ ດ້ານ ວິຊາ ການ  ແລະ ດ້ານສັງຄົມ
ການຈັດ ຝຶກ ອົບຮົມ  ໃຫ້ ທີມງານ ທີ່   ໄດ້ ຮັບ ການແຕ່ງຕັ້ງ ຈາກ ຫ້ອງການ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ເມືອງ  ແລະ ອົງການ ຄຸ້ມ 
ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ ກໍ ຄື ພະນັກງານ ຈາກ   ຂະ ແໜງ ການທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ ຂອງແຂວງ,  ເມືອງ  ແລະ ພາກສ່ວນ ອື່ນໆ 
ກ່ອນ ລົງມື ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຕົວ ຈິງ ຢູ່ ພາກ ສະໜາມ  ເປັນ ວຽກ ຈຳ ເປັນ .  
ການ ຝຶກ ອົບຮົມນີ້ ດີ ທີ່ ສຸດ ແມ່ນ ຈັດຢູ່ ເມືອງ    ຕາມ ດ້ວຍ ການ ຝຶກ ຕົວ ຈິງ ໃນ ເວລາ ລົງ ປະຕິ ບັດຢູ່ ບ້ານ ໂດຍ ເນັ້ນ ໃສ່ 
ພະນັກງານ  ຫ້ອງການ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້   ແລະ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ  ເປັນ ຕົ້ນຕໍ.   ເປົ້າໝາຍ ຫຼັກ ຂອງ 
ການ ຝຶກ ອົບຮົມ ແມ່ນ ເພື່ອ ໃຫ້ ພະນັກງານ ພາກສະໜາມ ມີ ຄວາມ ຮູ້ ທາງ ດ້ານ ວິຊາ ການ; ມີ ຄວາມ ຊຳນານດ້ານມະນຸດ 
ສຳພັນ ແລະ ການ ແກ້ ໄຂ ບັນຫາ;  ດ້ານ ການ ເຊື່ອມ ວຽກ ງານບົດບາດ ຍິງ-ຊາຍ ເຂົ້າ ໃນ ວຽກ ງານ ລວມ;  ດ້ານ ຫຼັກ 
ການສິດທິ ມະນຸດ;  ແລະ ວິທີ ການ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຢ່າງ ພຽງພໍ. ພະນັກງານ ຕ້ອງ ເຮັດ ບົດບາດ ເອື້ອອຳນວຍ   ແລະ  ໃຫ້ ຄຳ 
ປຶກສາ  ໃນທຸກໆ ບາດກ້າວ ຂອງ ວຽກ ງາ ນວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ (PLUP).
ໝາຍ ເຫດ:   ໄດ້ມີ ການ ກຳນົດ  ແຜນການ ສ້າງ ຄູ່ ມື ຝຶກ ອົບຮົມ ແນະນຳ ພາກ ປະຕິບັດ ຕົວ ຈິງລະອຽດ  ໃນຫົວ ຂໍ້ ສະ ເພາະ 
ທາງ ດ້ານວິຊາ ການ  ແລະ ດ້ານສັງຄົມ  ຕ່າງໆ ທີ່ ຈຳ ເປັນສຳລັບ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  
ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ໄວ້ ແລ້ວ.  ຄູ່ ມື ເຫຼົ່ານີ້ ແມ່ນ ຈະ ໃຊ້ເພື່ອຝຶກ ອົບຮົມຄູ ຝຶກ    ແລະ  ເພື່ອ  ແຈກໃຫ້ພະນັກງານ ສະໜາມ 
ສຳລັບນຳໃຊ້     ໃນ ເວລາປະຕິບັດ ວຽກ ພາກ ສະໜາມ.

ຂັ້ນຕອນ 2 ກະກຽມ ແຜນ ກິດຈະກຳ,  ແຜນ ງົບປະມານ ແລະ ຕາຕະລາງ ເວລາ
ກ່ອນລົງມື ປະຕິບັດ ວຽກ ງານ  ຕ້ອງ ມີ ແຜນ ກິດຈະກຳທີ່ ສອດ ຄ່ອງ ກັບຈຸດປະສົງ  ແລະ  ຄາດໝາຍ  ທີ່ ຄາດ ຫວັງ ໄວ້ . ການ 
ສ້າງແຜນກິດຈະກຳ ນີ້  ຄວນ ປຶກສາ ຫາລື  ກັບ ຊາວບ້ານຢູ່ ບ້ານ ເປົ້າໝາຍ  ສ່ວນແຜນ ງົບປະມານກໍຕ້ອງ ຄິດ ໄລ່ໂດຍ ອີງ 
ໃສ່ຕາຕະລາງ ເວລາ, ໜ້າ ວຽກ ທີ່ ຈະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  ແລະ ຈຳນວນ ຜູ້ ເຂົ້າຮ່ວມ .

ຂັ້ນຕອນ 3 ນັດໝາຍ ກັບບ້ານ ເປົ້າໝາຍ 
ການນັດໝາຍ  ກັບຄະນະ ຮັບຜິດຊອບກຸ່ມບ້ານ  ແລະ ອົງ ການ ປົກຄອງ ບ້ານ   ເປັນ ສິ່ງ ຈຳ ເປັນ ແລະ ຄວນ ນັດ ໄວ້ 
ກ່ອນລ່ວງ ໜ້າ 3 ມື້ ເປັນ ຢ່າງ ຕ່ຳ ກ່ອນ ເລີ້ມປະຕິບັດວຽກ ງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ 
ສ່ວນ ຮ່ວມຕົວ ຈິງ ເພື່ອ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ມີ  ເວລາ ກະກຽມ  ແລະ ຫຼີກ ລ້ຽງການ ລົບ ກວນ ເຂົາ ເຈົ້າ. ການ ນັດ ໝາຍ ນີ້ ຈະ ນັດ 
ທຸກ ບ້ານ  ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານພ້ອມໆ ກັນ ເລີຍ  ແລະ  ຕ້ອງ ໄດ້ ບອກ ເວລາ ຄັກ ແນ່ ວ່າ ຈະ ຈັດ ກອງ ປະຊຸມ ຢູ່ ບ້ານ ໃດ ໃນ ມື້ ໃດ 
ເພື່ອ ໃຫ້ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານໄດ້ ຮັບ ຊາບ ລ່ວງໜ້າ ກ່ຽວ ກັບ ວຽກ ງານ ທີ່ ຈະ ໄດ້ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໃນ ຕໍ່ໜ້າ. ພະນັກງານ 
ຮັບຜິດຊອບ ກຸ່ມ ບ້ານ ຄວນ ເປັນ ຜູ້ ຊ່ວຍ ນັດ ໝາຍ ໃຫ້.  ໃນບາງ ບາດກ້າວ   ເຊັ່ນ:  ການ ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ 
ກຸ່ມ ບ້ານ ຈະ ຕ້ອງ  ໄດ້ນັດ ໝາຍ ຕົວ ແທນ ຂອງ ທຸກໆ ບ້ານໃຫ້ເຂົ້າ ຮ່ວມຢ່າງ ພ້ອມ ພຽງ.   
ຢູ່ ໃນ ແຕ່ ລະ ບ້ານນັ້ນ, ການ ນັດ ໝາຍຈັດ ກອງ ປະຊຸມ   ແນະນຳ  ກ່ຽວກັບ ຂະບວນການກຳນົດ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ 
ແລະ ປ່າໄມ້  ແມ່ນ ໃຫ້ ນັດ ກັບ ນາຍບ້ານ ຫລື ຮອງ ນາຍບ້ານກ່ອນ ແລະ  ໃຫ້ ຫ້ອງ ການບ້ານ ແຈ້ງ ການ ຕໍ່ໃຫ້ ຊາວບ້ານ 
ທັງຍິງ ແລະ ຊາຍ ຮັບຊາບ  ເພື່ອ ເຂົ້າ ຮ່ວມຢ່າງທົ່ວເຖິງ.

ຂັ້ນຕອນ 4 ການ ກະກຽມ ວຽກ  ທີ່ຫ້ອງການ
 ທີ ມງານ PLUP ຕ້ອງ ໄດ້ ກະກຽມ ບັນດາ ເອກະສານ ແລະ  ອຸປະກອນຕ່າງໆ   ດັ່ງ ຕໍ່ ໄປ ນີ້:
 ເອກະສານ ແລະ ຂໍ້ ມູນ:

• ຂໍ້ ມູນ ການ ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າຂອງ ບ້ານ ໃນ ເມື່ອ ກ່ອນ (ຖ້າ ໄດ້ ເຮັດ ຜ່ານ ມາ);
• ຄູ່ ມື ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ;
•  ເອກະສານ ແລະ ຄູ່ ມື ອື່ນໆ ກ່ຽວທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ ກັບ ວຽກ ງານວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ;
•  ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້  ສະບັບ ປັບປຸງ ປີ 2007;
•  ກົດໝາຍວ່າ ດ້ວຍທີ່ ດິນ ປີ 2003;
•  ດຳລັດ ຂອງ ນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ເລກທີ 88/ນຍ ເດືອນມີ ຖຸນາ 2008 ກ່ຽວ ກັບ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກົດໝາຍ 

ວ່າ ດ້ວຍ ທີ່ ດິນ ;
•  ປື້ມຄູ່ ມື ກ່ຽວ ກັບ ສິດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຂອງ ບ້ານ ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້  ປ່າ ໄມ້ ແລະ ສັດ ນ້ຳ-ສັດປ່າ ຂອງ ກົມປ່າ 

ໄມ້ ສະ ລັບ ເດືອນ ກັນຍາ 2008;
• ບົ ດສັງລວມຫຍໍ້  ບາ ດກ້າວ  ແລະ ຂັ້ນຕອນ  ຂອງ ການ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ;
•  ຕົວຢ່າງ ຂອງ ເອກະສານທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງກັບການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ເຊັ່ນ:

• ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ເ ຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ
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Stage 1 Preparation for Participatory Land Use Planning  

Step 1 Conducting technical and social training  
Training is an important activity prior to field implementation by the PLUP team from DAFO and 
DLMA and other staff who may be assigned from provincial and district sectors and agencies.

This training is undertaken at the District prior to the field exercise activity followed by on-the- 
job training in the villages. DAFO and DLMA should be the main actors.

Training aims at providing implementing staff with adequate technical knowledge, social inter-
action and problem solving skills, gender mainstreaming in the PLUP process, human rights 
principles,  and a participatory working approach. Staff will perform a facilitatory and advisory 
role during the PLUP stages.

Note

The preparation of a Training Manual and training programme is proposed which will contain modules 
for a variety of technical and social aspects required for PLUP. This manual will be available for master 
trainers who will train staff to implement PLUP, and will also be available to assist field staff when they 
are working in the field. 

Step 2 Preparing activity plan, budget plan and time schedule
Before carrying out the work an activity plan needs to be made in accordance with the ex-
pected purpose and targets. The plan should be made in consultation with the village people 
in the target areas, while the budget plan needs to be calculated based on the time schedule, 
the various activities to be conducted and the number of participants involved in the activity. 

Step 3 Making appointments with kumban target villages
Appointments need to be made with both kumban and village authorities in writing at least 
three days before the PLUP activity starts to allow villagers time to prepare and to reduce in-
conveniences for them. This is done simultaneously so that all villages within the kumban are 
aware of the forth-coming PLUP activity. The appointments need to indicate the approximate 
times when each village and the village representatives will be involved in the overall kumban 
PLUP activity. Staff attached to the kumban organization should co-ordinate these appoint-
ments. Some of the stages, such as village and kumban boundary delineation, will involve 
representatives of all kumban villages at the same time. 

In each village an appointment for an orientation meeting is made with the Village Head or 
Deputy Head to which villagers, both men and women are invited.

Step 4 Preparations in the office 
The following documents and materials are prepared by the PLUP team: 

Documents and Data 
• Data from previous LUP-LA if it was done in the village previously  
• A copy of the Participatory Agriculture and Forest Land Use Planning Manual
• Copies of other relevant PLUP guides and documents 
• A copy of the Amended Forestry Law, revised 2007
• A copy of the Land Law, 2003
• A copy of Decree No. 88/PM on the Implementation of the Land Law, June 2008
• A copy of the  Manual on Village Rights and Responsibilities to Manage and Use Forests, Forest 

Land and Aquatic-Wildlife Animals, DoF, September , 2008
• A summary of the stages and steps in land use zoning 
• Examples of various PLUP documents including: 

• Village boundary agreement
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• ຮ່າງ  ສຳລັບ ການຕັ້ງຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງບ້ານ 
•  ແບບ ຟອມ ຫຼື ຮ່າງ   ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ
• ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ

 
ແຜນ ທີ່  ແລະ ອຸປະກອນ

• ສຳ ເນົາແຜນທີ່  ເຂດ ແດນຂອງ ບ້ານ   ແລະ  ແຜນ ທີ່ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຂອງ ບ້ານ ຖ້າ ຫາກ ມີການ ແບ່ງ ດິນ- 
ແບ່ງ ປ່າ  ໃນ ບ້ານ ມາ ກ່ອນ.  ຖ້າ ບໍ່ ມີແຜນທີ່ ໃຫ້ ຖ່າຍຮູບ ເອົາແຜ່ນປ້າຍ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ມາ ໃຊ້ 
ແທນ;

• ຕົວຢ່າງຂອງ ແຜນ ທີ່ເຂດ ແດນ  ແລະ  ແຜນ ທີ່ ຈັດແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ;
•  ແຜນ ທີ່ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ ແລະ ບ້ານ ເປົ້າໝາຍ ພິມ ຈາກ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ ຂະໜາດ AO;
•  ແຜນ ທີ່ ພູມີປະ ເທດ ມາດຕາ ສ່ວນ 1:50,000 ຫຼື 1:100,000 ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ ແລະ  ບ້ານ ເປົ້າໝາຍ;
•  ແຜນ ທີ່ ພູມີປະ ເທດ ຂະຫຍາຍ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ  ແລະ ບ້ານ ເປົ້າໝາຍ, ດີ ທີ ສຸດ ແມ່ນ ມາດຕາ ສ່ວນ 1:25,000;
• ພາບຖ່າຍ ທາງ ອາກາດຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ ແລະ  ບ້ານ ເປົ້າໝາຍ ມາດຕາ ສ່ວນ 1:25,000 ແຕ່ດີ ແທ້  ແມ່ນ 

1:10,000;
•  ອຸປະກອນ ຮັບ ໃຊ້ ພາກ ສະໜາມ  ຊຶ່ງ ລວມມີ  ເຂັມທິດ,  ເຄື່ອງ GPS, ກ້ອງ ດີ ຈີ ຕອນ,  ແມັດ ກໍ້, ບັນທັດ ແລະ 

ອື່ນໆ;
•  ເຄື່ອງຮັບ ໃຊ້ ຫ້ອງການ ຊຶ່ງ ລວມມີ ກະດານ ຂາວ,  ແຜ່ນ ໃສ, ຢາງລຶບ, ສະກ໋ອດ ເທັບ,  ເຟີ ດ ໃຫຍ່  ແລະ ປາກ 

ກາ ສີ  ແຕ້ມ ແຜນ ທີ່ 5 ຫລື 6 ຊຸດ;
•  ເຈ້ຍ ແຜ່ນ ໃຫຍ່ ສຳ ລັບ ບັນທຶກ ຂໍ້ ມູນ ຕ່າງໆ;  ແລະ
• ອຸປະກອນເພື່ອເຮັດແຜ່ນປ້າຍສະ ແດງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ.
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• Village Agriculture and Forest Land Management Committee Formation Form 
• Data collection forms
• Village Agriculture and Forest Land Management Agreement

Maps and Equipment 
• If LUP-LA was done in the village previously, a copy of the village boundary and land use zoning 

map. If a map is not available, use a photograph of the village LUP-LA sign-board instead    
• An example of a village boundary and land use zone map 
• AO size print-out maps of satellite images of the kumban area and target villages, 
• Topographic map sheets at scale 1:50,000 or 1:100,000 of the kumban area and target villages   
• Enlarged print-outs of digital topographic maps of the kumban area and target villages; scale of 

1: 25,000. 
• Aerial photographs, minimum scale of 1:25,000, but preferably 1:10,000, of the kumban area and 

target villages (optional)  
• Field equipment including compasses, GPS, digital camera, measuring tapes, and rulers, etc. 
• Office equipment including whiteboard, transparent paper, erasers, scotch tape, felt marker pens, 

and five or six sets of coloured mapping pens 
• Poster paper for recording various information
• Materials to construct a village land use zone sign board
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ຂັ້ນຕອນ 5 ກອງ ປະຊຸມ   ສະ ເໜີຈຸດປະສົງ  ແລະ ຂະບວນການກຳນົດ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້  
   ຢູ່ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ
ຈັດ ກອງ ປະຊຸມກຸ່ມບ້ານ  ໂດຍ ເຊີນເອົາຄະນະ ອົງການ ປົກຄອງບ້ານ ( ເຖົ້າ ແກ່ ແນວ ໂຮມ,  ສະຫະພັນ ຍິງ, ອົງການ 
ຈັດຕັ້ງມະຫາຊົນ ຕ່າງໆ) ເຂົ້າຮ່ວມ . ກອງ ປະຊຸມ ນີ້ ຄວນເລືອກຈັດຢູ່ບ້ານທີ່ຢູ່ໃຈກາງຂອງກຸ່ມບ້ານ ຫຼື ອາດຈະເອົາ 
ຫ້ອງການກຸ່ມບ້ານ ຫຼື ສູນ ບໍລິການ ເຕັກນິກ ປະຈຳ ກຸ່ມ ບ້ານ  ເປັນ ບ່ອນຈັດເພື່ອຊີ້ແຈງໃຫ້ຮູ້ລຳດັບຂອງວຽກທີ່ຈະປະຕິ
ບັດ . ໃນ  ກອງ ປະຊຸມຂັ້ນຕົ້ນນີ້ຄວນ ສົນທະ ນາ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ   ແລະ  ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ຂອງ ບ້ານ ໂດຍ ນຳໃຊ້ພາບ ຖ່າຍ 
ດາວ ທຽມ  ແລະ  ແຜນ ທີ່ ພູມີປະເທດ ປະກອບໃນການອະທິບາຍ.
 ຕໍ່ຈາກ ນັ້ນ, ຈື່ງສືບ ຕໍ່ ຈັດ ກອງ ປະຊຸມ ອະທິບາຍຈຸດປະສົງ ແລະ ກອບວຽກ ກ່ຽວ ກັບ ວຽກ ງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 
ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ທີ່ຈະດຳເນີນຢູ່ ແຕ່ ລະ ບ້ານ ພາຍໃນກຸ່ມບ້ານ.  ທິມງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ 
ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຈະ ເປັນ ຜູ້ນຳ ພາ ກອງ ປະຊຸມ ໂດຍມີ ທຸກໆ ພາກສ່ວນ ຂອງ ບ້ານ  ທັງ ຍິງ  
ແລະ ຊາຍ ເຂົ້າຮ່ວມ. 
 ເຕັກນິກຕ່າງໆ ໃນ ການ ກະຕຸ້ນການສົນທະນາ  ເຊັ່ນ: ການ ສົນທະນາ ກັນ ເປັນ ກຸ່ມ, ການສະ ແດງລະຄອນ, ການ 
ນຳໃຊ້ ແຜ່ນ ໂປ ສ໌ ເຕີ້, ຮູບ ພາບ  ແລະ ອື່ນໆ ຄວນ ນຳ ມາໃຊ້  ເພື່ອ  ດຶງ ດູດ ຄວາມສົນ ໃຈ ຂອງ ຊາວບ້ານ ແລະ ເຮັດໃຫ້ເຂົາ 
ເຈົ້າເຂົ້າໃຈໄດ້ດີ.  ຖ້າ ບ້ານ ມີ ໄຟຟ້າ   ໃຫ້  ນຳ ໃຊ້ Power Point  ແລະ CD ໃນການອະທິບາຍຈະ ເປັນ ການ ດີ.  ນອກ 
ນັ້ນ, ຄວນ ນຳ ເອົາ ບັນດາ ເອກະສານ   ແລະ ອຸປະກອນ ຊະນິດຕ່າງໆ ຕາມ ທີ່ ລະບຸ ໄວ້ ໃນ ຂັ້ນຕອນ 4 ຂ້າງ ເທິງ  ມາໃຊ້ 
ໃນ ການ ອະທິບາຍ ຫຼື ການສົນທະນາ ເພື່ອ  ໃຫ້ຊາວບ້ານ ເຂົ້າ ໃຈ ເນື້ອຫາ ສາລະ  ຂອງຂະບວນ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ 
ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້   ດີ ຂື້ນ. ເນື້ອ ໃນ ຂອງ ກອງ ປະຊຸມ  ມີ ດັ່ງນີ້:

ກິດຈະກຳ ພາກສວ່ນຮັບຜິດຊອບ
ອະທິບາຍ ກ່ຽວ ກັບ  ຈຸດປະສົງ, ລະດັບ ຄາດໝາຍ, ກິດຈະກຳ  ແລະ ອື່ນໆ 
ຂອງ PLUP 

ຮອງ ເຈົ້າ ເມືອງ ຫລື ຕາງໜ້າ

ອະທິບາຍ ເນື້ອໃນສຳຄັນ ຕ່າງໆ  ຂອງ ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຕ່າງໆ 
ທີ່ກ່ຽວ ພັນ ກັບ PLUP

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ  ແລະ ອົງການ 
ຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ

ອະທິບາຍພາລະ ບົດບາດ, ສິດຂອບ ເຂດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ ຂອງ 
ອົງ ການ ປົກຄອງ ບ້ານ ແລະ ຊາວບ້ານໃນວຽກ PLUP

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ  ແລະ ອົງການ 
ຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ

ອະທິບາຍ  ບາດກ້າວ  ແລະ ຂັ້ນຕອນ ຕ່າງໆທັງໝົດ ຂອງ ຂະ ບວນການ 
PLUP

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ  ແລະ ອົງການ 
ຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ

ປຶກສາຫາລືລວມ ເພື່ອແກ້ໄຂຂໍ້ຂ້ອງໃຈຂອງຊາວບ້ານ ຫ້ອງການ ກປ ເມືອງ ແລະ ອົງການ 
ຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ

ກະກຽມ ວຽກ ສຳລັບດຳເນີນ   PLUP  ຢູ່ ບ້ານ ຮອງ ເຈົ້າ ເມືອງ,ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ,  
ອົງການ ຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳ ເມືອງ

ຂັ້ນຕອນ 6 ຈັດຕັ້ງຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ຂັ້ນບ້ານ
ຜ່ານ ມາຄະ ນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂັ້ນບ້ານ ໄດ້ຮັບການ ສ້າງຕັ້ງຂື້ນ ໂດຍ ທີ່ປະຊາຊົນ 
ບໍ່ໄດ້ເຂົ້າໃຈກ່ຽວກັບ ບົດບາດໜ້າທີ່ຂອງຄະນະກຳມະການດັ່ງກ່າວ.  ສະນັ້ນ, ຈຶ່ງໄດ້ແນະນຳໃຫ້ ຈັດ ກອງ ປະຊຸມ  
ແນະນຳເບື້ອງຕົ້ນ ດັ່ງທີ່ໄດ້ກ່າວໃນຂ້າງເທິງ. ພະນັກງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ແລະ ຊາວບ້ານມັກ 
ຈະ ລໍຖ້າໃຫ້ ການກຳນົດເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານສຳເລັດ ຈື່ງຈັດຕັ້ງຄະນະ ກຳມະການຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ເພື່ອ 
ໃຫ້ຮູ້ໄດ້ວ່າເປັນຜູ້ມີຄວາມຮູ້ ແລະ ຫ້າວຫັນແທ້ ສຳລັບປະກອບເຂົ້າເປັນຄະນະກຳມະການດັ່ງກ່າວນີ້. 
ຄະນະ ກຳມະການ ດັ່ງກ່າວ ຄວນ ປະກອບ ມີ ຕາງໜ້າ ຈາກ ອົງການ ປົກຄອງ ບ້ານ, ຄະນະ ກຳມະການ ພັດທະ ນາ ບ້ານ, 
ຊາວບ້ານ  ( ຍິງ  ແລະ ຊາຍ) ແລະ ສະຫະພັນຍິງ,  ແລະ ຕ້ອງເປັນຄະນະທີ່ບໍ່ໃຫຍ່ເກີນໄປ ຄື: ໃຫ້ ມີນາ ຍບ້ານ ຫລື ຮອງ 
ນາຍບ້ານ ແລະ ຈຳນວນ ສະມາຊິກຈຳນວນໜຶ່ງ ເປັນຈຳນວນຄີກ ເຊັ່ນ: 3 ຫລື 5.  ການສ້າງຕັ້ງຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ 
ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຕ້ອງ ໄດ້ ຮັບ ການ ຮັບຮອງຈາກ ອົງ ການ ປົກຄອງ ເມືອງ  ໂດຍ ອອກຂໍ້ຕົກລົງແຕ່ງຕັ້ງ ຢ່າງເປັນ 
ທາງການ. 
ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ບ້ານ ມີໜ້າທີ່ ຊ່ວຍ  ອົງການ  ປົກຄອງ ບ້ານ ແລະ ເມືອງ  ໃນບັນດາໜ້າ 
ວຽກ ດັ່ງ ຕໍ່ ໄປ ນີ້:

•  ຊອກຮູ້ໃຫ້ ຄຳປຶກສາ   ແລະ  ແກ້ ໄຂ ບັນຫາ ທີ່ ເກີດ ຂຶ້ນກ່ຽວ ກັບ ທີ່ດິນ ທຳ ການ ຜະລິດ  ແລະ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້
• ສຳ ຫຼວດ  ແລະ ຕິດຕາມ ກວດກາ  ສະພາບການ ປ່ຽນ ແປງຂອງ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຢູູ່ໃນ ຂອບ ເຂດ ບ້ານ .
• ວາງ ກົດ ລະບຽບ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ໃຫ້ ມີ ຄວາມ ຍືນ ຍົງ ຮ່ວມ ກັບ ຊາວບ້ານ
• ຄຸ້ມ ຄອງ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກົດ ລະບຽບ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ດຳລັດ ຕ່າງໆ ຂອງ ລັດຖະບານ  ກ່ຽວ ກັບ ການ ນຳ 

ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ທຳ ການ ຜະລິດ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ຊ່ວຍ  ແລະ ໃຫ້ຄຳປຶກສາແກ່ອົງການປົກຄອງບ້ານ ໃນການຕັດສິນໃຈ 
ແບ່ງປັນ ທີ່ ດິນ ໃຫ້ ຄອບຄົວ ໃໝ່ ທີ່ ມີ ຄວາມ ຈຳ ເປັນຕ້ອງການເນື້ອທີ່ເພື່ອ ທຳ ການ ຜະລິດ

•  ເກັບ ຮັກສາ ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ ທຳ ການ ຜະລິດ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ທີ່ ໄດ້ ແບ່ງ ຢູ່ ໃນ ບ້ານ
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Step 5 Kumban and village orientation meetings 

It is desirable to organise a meeting of representatives of all villages comprising members of 
the Village Committee, (Village Front, Lao Women’s Union etc). This can be arranged in a 
central location in the kumban, perhaps the Kumban Organisation Office or Technical Service 
Centre if one exists, to confirm the sequence of activities that will take place. At this meeting 
initial discussions are held on the location of village boundaries and management areas using 
the satellite image prints and topographic maps.       

Subsequent to this, orientation meetings are held in each village in the kumban. The PLUP 
team will conduct a village orientation meeting with all members of the community, including 
men and women. 

Various inter-active techniques, such as group discussions, role plays, posters, photographs 
etc, should be used to make these orientation sessions interesting and valuable for villagers. If 
electricity is available, prepared Power Point and CD presentations can be made. In addition, 
the appropriate documents, materials and aids listed in Step 4 above should be used through-
out the orientation presentations and discussions to increase villager understanding of the 
PLUP process.

The activities in village orientation are as follows:

Activity Person Responsible
General explanation of the program of PLUP; purpose, ob-
jectives, activities etc 

D/District Governor or representatives

Explanation of important clauses in the Laws and Regula-
tions relevant to PLUP

DAFO and DLMA

Explanation of the rights, roles and responsibilities of the 
Village Authorities and villagers in PLUP

DAFO and DLMA

Explanation of all the stages and steps in the PLUP process DAFO and DLMA 
General discussion to clarify issues raised by villagers D/District Governor,  DAFO and DLMA 
Arrangements for the PLUP work in the village DAFO and DLMA

 

Step 6 Form village forest and agricultural land management   
  committee
In the past the village agriculture and forest land management committee (LFMC) was formed 
before the villagers understood the functions of the LFMC. It is therefore recommended that 
the “village orientation” activity described above, be undertaken first. 

In villages where LUP committees were formed in the past it should be verified if the committee 
is still functioning, if it should be abandoned or if the membership needs to be changed.

Land use planning staff and the villagers may wish to defer the formation of the LFMC until 
after discussions and agreement on the village boundaries are made, at which time it will be 
known which individuals in the community are knowledgeable and active in land and forest 
management activities.

The Committee should be comprised of representatives of the Village Administrative Authority, 
the Village Development Committee and a cross-section of villagers, both men and women, 
including a Lao Women’s Union member.  It should include the Village Head or Deputy Village 
Head and consist of a small uneven number of members, preferably 3 or 5 people. The forma-
tion of the LFMC is acknowledged by the District Authorities using a “Village Land and Forest  
Management Committee Formation Agreement”   

The LFMC assists the Village Authorities and District with the following tasks: 
• Disseminating village regulations on the management and use of forest and agricultural land to 

farmers in the village.
• Investigating, consulting and solving village forest and agricultural land problems 
• Survey and follow up on land use changes in the village area 
• Establishing sustainable participatory agricultural and forest and land management and use rules 

with the village community. 
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• ສະໜອງ ຂໍ້ ມູນ ຂ່າວ ສານກ່ຽວ ກັບ ການ ແບ່ງ ເຂດທີ່ ດິນ   ແລະ ປ່າ ໄມ້, ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ການ 
ຈັດແບ່ງຂອບ ເຂດ ປະ ເພດ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້  ໃຫ້ ທາງເມືອງ

• ຊ່ວຍ ຄະນະ ກຳມະການ ໄກ່ ເກ່ຍຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ຂັ້ນບ້ານ ກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ ພາຍ ໃນ ບ້ານ ຫຼື  ກັບບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ໃກ້ ຄຽງ.
•  ເຂົ້າຮ່ວມ ກິດຈະກຳ  ເຄືອ ຂ່າຍຕ່າງໆ  ພາຍ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານ.

ຢ່າງ ນ້ອຍ ໃຫ້ ແຕ່ງຕັ້ງຕາງໜ້າ 3 ທ່ານ ຈາກ  ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງແຕ່ລະບ້ານ  ເຂົ້າເປັນ 
ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ  ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ ເພື່ອເປັນຕົວ ແທນ ໃຫ້ ກຸ່ມບ້ານ ກ່ຽວ ກັບການຄຸ້ມ ຄອງ 
ຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ  ແລະ ບັນຫາ ອື່ນໆ ຢູ່ກຸ່ມບ້ານ.

ເອກະສານທີ່ແນະນຳໃຫ້ຄົ້ນຄ້ວາຕື່ມ:  ເອກະສານແນະນຳທາງດ້ານວິຊາການ 2: ການສ້າງຕັ້ງຄະນະກຳມະການ 
ແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າຂັ້ນບ້ານ; SCSPP, ແຂວງຫົວພັນ, ມີຖຸນາ 2001.
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• Managing the implementation of village rules and government decrees and regulations on forest 
and agricultural land.

• Assisting and advising village authorities with land allocation decisions for new families
• Keeping records of forest and agricultural land parcels allocated in the village  
• Providing forest land zoning, land use planning and land allocation data to district authorities 
• Assist the village conflict mediation committee with land conflict cases within the village or with 

neighbouring villages
• Participating in inter-village networking activities within the village cluster

A minimum of three representatives from each village LFMC are nominated to a village cluster 
land-forest management committee, to represent the village cluster (kumban) regarding natu-
ral resource management activities and issues in the village cluster. 

Further Reading
SCSPP: Forming Village LUP/LA Committees. Technical Guide 2; SCSPP, Houa Phanh Prov-
ince, June 2001   
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ບາດກ້າວ ທີ 2  ການເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ ທາງ ດ້ານ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ, ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້

ການ ເກັບ ກຳ  ແລະ ການ ວິ ເຄາະ ຂໍ້ ມູນຂອງບ້ານ ເປັນວຽກຈຳເປັນ ແລະ ຂາດ ບໍ່ ໄດ້ຢູ່ ໃນ ຂະບວນການ PLUP.  ການ 
ເກັບ ກຳ ແລະ ວິເຄາະ ຂໍ້ ມູນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ຮ່ວມ ກັບ ຊາວບ້ານ ຈະ ເຮັດ ໃຫ້ການ ວາງ ແຜນ ແລະ ການ 
ຕັດສິນໃຈ ກ່ຽວ ກັບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນມີ ຄວາມ ແທດເໝາະ.
ໃນນີ້, ສິ່ງທີ່ສຳຄັນ ແມ່ນ ໃຫ້ ແຍກ ໄດ້ ລະຫວ່າງຂໍ້ ມູນ ທີ່ ຈະ ນຳ ໃຊ້ ເພື່ອການກຳນົດເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ຂໍ້ ມູນ ສຳ 
ລັບການວາງ ແຜນຄຸ້ມ ຄອງ ຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ ທີ່ຈະ ນຳ ໃຊ້ ໃນ ຕໍ່ໜ້າ , ສະນັ້ນ ໃນ ຂັ້ນຕອນ ນີ້ ການ ເກັບ ກຳ 
ຂໍ້ ມູນ ຈະເກັບເອົາ ແຕ່ ຂໍ້ ມູນທີ່ເຫັນວ່າ ເໝາະສຳລັບການກຳນົດເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນເທົ່ານັ້ນ ເຊັ່ນວ່າ ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວກັບ 
ສະຖານທີ່ໆມີເຄື່ອງປ່າຂອງດົງສຳຄັນ ຖ້າຫາກສາມາດໝາຍເຂົ້າໃນແຜນທີ່ໄດ້ ກໍ່ຈະເປັນປະໂຫຍດຢ່າງສູງ 
ໃນການກຳນົດເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ເພາະໃນບາດກ້າວນີ້ ບໍ່ຈຳເປັນຕ້ອງມີຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບເຄື່ອງປ່າຂອງດົງທັງໝົດ. 
ສຳລັບການສຳຫຼວດ ເພື່ອໃຫ້ຮູ້ກ່ຽວກັບສະພາບລະອຽດຂອງເຄື່ອງປ່າຂອງດົງທີ່ມີໃນແຕ່ລະເຂດນັ້ນ ແມ່ນຈະ ໄດ້ 
ດຳເນີນໃນບາດກ້າວການວາງແຜນ ສົ່ງເສີມການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ນຳໃຊ້ ຕາມທີ່ຫຼັງ.
ຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບການລ້ຽງສັດໃຫ່ຍ ແລະ ເຂດລ້ຽງສັດໃຫ່ຍ ຫຼື ບ່ອນລ້ຽງສັດຂອງຄອບຄົວ ແມ່ນເປັນຂໍ້ມູນສຳຄັນສຳລັບ 
ວຽກງານການກຳນົດເຂດທີ່ດິນ ແຕ່ຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບສັດປີກ ແລະ ໝູ ແມ່ນບໍ່ຈຳເປັນສຳລັບການກຳນົດເຂດທີ່ດິນ, 
ເນື່ອງຈາກວ່າສັດນ້ອຍ ແມ່ນລ້ຽງຢູ່ຕາມຂອບເຂດທີ່ຢູ່ອາໃສຂອງບ້ານ ສະນັ້ນ ຄວນກຳນົດວັດຖຸປະສົງ ແລະ 
ປະເພດຂໍ້ມູນທີ່ຈະເກັບກຳ ຕາມທີ່ໄດ້ກຳນົດໃນພາກ 2.1 ຕໍ່ໄປນີ້ :

ຈຸດປະສົງ ສະ ເພາະ
ຈຸດປະສົງສະ ເພາະ  ຂອງການ ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ ຂອງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ມີ ດັ່ງນີ້:

• ເພື່ອເຂົ້າໃຈແບ ບ ແຜນວິທີການ ແລະ ແນວໂນ້ມ ຂອງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ທີ່ເຄີຍປະຕິບັດກັນມາ.
• ເພື່ອເອື້ອອຳນວຍໃຫ້ວຽກ ງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ມີຄວາມສະດວກ.
• ເພື່ອປະເມີນຄວາມຕ້ອງການທາງດ້ານທີ່ ດິນ, ປ່າ ໄມ້ ແລະ ພື້ນທີ່ສຳລັບປຸກສ້າງ ເວລາ ຈຳນວນ ປະຊາກອນ 

ເພີ້ມຂຶ້ນ ໃນ ຕໍ່ໜ້າ. 
• ເພື່ອເອື້ອອຳນວຍ ໃຫ້ການ ສ້າງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ແຕ່ລະ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ສະດວກ.
• ເພື່ອຊ່ວຍ ຊາວບ້ານສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ  ແລະ ກົດ ລະບຽບ ໃນ ການຄຸ້ມ ຄອງ ນຳໃຊ້ ທີ່ ດິນຂອງ ບ້ານແຕ່ລະເຂດ.
• ເພື່ອເອື້ອອຳນວຍ ໃຫ້ການ ຂື້ນທະບຽນທີ່ ດິນທຳ ການ ຜະລິດ ແລະ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້ ໃນ ຕໍ່ໜ້າ ມີຄວາມສະດວກ.

 ຫຼັກການ
ຫຼັກການ ງ່າຍໆ ໃນ ການ ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນມີ ດັ່ງນີ້:

• ພະນັກງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຄວນ ເກັບ ກຳແຕ່ ຂໍ້ ມູນ ທີ່ ຈະ ຕອບ ສະໜອງ ຕາມ ຈຸດປະສົງ ທີ່ ໄດ້ ວາງ ໄວ້ 
ໃນຂ້າງເທິງ ເທົ່າ ນັ້ນ.

• ກ່ອນ ອື່ນ ໝົດຄວນ ເກັບຂໍ້ ມູນ ທີ່ ມີ ຢູ່ ນຳອົງ ການ ບ້ານ ແລະ ຫ້ອງການ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານກ່ອນ.  ຖ້າ  ມີ ຂໍ້ ມູນໃດ ທີ່ 
ຍັງຂາດ ຈຶ່ງ ລົງ ເກັບກຳນຳ ຄອບຄົວ ຕາມ ທີ່ ແນະນຳ ໃນຂ້າງລຸ່ມນີ້:

ປະ ເພດ ຂໍ້ ມູນ  ແຫຼ່ງທີ່ ມາ
 ຂໍ້ມູນເສດຖະກິດ-ສັງຄົມທົ່ວໄປ ອົງ ການ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ
ລະບົບທີ່ ດິນ ກະສິກຳ, ສິດຄອບ ຄອງ  ແລະ ການ ຮຽກ 
ຮ້ອງ ສິດ

ຄອບຄົວ  ແລະ ຄະນະ ກຳມະການ ບ້ານ

ລະບົບຂອງ ການນຳ ໃຊ້ປ່າ ໄມ້ ຄອບຄົວ  ແລະ ຄະນະ ກຳມະການ ບ້ານ
ພາສີ ທີ່ ດິນ ຄະນະ ກຳມະການ ບ້ານ ສົມທົບ ກັບ ພາສີ ບ້ານ ແລະ ທີ່ 

ດິນ ບ້ານ

ວິທີ ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ
ການ ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນມີ 2 ວິທີຄື:  1)  ໃຊ້ຮ່າງເກັບຂໍ້ມູນທີ່ ໄດ້ກຽມໄວ້   ແລະ 2) ໃຊ້ວິທີ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ແຕ້ມແຜນວາດ. 
ຮ່າງ ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ ຈະບອກເຖິງຂໍ້ມູນເຊີງປະລິມານ ທີ່ສາມາດ ນຳ ມາ ວິ ເຄາະ  ແລະ ນຳ ໃຊ້ຄິດ ໄລ່ແນວ ໂນ້ມ ຂອງ 
ປະຊາກອນ ແລະ ການຂຶ້ນທະບຽນ ຕອນ ດິນ.  ສ່ວນແຜນ ວາດຈະ ເປັນ ປະ ໂຫຍ ດສຳລັບການ  ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ບ້ານ, 
ການກຳນົດບ່ອນ ທີ່  ເກີດ ຂໍ້ຂັດ ແຍ່ງ, ການກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້  ແລະ ການສ້າງ ແຜນຄຸ້ມຄອງ  ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຂອງ ບ້ານ.
ປະ ເພດ ຂໍ້ ມູນ 
ຂໍ້ ມູນເຊີງ ປະລິມານ ແລະ ຂໍ້ມູນຂອບເຂດພື້ນທີ່ ທີ່ຈຳເປັນເພື່ອຮັບໃຊ້ວັດຖຸປະສົງ ຂ້າງ ເທິງ ນັ້ນ ໄດ້ ສັງ ລວມຢູ່ ໃນ 
ຕາຕະລາງ 3.
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Stage 2 Socio-economic, Land and Forest Data Collection  

Village data collection and analysis are essential parts of the process of PLUP. The collection 
and analysis of village and village cluster data with villagers enables appropriate land use 
decision-making and planning. 

It is important to distinguish between data that will be used for land zoning and data that will 
later be used for natural resources management planning so only appropriate data for zoning 
purposes is collected at this stage.  For example, information on the location/s of important 
NTFPs, sketched on a map is valuable for land zoning, while detailed surveys and inventories 
of all NTFP species is not necessary for land use zoning, but it is important for planning future 
extension programs concerning the management of NTFPs. 

Similarly, information on large livestock and large livestock grazing areas or family grazing 
areas is valuable information for land zoning, but information on poultry and pig populations 
is not used for land zoning because small livestock are managed within the village residential 
area. Thus it is important to define the objectives and types of data to collect as indicated be-
low.            

Objectives:
Village and village cluster data collection has the following objectives:

• To understand traditional land use patterns, practices and trends
• To facilitate agriculture and forest land use zoning
• To estimate land, forest and housing use requirements for future populations 
• To facilitate preparation of land management plans for each land use zone 
• To help prepare village land and forest management agreements and rules for the vari-

ous land use zones 
• To facilitate future forest and agricultural land registration activities  

Principles: 
Some simple principles for collecting data are applied:

• Land use planning staff should only collect data that will respond to the objectives listed 
above; 

• Existing data sources that are available from the Village Authorities and the Village Clus-
ter or kumban administration office should be accessed first; data that is not available 
from these sources should then be acquired at household level, as explained below:

Type of Data Source
General S-E data Village and Village cluster authorities 
Agricultural land systems, land tenure and land 
claims Household and village committee

Forest use systems Household and village committee

Land tax data Village committee, with help from “pasi ban” and 
“tee din ban”

Methods:
Data is collected in two ways: 1) Prepared data collection forms, 2) Community sketch maps

Data forms provide quantitative information that can be analysed and used for, e.g., calcula-
tion of population trends and registration of land parcels. Sketch maps are very useful for vil-
lage boundary delineation, identifying boundary disputes, land use zoning, and preparing land 
management plans.

Types of Data: 
Essential quantitative and spatial data necessary to achieve the objectives listed above are 
summarised in Table 3.



ຂະ
ບວ

ນກ
ານ

ກຳ
ນົດ

ເຂ
ດ 

ແລ
ະ 

ວາ
ງແ

ຜນ
        

        
        

        
        

ນຳ
ໃຊ

້ທີ່ດ
ິນ

ບາ
ດກ

້າວ
ທີ 

1
ບາ

ດກ
້າວ

 
ຂອ

ງ 
PL

U
P

ບາ
ດກ

້າວ
ທີ 

2
ບາ

ດກ
້າວ

ທີ 
3

ບາ
ດກ

້າວ
ທີ 

4
ບາ

ດກ
້າວ

ທີ 
5

ບາ
ດກ

້າວ
ທີ 

6
ບາ

ດກ
້າວ

ທີ 
7

ບາ
ດກ

້າວ
ທີ 

8
ບາ

ດກ
້າວ

ທີ 
9

ຕາຕະລາງ 3:  ປະ ເພດ  ແລະ ວິທີ ເກັບກຳຂໍ້ ມູນ

ປະ ເພດ ຂໍ້ ມູນ ລາຍ ລະອຽດ ວິທີ ເກັບ ກຳ
 ຂໍ້ມູນເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມ

• ຈຳນວນ ປະຊາກອນ
• ການເກີດ, ການຕາຍ  ແລະ  ແນວ ໂນ້ມ 

ຂອງ ປະຊາກອນ
• ອາຊີບຂອງຄອບຄົວ ແລະຈຳນວນ ແຮງ 

ງານ ທີ່ ມີຢູ່ ໃນ ຄອບຄົວ
• ຖານະຄອບຄົວ (3 ລະດັບ)
• ການ ຜະລິດ ເຂົ້າ, ຄວາມ ຕ້ອງການ 

-ການຂາດ ເຂົ້າກິນ
• ພືດອາຍຸສັ້ນທີ່ປູກ 
•  ໄມ້ ໃຫ້ ໝາກ  ແລະ  ໄມ້ ອຸດສາຫະກຳ
• ຈຳນວນ ສັດລ້ຽງ (ເຊັ່ນ: ງົວ, ຄວາຍ,  

ແບ້)

• ໃຊ້ ຮ່າງ ເກັບຂໍ້ມູນ
• ໃຊ້ ຮ່າງ ເກັບຂໍ້ມູນ

• ໃຊ້ ຮ່າງ ເກັບຂໍ້ມູນ

• ໃຊ້ ຮ່າງ ເກັບຂໍ້ມູນ
• ໃຊ້ ຮ່າງ ເກັບຂໍ້ມູນ

• ໃຊ້ ຮ່າງ ເກັບຂໍ້ມູນ
• ໃຊ້ ຮ່າງ ເກັບຂໍ້ມູນ
• ໃຊ້ ຮ່າງ ເກັບຂໍ້ມູນ

ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 
ເພື່ອ ທຳ ການ ຜະລິດ 
ກະສິກຳຂອງ 
ຄອບຄົວ  ແລະ ຂອງ 
ລວມບ້ານ

• ລະບົບຂອງ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ
•  ຕອນດິນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທຳ ການ ຜະລິດ
• ຈຳນວນ ຕອນ ທີ່  ເກີດ ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ
• ທີ່ ດິນ ທີ່ ມີ ແລະ ບໍ່ ມີ ເອກະສານ 
• ເຂດລ້ຽງສັດ ຂອງ ຄອບຄົວ
• ເຂດລ້ຽງສັດ ຂອງ ລວມບ້ານ

• ສ້າງແຜນ ວາດ
• ໃຊ້ ຮ່າງ ເກັບຂໍ້ມູນ
• ໃຊ້ ຮ່າງ ເກັບຂໍ້ມູນ
• ໃຊ້ ຮ່າງ ເກັບຂໍ້ມູນ
• ໃຊ້ແຜນ ວາດ ແລະ ຮ່າງ ເກັບ ຂໍ້ ມູນ
• ນຳ ໃຊ້ແຜນ ວາດ 

ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນປ່າ 
ໄມ້ ຂອງ ຄອບຄົວ  
ແລະ ຂອງ ລວມບ້ານ

• ວິທີການໃຊ້ ປະ ໂຫຍດຈາກ ປ່າ
• ເຂດທີ່ມີ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງທີ່ ສຳຄັນ
• ພື້ນທີ່ປູກເຄື່ອງປ່າຂອງ ດົງ
• ການນຳໃຊ້ໄມ້ ປຸກ ເຮືອນ ແລະ ກໍ່ສ້າງ 

ທົ່ວ ໄປ
• ການນຳໃຊ້ໄມ້ ນ້ອຍ, ຜະລິດ ຕະພັນ ປ່າ 

ໄມ້  ອື່ນໆ ເພື່ອ ໃຊ້ ສອຍ ພາຍ ໃນ

• ນຳ ໃຊ້ແຜນ ວາດ 
• ນຳ ໃຊ້ແຜນ ວາດ 
• ໃຊ້ແຜນ ວາດ ແລະ ຮ່າງ ເກັບ ຂໍ້ ມູນ
• ໃຊ້ແຜນ ວາດ ແລະ ຮ່າງ ເກັບ ຂໍ້ ມູນ
• ໃຊ້ແຜນ ວາດ ແລະ ຮ່າງ ເກັບ ຂໍ້ ມູນ

ບັນຫາ  ແລະ 
ໂອກາດ
 

• ຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບບັນຫາ  ຫຼື 
ຄວາມແຕກຕ່າງ ຂອງ 
ຊາວບ້ານແຍກຕາມເພດ 

• ສາ ເຫດ ຂອງ ບັນຫາ, ຜົນ ກະທົບ, ຂໍ້ 
ສະ  ເໜີ ໃນການແກ້ໄຂບັນຫາ ແລະ 
ໃນການສວຍໃຊ້ ໂອກາດ

• ໃຊ້ ຮ່າງ ເກັບຂໍ້ມູນ

• ໃຊ້ ຮ່າງ ເກັບຂໍ້ມູນ

ຕົວຢ່າງ ແບບ ຟອມ ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ ທາງ ດ້ານ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ, ທີ່ດິນ ທຳ ການ ຜະລິດ  ແລະ ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້  ໄດ້ໃຫ້ໄວ້ ໃນ 
ເອກະສານແນບ ທ້າຍ 1.
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Table 3: Types and Methods of Data Collection 

Type of Data Details How Collected 
Socio-economic Population

Births, deaths & population trends 

Family occupations and labour availability 

Poverty status (three levels)

Rice production, needs and lack

Main annual crops 

Fruit trees and commercial tree plantings

Large livestock populations (buffalo, cattle, goats)    

Data form

Data form

Data form

Data form

Data form

Data form

Data form

Data form

Family and Commu-
nal Agricultural Land 
Use

Agricultural land use systems

Agricultural land parcel use 

Agricultural land parcel claims

Land documents available and not available

Household grazing areas 

Communal grazing areas 

Sketch map

Data form

Data form

Data form

Sketch map and data form

Sketch map

Family and Commu-
nal Forest Use

Forest use practices

Locations of important NTFPs  

Domesticated NTFP plantings

Timber for housing and other construction pur-
poses 

Small timber and other forest products for domes-
tic use 

Sketch map 

Sketch map

Sketch map and data form

Sketch map and data  
form   

Sketch map and data  
form

Problems and oppor-
tunities

Gender disaggregated problems/needs informa-
tion

Problem causes, impacts, and proposals for ad-
dressing problems and capitalising on opportuni-
ties

Data form

Data form

Examples of the socio-economic, agricultural land, and forest land data collection forms are 
provided in Annex 1.
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ບາດກ້າວ ທີ 3 ການ ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ

ຄຳນິຍາມ:  
 ເຂດ ແດນ ບ້ານ ແມ່ນ ເສັ້ນຊາຍ ແດນ ທີ່ ກຳນົດ ຂອບ ເຂດ  ການ ຄຸ້ມຄອງ ຂອງ ບ້ານ ຫລື  ຂອບ ເຂດ ບ້ານ.  ເຂດ ແດນ ກຸ່ມ 
ບ້ານ  ແມ່ນ ເສັ້ນຊາຍ ແດນ ຮອບ ນອກ  ຂອງບັນດາ ບ້ານ ທີ່ ຕັ້ງຢູ່ສ່ວນນອກຂອງ ກຸ່ມບ້ານ.  ເສັ້ນເຂດ ແດນ ບ້ານຕາມປົກ 
ກະຕິ  ແມ່ນ ອີງ ໃສ່ ເສັ້ນຊາຍ ແດນ ທີ່ ມີການຮັບຮູ້ຮ່ວມກັນ  ມາ ແຕ່ ດຶກ ດຳ ບັນ ຕາມ ຮີດຄອງ ປະ ເພນີ ກັບບ້ານ ໃກ້ຄຽງ, ຊື່ ງ 
ມັກ ຈະ ຖືເອົາລຳ ຫ້ວຍ, ແມ່ນ້ຳ, ສັນພູ ຫລື ເສັ້ນທາງ ເປັນ ບ່ອນ ກຳນົດ.  

ຈຸດປະສົງສະ ເພາະ :  
ຈຸດປະສົງສະ ເພາະ ຂອງ ການ ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ  ແມ່ນ ເພື່ອໃຫ້ມີການຮັບຮູ້ ເຂດແດນ ແລະ 
ເຂດຄຸ້ມຄອງຂອງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ ຊຶ່ງມີການຮັບຮູ້ກັນຕາມຮີດຄອງປະເພນີມາແຕ່ກ່ອນ ຢ່າງ ເປັນ ທາງ ການ 
ແລະ   ມີທີ່ຕັ້ງ ຊັດ ເຈນ ເພື່ອ ເຮັດໃຫ້ ການ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ ແລະ ການສ້າງ ແຜນຄຸ້ມຄອງ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ສະດວກ. 
ຕົ້ນຕໍແລ້ວ ຈຸດປະສົງຂອງການກຳນົດເຂດແດນບ້ານ ແມ່ນເພື່ອແກ້ໄຂຂໍ້ຂັດແຍ່ງ ລະຫວ່າງບ້ານ.  

ເງື່ອນໄຂ/ມາດຖານ ສຳລັບການ ກຳ ນົດ ເຂດ ແດນ:
• ການກຳນົດເຂດແດນ ຄວນໃຫ້ຊາວບ້ານມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງແຂງແຮງ.
• ນັບແຕ່ມີນະໂຍບາຍ ການສ້າງກຸ່ມບ້ານພັດທະນາໃນປີ 2004 ເປັນຕົ້ນມາ ຈຳເປັນຕ້ອງມີການກຳນົດ ເຂດ 

ແດນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານໄປພ້ອມໆກັນ.
• ຖ້າເປັນໄປໄດ້ຄວນກຳນົດ  ເອົາຈຸດ ເດັ່ນທີ່ຖາວອນ ເຊັ່ນ:  ແມ່ນ້ຳ, ສັນພູ,  ເສັ້ນທາງ, ຕົ້ນ ໄມ້ ໃຫຍ່ ເປັນທີ່ຕັ້ງ 

ອ້າງອີງ ຂອງ ເຂດ ແດນ.
•  ໂດຍ ທົ່ວ ໄປ  ຈະຮັບ ຮູ້ ກັນ ວ່າ ບໍ່ມີບ່ອນ ໃດ ທີ່ບໍ່ ນອນ ຢູ່ ໃນເຂດຄຸ້ມ ຄອງ ຂອງ ບ້ານ.

ຂັ້ນຕອນການກຳນົດເຂດແດນ:  
ຂັ້ນຕອນການກຳນົດເຂດ ແດນລວມມີ  ການ ຝຶກ ອົບຮົມ ໃຫ້ ພະນັກງານ ແລະ ການກະກຽມອຸປະກອນ ແລະ ວັດຖຸ 
ຮັບໃຊ້; ການຄັດ ເລືອກເອົາ ບ້ານ ທີ່ຢູ່ໃຈກາງກຸ່ມບ້ານ ເພື່ອຈັດກອງປະຊຸມລະດັບກຸ່ມບ້ານ; ການໝາຍເຂດແດນ 
ຂອງແຕ່ລະກຸ່ມບ້ານ ແບບຫຍາຍໆໃສ່ແຜນທີ່; ການກວດສອບເຂດແດນຂອງກຸ່ມບ້ານ; ການ ແກ້ ໄຂ ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ກ່ຽວ 
ກັບ ເຂດ ແດນ ; ການ ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ; ການ ສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວກັບເຂດ ແດນຂອງບ້ານ 
ແລະ ລະຫວ່າງກຸ່ມບ້ານ.

ຂັ້ນຕອນ 1 ການ ກະກຽມ ອຸປະກອນ ແລະ ການ ຝຶກ ອົບຮົມ ໃຫ້ ພະນັກງານ
• ກະກຽມອຸປະກອນລວມທັງ ແຜນ ທີ່  ພູມີປະເທດ ມາດຕາ ສ່ວນ 1:100,000 ຫຼື 1:50,000,  ແຜນ ທີ່ ພາບ 

ຖ່າຍດາວທຽມ ຂະໜາດ AO, ທີ່ກວມເຂດກຸ່ມບ້ານ (ຖ້າ ມີ), ພາບຖ່າຍທາງອາກາດ,  ເຄື່ອງມື GPS ແລະ 
ກ້ອງຖ່າຍຮູບດີ ຈີ ຕອນ.

• ກະກຽມວັດຖຸອຸປະກອນຮັບໃຊ້ທີ່ ຕ້ອງການ (ຕາມ  ຂັ້ນຕອນ 4 ຂອງ ບາດກ້າວ 1).
• ຈັດ ຝຶກ ອົບຮົມ ໃຫ້ແກ່ທີມງານ PLUP  ໃນ ການ ນຳ ໃຊ້ ເຄື່ອງມື GPS, ວິທີ ອ່ານພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ, ການ 

ອ່ານ ແຜນ ທີ່  ພູມ ີປະເທດ, ການ ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ, ການ ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ ພາກ ສະໜາມ  ແລະ ການ 
ບັນທຶກ.

• ກະກຽມຕົວຢ່າງຂອງຮ່າງຂໍ້ຕົກລົງຂອງບ້ານ ແລະ ຮ່າງຂໍ້ຕົກລົງກ່ຽວກັບເຂດແດນຂອງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ.

ຂັ້ນຕອນ  2 ການກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ  ກຸ່ມບ້ານ 
ດັ່ງທີ່ໄດ້ສະແດງໄວ້ ໃນແຜນສະແດງ 3, ການກຳນົດເຂດແດນຂອງກຸ່ມບ້ານ ແມ່ນເລີ້ມຈາກການໝາຍເຂດແດນ  
ກຳນົດການນຳໃຊ້ທີ່ດິນລວມ  ແລະ ການແກ້ບັນຫາຂໍ້ຂັດແຍ່ງ. ຂ້ັນຕອນພື້ນຖານ ໃນ ການ ເລີ້ມກິດຈະກຳ ເພື່ອ 
ກຳນົດ ເຂດ  ແດນ ຂອງ ກຸ່ມບ້ານມີ ດ່ັງນີ້:

• ຖ້າ ຍັງ ມີ ແຜນ ທີ່ ເກົ່າ  ກ່ຽວກັບເຂດແດນ ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງຂອງ ບ້ານ  ໃຫ້ ເອົາ ເປັນບ່ອນອີ ງຢູ່ໃນ ກອງ ປະຊຸມ.
• ຄັດ ເລືອກ ເອົາ ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ໃຈກາງຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ ເພື່ອຈັດ ກອງ ປະຊຸມ ກຳນົດເຂດແດນຂອງກຸ່ມບ້ານ .
• ນັດໝາຍກັບ ທຸກໆ ບ້ານ ໃຫ້ ເຂົ້າຮ່ວມ ກອງ ປະຊຸມ ແລະ ຈັດຕັ້ງກອງປະຊຸມ.
• ນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ ພາບ   ດາວ ທຽມ,  ແຜນ ທີ່  ພູມ ີປະເທດ  ແລະ ພາບ ຖ່າຍ ທາງ ອາ ກາດ ແລະ  ເຊີນ ຕາງໜ້າ ບ້ານ ກ ຳ 

ນົດ  ແລະ ໝາຍ ຈຸດ ສຳຄັນ ຕ່າງໆ  ທີ່ ລຽບຕາມ  ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ເຊັ່ນ:  ເສັ້ນທາງ, ຫ້ວຍນ້ຳລຳເຊ, ໜ້າຜາ 
ແລະ ສັນພູ.

• ນຳ ໃຊ້ ຈຸດ ສຳຄັນຕ່າງໆ ເຫຼົ່ານີ້ ເພື່ອ ກຳນົດກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ ເບື້ອງຕົ້ນຂອງທຸກໆ  ບ້ານ  ທີ່ ນອນຢູ່ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານ 
36
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Stage 3 Delineate Village and Village Cluster Boundaries

Definition: 
The village boundary is the administrative line that defines the village management area. In 
Lao the word village boundary is not normally used; instead it is referred to as the “korp khet 
ban” (village area). The village cluster boundary is the line formed by the outer boundaries of 
the villages located on the extremities of the village cluster. The village boundary line usually 
follows the line of the traditional boundary that is recognised by the village and it’s neighbours 
which most commonly follows streams, rivers, mountain ridges or roads. 

Objective: 
The objective of delineating village and village cluster boundaries is to formally recognise and 
accurately map the village and village cluster boundaries and management areas that villagers 
recognise traditionally to facilitate land use zoning, and the preparation of land management 
plans. A key objective of village and village boundary delineation is to resolve inter-village 
boundary conflicts. 

Criteria: 
• The activity should be undertaken with the active participation of villagers.

• Since the kumban development policy was introduced in 2004  it is necessary to delineate both 
village and village cluster boundaries simultaneously. 

• As far as possible natural and permanent features such as streams, mountain peaks and ridges, 
roads, large trees are used to denote the boundary line 

• It is normally accepted that within a particular landscape there is no “vacant land” between village 
management areas, meaning that village boundaries and village cluster boundaries cover the 
whole cluster landscape. 

Procedures: 
The procedures include staff training and preparation of equipment and materials, the selec-
tion of a conveniently located village for a village cluster boundary meeting, the approximate 
delineation of the boundaries of each of the cluster villages, verification of each cluster village 
boundary, resolution of village boundary disputes, village and village cluster boundary map-
ping, and the preparation of village and inter-village boundary agreements. 

        

Step 1 Preparing equipment and materials and staff training   
• Assemble equipment including, enlarged 1:100,000 or 1:50,000 scale topographic maps, AO size 

satellite image map prints of the village cluster area, aerial photographs (if available), GPS, and 
digital cameras  

• Assemble materials required (see list in Step 4 of Stage 1) 

• Undertake re-inforcement training of PLUP staff in use of GPS, satellite image print interpretation, 
topographic map interpretation, participatory mapping, field data collection and recording. 

• Prepare an example of a completed village agreement and village boundary and village cluster 
boundary agreement forms. 

    

Step 2 Village and village cluster boundary delineation 

As illustrated in Diagram 3 the activity starts at the village cluster level to identify initial cluster 
boundaries, common use areas and any land and natural resources conflicts  

• If old village boundary maps and village boundary agreements are still available prepare them for 
reference during village boundary meetings 

• Select a convenient central village within the village cluster in which to conduct a village cluster 
boundary meeting 

• Arrange and hold a joint meeting with representatives of all the villages in the village cluster 
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ແລະ  ຂີດລົງໃສ່ ແຜນ ທີ່ ພາບດາວ ທຽມ ຫຼື ພາບຖ່າຍ ທາງ ອາກາດ.
• ກຳນົດ ບ່ອນ ທີ່ ເກີດ ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ, ພື້ນທີ່ນຳໃຊ້ຮ່ວມກັນລະຫວ່າງບ້ານ (ເຂດຕົ້ນນ້ຳ, ປ່າປ້ອງກັນ, ບ່ອນເກັບ 

ເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ, ຄັງລ້ຽງສັດ)  ແລະ  ໝາຍ ໃສ່ ແຜນ ທີ່ ພາບ ດາວ ທຽມ ຫຼື ແຜນທີ່ພູມີປະເທດ.
•  ໃນ ກໍລະນີ ຕົວແທນບ້ານໃດໜຶ່ງ ທີ່ ເຂົ້າຮ່ວມ  ຫາກ ເຫັນ ດີ ນຳ  ເຂດ ແດນ  ທີ່ ກຳນົດ ວ່າ ຖືກຕ້ອງ ແລ້ວ  ໃຫ້  ຮ່າງຂໍ້ 

ຕົກລົງ ໃຫ້ ບ້ານເຫຼົ່າ ນັ້ນ ເລີຍ.
• ເຮັດ ສຳ ເນົາ ແຜນ ທີ່ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ ຂອງ ແຕ່ ລະ ບ້ານໄວ້  ເພື່ອ ໄປໃຊ້ ເວລາສຳ ຫຼວດ ກວດກາ ຄືນ ແລະ ເວ 

ລາສຳຫຼວດ ກ່ຽວກັບເຂດແດນຕົວຈິງ.
• ແບ່ງ ທີ ມງານ  ເປັນ ທີ ມງານ ຍ່ອຍ ເພື່ອ ສຳ ຫຼວດ ກວດສອບ ເຂດ ແດນ ຂອງ ແຕ່ ລະ ບ້ານ ແລະ  ໄກ່ ເກ່ຍຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ 

ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ.
• ກວດສອບ ແລະ ສຳຫຼວດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ແຕ່ລະ ບ້ານ ຮ່ວມ ກັບ ຕົວແທນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ບັນທຶກຈຸດສຳຄັນ 

ຕ່າງໆຕາມເຂດແດນ ດ້ວຍເຄື່ອງ GPS ພ້ອມຖ່າຍຮູບ ເອົາ ຈຸດ ເຫຼົ່ານັ້ນໄວ້.
• ສືບຄົ້ນ ແລະ  ໄກ່ ເກ່ຍ ຂໍ້ຂັດແຍ່ງ  ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ ທີ່ ເກີດ ຂື້ນ ຕາມທີ່ ໄດ້ລາຍງານໃນກອງປະຊຸມກຸ່ມ ບ້ານ 

ຄັ້ງກ່ອນ.
•   ເມື່ອ ໄກ່ ເກ່ຍຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ ບ້ານສຳ ເລັດ ແລ້ວ  ໃຫ້ ບັນທຶກ ລາຍ ລະອຽດ ການ ຕົກລົງ ກັນ ເຂົ້າ 

ໃສ່ ຮ່າງ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ ບ້ານ ແລະ ຮ່າງ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ໄກ່ ເກ່ຍຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ເຂດ ແດນ ບ້ານ 
ສຳລັບ ທຸກໆ ບ້ານ. 

• ຖ້າ ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ບໍ່ ສາມາດ ແກ້ ໄຂ ໄດ້ໃນ ໄລຍະ ສຳ ຫຼວດ ເຂດ ແດນ ບ້ານ ກໍ ຄວນ ຈັດ  ກອງ ປະຊຸມ  ໃຫ້ບ້ານ ໄດ້ ປຶກ 
ສາ  ແລະ  ໄກ່ ເກ່ຍກັນ.

• ຖ້າ ຍັງ ບໍ່ ສາມາດຕົກ ລົງ ກັນ  ໄດ້ ອີກ ໃຫ້ ສະ ເໜີ ຕໍ່ ໄປ ຍັງ  ອົງການ ເມືອງ  ສືບ ຕໍ່  ພິຈາລະນາ.
• ກຽມ ຮ່າງ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນຂອງກຸ່ມບ້ານ ເພື່ອໃຫ້ນາຍບ້ານ ແລະ  ອົງການ ເມືອງ  ເຊັນ ຢັ້ງຢືນ.

ຂັ້ນຕອນ 3 ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ເຂດ ແດນ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ
•  ເມື່ອ ທຸກຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ໄດ້ຮັບ ການ ແກ້ ໄຂ ເປັນ ທີ່ ຮຽບຮ້ອຍ    ແລະ  ທຸກໆ ຝ່າຍ ຈາກ ທຸກ ບ້ານ ມີ ຄວາມພໍ ໃຈແລ້ວ  

ໃຫ້ ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ດິຈິ ຕອນ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ ຂອງບ້ານ ແລະ  ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ.
• ຖ້າວ່າ  ທິີມງານ ສະໜາມມີ ຄວາມ ສາມາດ ດ້ານ GIS ກໍໃຫ້ແຕ້ມ ແຜນ ທີ່ ຂອງຂອບ ເຂດ ບ້ານ ຢ ູ່ກັບ ບ້ານ ຫຼື 

ເມືອງ ບ່ອນ ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ  ເລີຍ.
• ຖ້າ ທີມງານ ສະໜາມ ບ່ໍ ມີ ຄວາມ ສາມາດ ດ້ານ GIS ໃຫ້ ບັນທຶກ  ຫຼື ໝາຍລາຍ ລະອຽດ ທີ່ ຕັ້ງຂອງ ເຂດ ແດນ  

ໃສ່ແຜນ ທີ່ ພາບດາວ ທຽມ ຫຼື ແຜນ ທີ່ ພູມ ີປະ ເທດ  ເພື່ອ  ເອົາ ໄປແຕ້ມ  ເປັນແຜນ ທີ່ດີ ຈີຕອນຢູ່ທີ່ສູນ  GIS 
ພາຍຫຼັງ  ສຳ ເລັດ ວຽກ ພາກ ສະໜາມ.

•  ໃນເວລາ ແຕ້ມ ແຜນ ທີ່ ດີ ຈີ ຕອນ, ຕ້ອງ ນຳ ໃຊ້ ຜົນ ການ ວັດ ແທກຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງຂອງ ເຂດ ແດນທີ່ ແທກ ດ້ວຍ GPS,  
ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ ທີ່ ບັນທຶກ ໃນ ຟອມ ຫຼື ຮ່າງ ບັນທຶກ ຂໍ້ ມູນ, ແລະ ຮູບຖ່າຍ ດີ ຈີ ຕອນທີ່ ຖ່າຍ ຢູ່ແຕ່ລະ ຈຸດ 
ສຳຄັນ ຂອງ ເຂດ ແດນ ທຸກ ຄັ້ງ.

•  ວິທີ  ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ເຂ ດ ແດນ ອີກ ວິທີ ໜຶ່ງ ກໍ ຄື ໝາຍ ເສັ້ນ ເຂດ ແດນ ຈາກ ພາບ ດາວ ທຽມ ຫຼື ຈາກ ແຜນ ທີ່ ພູມີ ປະ 
ເທດ   ເຂົ້າຄອມ ພິວ ເຕີ ໂດຍ ກົງເລີຍ  ແຕ່ ວິທີ  ນີ້ ຈະ ບໍ່ ຊັດ ເຈນ ເທົ່າ ກັບ ການ ໃຊ້ ຜົນ ວັດ ແທກ ດ້ວຍ  GPS. 

•  ເຂດ ແດນ  ຂອງ ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ຂອບນອກ ສຸດຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ  ຈະ ກາຍ ເປັນ ເຂດ  ແດນຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ ໄປ ໃນ ຕົວ. 
• ສ້າງ ຫຼັກ ໝາຍເຂດ ແດນ  ຫຼື ຕິດ ປ້າຍ ບອກ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ຕາມ ພາຍຫຼັງ.
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• Using satellite image maps, topographic maps, and aerial photographs, request village represen-
tatives to identify and mark important points or features along village boundaries with neighbour-
ing villages, including roads, streams, rivers, cliffs, and mountain ridges  

• Using these important points or features, locate preliminary village boundaries of all villages in the 
cluster and sketch these on a satellite image or topographic base map 

• Identify any village boundary conflict areas, inter-village common use areas (water sources, pro-
tection forests, NTFP areas, grazing areas) and mark them on the satellite image map or topo-
graphic base map

• In cases where village representatives agree that village boundaries are correctly indicated on the 
base map, prepare the village boundary agreement forms for those villages straight away

• Prepare copies of the village boundary maps for each village to be used during boundary verifica-
tion surveys in each of the villages  

• Mark the locations of boundary conflict areas on copies of the village base maps concerned so 
they can be investigated and mediated during field boundary surveys 

• Divide the PLUP team into small groups to carry out the verification of village boundaries in each 
village, and to investigate and mediate boundary conflict areas  

• Inspect and survey the preliminary village boundaries of each village with village representatives 
to verify and record strategic boundary points with the GPS, and photograph the locations at 
which GPS readings are taken 

• Investigate and mediate boundary disputes that were previously identified at the village cluster 
meeting 

• When all village boundary disputes have been completed, complete a Village Boundary Agree-
ment Form and a Village Boundary Conflict Agreement Form for all the villages       

• If boundary disputes can not be resolved during boundary surveys arrange for the villages to 
discuss and mediate the disputes 

• Should that process not resolve the dispute it should be referred to the District Authorities for 
consideration 

• Prepare a Village Cluster Boundary Agreement Form for Village Heads and District Authorities to 
sign.

Step 3 Mapping village cluster (kumban) boundaries 
• When the village boundary delineation and boundary dispute processes have been completed 

to the satisfaction of all parties in all villages the digital mapping of the village and village cluster 
boundary is undertaken

• If GIS capability exists in the field team, digitise the boundaries while in the field or at the District 
Centre

• If GIS capability does not exist in the PLUP field team, draw the boundary information on the 
satellite image print or the enlarged topographic map so it can be digitised at a central GIS Unit 
after work is completed in the field.

• When digitising the maps, GPS boundary point data, boundary information recorded on survey 
forms, and the digital photographs of strategic boundary points must be used.

• An alternate method of mapping the boundaries is to directly digitise the boundary line from the 
satellite image sketch map or the topographic sketch map using on-screen digital methods, how-
ever it must be understood that the results will be less accurate than using GPS data. 

• The boundaries of the outer-most villages in the village cluster become the village cluster bound-
ary

• Later, indicate the village and cluster village boundaries with strategically positioned sign boards 
or boundary markers.



ຂະ
ບວ

ນກ
ານ

ກຳ
ນົດ

ເຂ
ດ 

ແລ
ະ 

ວາ
ງແ

ຜນ
        

        
        

        
        

ນຳ
ໃຊ

້ທີ່ດ
ິນ

ບາ
ດກ

້າວ
ທີ 

1
ບາ

ດກ
້າວ

 
ຂອ

ງ 
PL

U
P

ບາ
ດກ

້າວ
ທີ 

2
ບາ

ດກ
້າວ

ທີ 
3

ບາ
ດກ

້າວ
ທີ 

4
ບາ

ດກ
້າວ

ທີ 
5

ບາ
ດກ

້າວ
ທີ 

6
ບາ

ດກ
້າວ

ທີ 
7

ບາ
ດກ

້າວ
ທີ 

8
ບາ

ດກ
້າວ

ທີ 
9

ຂັ້ນຕອນ 4 ການຮັບ ຮູ້ ແລະ ຢັ້ງຢືນ  ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ
ເຈົ້າ ເມືອງ  ເປັນ ຜູ້ເຊັນຢັ້ງຢືນ  ແຜນ ທີ່  ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ ້ານ ພ້ອມຂໍ້ ຕົກລົງ ຕ່າງໆ ແລ້ວ ສົ່ງ ໃຫ້ ເຈົ້າ ແຂວງ 
ເພື່ອ  ອະນຸມັດ ນຳ ໃຊ້ຢ່າງ ເປັນ ທາງ ການ  ຕາມ  ມາດຕາ 50 ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍການ ປົກຄອງທ້ອງ ຖິ່ນ.
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Step 4 Endorsement and Approval of Village and Village Cluster   
  Boundaries  

The District Governor, will endorse the village and kumban boundary maps and agreements 
and submit them to the provincial governor for official approval in accord with Article 50 of the 
Local Administration Law.   
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ບາດກ້າວ ທີ 4 ການ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ຂອງ ບ້ານ ແລະ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ
 
ຄຳນິຍາມ:  
 ການ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ  ປ່າ ໄມ້ ແມ່ນ ການກຳນົດ  ແລະ ສ້າງ ແຜນ ທີ່  ກ່ຽວ ກັບການ ນຳ ໃຊ້ 
ທີ່ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ທີ່ ນອນ ຢູ່ໃນ ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ຂອງ ບ້ານ ພາ ຍຫຼັງ ທີ່  ໄດ້ ມີ ການ ຕົກລົງ ແລະ ສ້າງ ແຜນ ທີ່ເຂດ 
ແດນບ້ານ  ສຳ ເລັດ.   ຂະ ບວນການ ນີ້ ເປັນຂະ ບວນການ ທີ່ ຕ້ອງ ມີ ການ ປຶກສາ ຫາລື ກັນ ຢ່າງ ກວ້າງຂວາງ ຊຶ່ງ ຊາວບ້ານ 
ທັງ ຍິງ  ແລະ  ຊາຍ ຕ້ອງ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ. 
 ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນທີ່  ໄດ້ກຳນົດນັ້ນ  ຈະເປັນເຂດ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນທີ່ ຈະ ນຳ ໃຊ້ ໃນອະນາຄົດ ຊຶ່ງກຳນົດ ຂຶ້ນ ຈາກ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ 
ດິນ ໃນ ປະຈຸ ບັນ ທີ່ ເຫັນ ໄດ້ ຈາກ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ ໃໝ່ໆ. ສະພາບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນປະຈຸ ບັນທີ່ ເຫັນເທິງ ພາບ ຖ່າຍ 
ດາວ ທຽມ ສະບັບ ຫລ້າ ສຸດ ຈະ ຊ່ວຍ ໃຫ້ການ ປຶກສາ ຫາລື ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນໃນ ອະນາຄົດ ສະ ດວກ ຂຶ້ນ.  ວິທີ 
ນີ້ ຈະ ໃຊ້ ເວລາ ໜ້ອຍ  ຖ້າ ທຽບ ໃສ່ “ວິທີ ສອງ ຂັ້ນຕອນ”  (ຂັ້ນຕອນ ສຳ ຫຼວດປະ ເພດ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ປະຈຸ ບັນ ແລະ 
ຂັ້ນຕອນ ກຳນົດ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນໃນອະນາຄົດ)   ແລະ ບໍ່ ເຮັດ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ສັບສົນ ທັງ  ປະ ຫຍັດ ເວລາ  ໃນການສ້າງ 
ແຜນ ທີ່  ໃຫ້ໜ່ວຍ ງານ GIS.
 ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ທີ່ ກຳນົດ ຂຶ້ນ  ແມ່ນ ເຂດ ທີ່ ຊາວບ້ານ ເຫັນ ດີ  ຈະປະຕິບັດ   ແລະ ຄຸ້ມ ຄອງ ຕາມຂໍ້ ກຳນົດ ຕ່າງໆ ທີ່ ລະບຸ 
ໄວ້ ສຳລັບ ເຂດ ດັ່ງກ່າວ   ໃນ 5-10 ປີ  ຂ້າງ ໜ້າ  ໂດຍ ໃນ ນີ້  ອາດ ຈຳ ເປັນຕ້ອງ ໃຫ້ ມີ ຄວາມ ຍືດຍຸ່ນ   ເພື່ອ ໃຫ້ ສາມາດ ປັບ 
ປຸງ ແກ້ ໄຂ  ຕາມ ສະພາບ ການ ປ່ຽນ ແປງຂອງ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໄດ້ ໃນ ລະດັບ ໃດ ໜຶ່ງ.
ການກຳນົດ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ   ມີ ຄວາມແຕກ ຕ່າງ  ຈາກການຈັດ ແບ່ງ ປະ ເພດ ປ່າ ໄມ້  ຢູ່ ບ່ອນ ວ່າ ການຈັດ ແບ່ງ ປະ 
ເພດ ປ່າ ໄມ້ ນັ້ນ ຈະ  ພັນ ລະນາເຖິງ ປະ ເພດຂອງ ປ່າ  ແລະ  ໂຄງ ປະ ກອບ ທາງຊະນິດ ພັນ ຂອງ ມັນ ໃນ ພື້ນທີ່ ສະ ເພາະໃດ 
ໜຶ່ງ  ສ່ວນການກຳນົດ   ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຈະສະ ແດງ ບອກ  ເຖິງ ວິທີການຄຸ້ມຄອງ   ແລະ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ  ທີ່  
ເຫັນ ວ່າເໝາະສົມ ຢູ່ ໃນ ຈຸດ ຕ່າງໆ  ຂອງເຂດທີ່ ດິນກະ ສິກຳ  ແລະ  ປ່າ ໄມ້ .

ຄວາມ ສຳຄັນຂອງ ການກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ:
ການ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຢູ່ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ  ມີ ຄວາມ ສຳຄັນຫຼາຍປະການ  ດັ່ງ ຕໍ່ ໄປ ນີ້:

•  ເຮັດ ໃຫ້ ຊາວບ້ານສາມາດ ເຂົ້າຮ່ວມ ໃນ ຂະບວນການ ກຳນົດ  ແລະ ຮັບຮູ້ ເຂດ ແດນ  ຂອງເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ 
ແຕ່ລະ ປະ ເພດ ທີ່ ຈະນຳ ໃຊ້ ກັນ ຢູ່ໃນ ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ຂອງ ບ້ານ ໃນ ຕໍ່ໜ້າ ແລະ  ຮ່ວມເປັນເຈົ້າການ ສ້າງລະບຽບ 
ການຄຸ້ມຄອງ ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້,  ສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ  ຫຼື  ແຜນ ຕ່າງໆ.

•  ສາມາດ ຊຸກຍູ້ ຊາວບ້ານໃຫ້ ທຳການຜະລິດກະສິກຳ ສະ ເພາະແຕ່ ຢູ່ ໃນເຂດທີ່ດິນກະສິກຳ ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດກັນ 
ໄວ້.

•  ຊາວບ້ານ  ມີ ໂອກາດ  ເຂົ້າຮ່ວມພິຈາລະນາ ຕັດສິນໃຈ ກ່ຽວ ກັບທີ່ ດິນພາຍ ໃນ ຂອບ ເຂດ ບ້ານ ວ່າ ມີບ່ອນໃດ  
ສາມາດ ກຳນົດໃຫ້ປະຊາຊົນໃນບ້ານ ແລະ ນັກລົງທຶນ ນຳໃຊ້ຜະລິດ ເປັນ ສິນຄ້າ   ໄດ້.

•  ຊາວບ້ານໄດ້ຮັບ ຮູ້ ເຂົ້າໃຈ ຢ່າງຈະແຈ້ງ ກ່ຽວ ກັບ  ເຂດແດນປ່າໄມ້ທີ່ ຕົນ ຈະຄຸ້ມຄອງ ແລະ ນຳໃຊ້ ກ່ອນ ທີ່ 
ຈະກ້າວ ໄປ ເຖິງ ການຂື້ນທະບຽນ.   

•  ການມີເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນທີ່ຈະແຈ້ງ ຈະເປັນກອບທີ່ເອື້ອ ອຳນວຍ  ໃຫ້ການສ້າງ ແຜນຄຸ້ມຄອງ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 
ພາຍ ໃນບ້ານ ແລະ  ກຸ່ມບ້ານ ສະດວກຂຶ້ນ.

ວັດຖຸປະສົງ : 
•  ເພື່ອ ກຳນົດ ຂອບ ເຂດ  ແລະ  ເຂດ ແດນ  ຂອງ ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ  ທີ່ ຈະ ນຳ ໃຊ້ ເພື່ອເປົ້າໝາຍຕ່າງໆໃນ ອະນາຄົດ 

ຊຶ່ງນອນ ຢູ່ ໃນ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ.  
•  ເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ມີຄວາມສອດຄ່ອງກົມກຽວກັນ ດ້ານເປົ້າໝາຍນຳໃຊ້  ຂອງເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ທີ່ກວມຫຼາຍ 

ບ້ານ  ຂອງ ກຸ່ມບ້ານດຽວກັນ  ເຊັ່ນ: ກ) ຖ້າກຳນົດເປັນເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນຢູ່ ໃນ ບ້ານ ໜຶ່ງ ກໍຄວນ ກຳນົດ ພື້ນທີ່ 
ທີ່ຕໍ່ກັນໄປໃນເຂດບ້ານອື່ນ ເປັນປ່າ ປ້ອງ ກັນ ເຊັ່ນກັນ, ຂ) ຖ້າເປັນເຂດກະສິກຳ ຢູ່ ໃນ ບ້ານໜຶ່ງ, ຖ້າ ເປັນ ໄປ 
ໄດ້, ບໍ່ ຄວນ ໃຫ້ຕິດ ກັບ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ຫຼື ປ່າ ສະຫງວນ  ຂອງ  ບ້ານ ອື່ນທີ່ ຢູ່ ຕິດກັນ.

•  ເພື່ອ ປັບປຸງ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ  ແລະ ປົກ ປັກ ຮັກສາ  ປ່າ ໄມ້ ໃນ ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ຂອງ ບ້ານ  
ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ.

•  ເພື່ອ ເອື້ອອຳນວຍ   ການ ສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ ແລະ ການສ້າງແຜນ ການຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  
ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ.

•  ເພື່ອ ກຳນົດ ພື້ນທີ່ ທຳ ການ ຜະລິດໃຫ້ ພຽງພໍ  ສາມາດ ຮັບປະກັນການ ຜະລິດ ສະບຽງ ອາຫານ ກຸ້ມກິນ  ແລະ 
ການຜະລິດເປັນ ສິນຄ້າ  ເພື່ອຫຼຸຸດຜ່ອນ ຄວາມທຸກ ຍາກ.

•  ເພື່ອ ຮັບປະກັນ ປະສິດທິຜົນໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ແລະ ນຳ ໃຊ້  ຊັບພະຍາກອນປ່າ ໄມ້ ແລະ ທີ່ ດິນ ທຳ ການ ຜະລິດ 
ໃນເຂດ ຂອງບ້ານ ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ.

•  ເພື່ອໃຫ້ມີຄວາມ ເຂົ້າ ໃຈ ທີ່ເອກະພາບ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ລະຫວ່າງ ບ້ານ 
ໄກ້ຄຽງກັນ.
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Stage 4 Village and Village Cluster Agriculture and Forest   
  Land Use Zoning 

Definition:
Agricultural and forest land use zoning means the identification and mapping of agricultural 
and forest land uses within village management areas after boundaries have been agreed and 
mapped. This is an inter-active process in which both men and women participate. 

The land use zones defined are “future land use zones” derived from existing or current land 
use areas identified on recent satellite image prints. The present land uses displayed on recent 
satellite images permits discussions to proceed directly to the identification of future land use 
zones. This approach requires less time than a two step process of “current land zoning” and 
“future land zoning”, is less confusing for villagers, and decreases the time required by GIS 
units to map land use zones.   

The land use zones identified are those that villagers agree will be followed and managed in 
the five to ten years. Some degree of flexibility may be needed to accommodate changing land 
use circumstances. 

Land use zoning is different from forest classification. Forest classification describes the type 
and composition of the forest or vegetation in a particular area. Forest and land use zoning 
indicates the uses and management practices that are appropriate in different agricultural land 
and forest areas. 

Importance of Land Use Zoning:
Land use zoning at village and village cluster levels is important for the following reasons:

• It enables villagers to participate in defining and understanding the future boundaries of each land 
use type within the village management area and to prepare land and forest management rules, 
agreements or plans   

• Villagers can be encouraged to limit future agricultural activity to the agricultural zones that are 
delineated. 

• Villagers have the opportunity to consider if there are lands within their village boundary that could 
be allocated to future commercial plantations by local and foreign investors 

• The boundaries of the forest zones for management and use are clearly understood by villagers 
prior to proceeding with land registration  

• Land use zoning provides a framework for preparing village and village cluster land management 
plans

Objectives:
• To define the extent and boundaries of future land use types and their areas within village and 

village cluster boundaries 

• To achieve consistency of land use zones between villages within the village cluster, i.e., a) 
protection forest areas in one village should as much as possible adjoin protection forest areas 
in other villages, b) if possible agricultural farming land in one village should not be adjacent to 
protection or conservation forest in a neighbouring village.   

• To improve past management of natural resources and retain forest areas within village manage-
ment areas and within the village cluster 

• To facilitate the preparation of village and village cluster agricultural and forest agreements and 
land management and use plans 

• To assign agricultural production areas large enough for food security and commercial crops and 
self sufficiency as a means towards poverty alleviation   

• To facilitate effective management and use of forest and agricultural land resources within villages 
and the village cluster.

• To understand agricultural and forest land use zones between  neighbouring villages  

• To guarantee small watersheds are protected in villages and village clusters 
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•  ເພື່ອຮັບປະກັນ ໃຫ້  ພື້ນທີ່ແຫຼ່ງນ້ຳ  ທີ່ຂອບ ເຂດ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ກວມຢູ່ ໄດ້ຮັບການປົກປັກຮັກສາ. 
•    ເພື່ອກຳນົດພື້ນ ທີ່ ດິນ ທີ່ ສາມາດນຳ ໃຊ້ໃນ ການ ລົງທຶນ   ຜະລິດ ເປັນ ສິນຄ້າ  ແລະ ປູກ ພືດ ອຸດສາຫະກຳ.
•  ເພື່ອສະໜອງ ຂໍ້ ມູນ ແລະ ແຜນ ທີ່  ໃຫ້ ອົງການ ເມືອງ  ແລະ  ແຂວງ  ໄປນຳໃຊ້ເປັນບ່ອນອີງໃນ ການ ຕັດສິນ ໃຈ 

ອະນຸຍາດໃຫ້ນັກ ລົງ ທຶນ ພາຍ ໃນ ແລະ  ຕ່າງປະເທດ ນຳໃຊ້.

 ເງື່ອນ ໄຂທີ່ ຄວນ  ເອົາໃຈໃສ່ພິຈາລະນາ  ໃນ ການ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ :
ເງື່ອນ ໄຂຕໍ່ ໄປ ນີ້ ຄວນ ສັງເກດພິຈາລະນາລວມເຂົ້າ ກັນໃຫ້ຖີ່ຖ້ວນຮອບ ຄອບ ໃນເວລາດຳເນີນການກຳນົດເຂດ 
ນຳໃຊ້ທີ່ດິນຕົວ ຈິງ   ເພາະການພິຈາລະ ນາພຽງ ແຕ່ ໜຶ່ງ ຫຼື ສອງ  ເງື່ອນ ໄຂ  ອາດ ພາ ໃຫ້ການ ກຳນົດເຂດນຳໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ບໍ່ 
ແທດເໝາະໄດ້ .  

• ກໍລະນີ ມີພື້ນທີ່ປ່າໄມ້ ຢູ່ ໃນ ຂອບເຂດການຄຸ້ມຄອງຂອງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ເປັນປະເພດປ່າໄມ້ ໃດໜຶ່ງ 
ທີ່ກຳນົດ ໄວ້ໃນກົດໝາຍປ່າໄມ້ ເຊັ່ນວ່າ: ປ່າ ປ້ອງ ກັນ, ປ່າ ຜະລິດ  ແລະ ປ່າ ສະຫງວນ . 

•  ການ ນຳ ໃຊ້ ປ່າ ໄມ້ ທີ່ ມີ ຢູ່ ໃນ ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ຂອງ ບ້ານ ເນື່ອງ ຈາກມັນ ເປັນ ສິ່ງຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ ຊາວບ້ານມີການ ນຳ 
ໃຊ້ ຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດເຫຼົ່ານີ້ຢ່າງໃດໃນປະຈຸບັນ;  ມີທ່າແຮງໃນການກຳນົດເຂດນຳໃຊ້ແນວໃດ;  
ແລະ ມີການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ບໍ່ ແທດ ເໝາະຫຍັງ ແດ່ .

• ປະ ເພດ  ແລະ ສະພາບ ການນຳໃຊ້ປ່າ ໄມ້  ຂອງ ບ້ານ ໃກ້ຄຽງ ສະແດງໃຫ້ ເຫັນວິທີການ ນຳ ໃຊ້ ຊັບພະຍາກອນ 
ທຳ ມະ ຊາດ  ໃນ ປະຈຸ ບັນ, ທ່າ ແຮງ  ແລະ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ທີ່ ຍັງບໍ່ທັນ ແທດ ເໝາະ.

• ຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງຊີວະ ນາໆ ພັນ ທີ່ ຕ້ອງ ໄດ້ ປົກ ປັກ ຮັກສາ ເຊັ່ນວ່າ: ພືດ ພັນ   ແລະ ສັດປ່ານາໆ ຊະນິດ  
ແລະ ຖີ່ນທີ່ຢູ່ອາ  ໄສ ຂອງ ພວກມັນ.

•  ແນວ ໂນ້ມຂອງ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ເຊັ່ນ: ການ ຖາງ ປ່າ, ການ ພັດທະນາ ທີ່ ດິນ,  ເສັ້ນທາງ ແລະ ການຈັດ ສັນ ທີ່ 
ຢູ່ ອາ ໄສ.

• ກຳນົດຫາ  ພື້ນທີ່ ດິນ ເຊື່ອມ ໂຊມ  ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ ນຳ ໃຊ້ເຮັດ ການ ຜະ ລິດ   ໃນ ລະບົບ ວັນນະ ກະ ເສດ.
• ກຳນົດຫາ ພື້ນທີ່  ໄຮ່ເລົ່າ, ດິນ ນາ,  ໄຮ່,  ເຂດ ລ້ຽງສັດ  ແລະ ອື່ນໆ ພ້ອມກັບ ແນວ  ໂນ້ມການເພີ່ມຂຶ້ນ 

ຂອງຈຳນວນພົນລະ ເມືອງ  ເພື່ອ  ໃຊ້ ໃນ ການ ກຳນົດ ຫາ  ຄວາມ ຕ້ອງການທີ່ດິນຂອງ ຊາວບ້ານ ໃນ ອະນາຄ ົດ.
• ຄວາມ ຈຳ ເປັນ ໃນ ການ ປົກ ປັກ ຮັກສາ ແຫຼ່ງນ້ຳ ເພື່ອຄ້ຳປະກັນ ການ ສະໜອງ ນ້ຳ  ໃຫ້ຊົນລະປະທານ, ໜອງ 

ປາ ແລະ ການ ຊົ ມ ໃຊ້ ໃນ ຄົວ ເຮືອນ.
ປະເພດຕ່າງໆຂອງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ໄດ້ອະທິບາຍໃນຕາຕະລາງ ຕໍ່ໄປນີ້:

ຕາຕະລາງ 4:  ເງື່ອນໄຂສຳລັບ ໃຊ້ໄຈ້ແຍກເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຂອງບ້ານ
  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ປັດ ໄຈ ແລະ ຫຼັກການ ຈຸດປະສົງ /ການ ນຳ ໃຊ້

 ເຂດ ທີ່ ຢູ່ ອາ ໄສ  ພື້ນທີ່ ທີ່ກຳນົດໄວ້ເປັນເຂດ  ປຸກ 
ສ້າງ ທີ່ ຢູ່ ອາ ໄສ  ຊຶ່ງລວມມີ ທັງ 
ພື້ນທີ່ ທີ່ກຳນົດໄວ້ ເພື່ອຮອງ ຮັບ 
ການເພີ່ມຂຶ້ນ ຂອງ ພົນລະເມືອງ

ປຸກ ສ້າງເຮືອນ ຢູ່,  ວັດ, ໂຮງຮຽນ, ສຸກສາລາ, 
ຮ້ານ ຄ້າ,  ໂຮງ ສີ ແລະ ອື່ນໆ

 ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ • ພື້ນທີ່ ທີ່ມີ ຊີວະ ນາໆພັນ ພືດ  
ແລະ ສັດຫຼາຍ ພຽງພໍ ໃນ ດ້ານ 
ປະລິມານ, ຊະນິດ,  ແລະ ຄຸນຄ່າ 
ທາງທຳມະຊາດ ທີ່ ຈະ ຈັດ ເປັນ 
ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ.

• ມີ ທ່າ ແຮງ ດ້ານ ທ່ອງທ່ຽວທຳ ມະ 
ຊາດ ( ເຂດ ນີ້ ຕ້ອງ ຈັດ ເປັນ ທີ່ ດິນ 
ລັດ) 

• ອະນຸລັກ  ພືດພັນ ແລະ ສັດປ່າ ນາໆຊະນິດ
• ລວບ ລວມຊະນິດ ພັນ
• ສະຖານ ທີ່ ພັກຜ່ອນຢ່ອນ ໃຈ
• ທ່ອງທ່ຽວ  ທຳ ມະ ຊາດ
• ຄົ້ນຄ້ວາ  ວິທະຍາສາດ
•  ເກັບ  ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ ຊະນິດ ທີ່ ບໍ່ ຫວງ ຫ້າມ

ປ່າ ສັກສິດ • ປ່າຊ້າ, ປ່າ ຫວງ ຫ້າມ, ປ່າ ມະ ເຫ 
ສັກ (ພື້ນທີ່ ເຫຼົ່ານີ້ ອາດ ຈະ ຂຶ້ນ 
ທະບຽນ ຕາມ ທີ ຫຼັງ  ເປັນ ພື້ນທີ່ 
ລວມໝູ່ ຂອງ ບ້ານ) 

• ຮັກສາປ່າ ສັກສິດ 
(ໝາຍ ເຫດ: ພື້ນທີ່ ເຫຼົ່ານີ້ ຕ້ອງ ໄດ້ ກຳນ ົດຂອບ ເຂດ ໄວ້ ແຍກ 
ຕ່າງຫາກ ໃນ ແຜນ ທີ່  ເນື່ອງ ຈາກ ວ່າ ອາດ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ ຂຶ້ນ 
ທະບຽນ  ເປັນ ດິນລວມ ບ້ານ ໄດ້ ໃນ ພາຍຫຼັງ)
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• To identifying lands that are potentially available for investment in commercial plantations and 
industrial crops  

• To provide District and Provincial Authorities with information and land use maps for  making deci-
sions regarding the allocation of land for local and foreign investment  

Criteria:
The following criteria have to be considered collectively when zoning is being done. Consider-
ation of only one or two criteria is likely to result in inappropriate zoning. 

• Consider if forest categories described in the Forestry Law, i.e., protection forest, production for-
est and conservation forest exist within the villages of the village cluster 

• The uses of the existing forests in the village management area; this indicates how villagers cur-
rently utilize the natural resources, the potentials for zoning and current inappropriate land uses 

• The type and condition of forests along the boundaries of neighbouring villages; this indicates 
how neighbouring villages currently utilize the natural resources, potentials, and inappropriate 
land use 

• Bio-diversity that must be conserved, i.e.,flora and wildlife types and locations 

• Land use “trends”, forest clearance, land development, roads and village settlement

• Identify areas of degraded land areas that have potential for agricultural or agro-forestry develop-
ment 

• The current fallow lands, areas paddy land, upland, grazing, and population growth trends to help 
ascertain future agricultural land needs of villagers   

• The watershed protection needs to guarantee irrigation, fish pond and domestic water require-
ments   

The various land use are described in the following table:  

Table 4: Criteria for Distinguishing Village Land Use Zones

Land Use Zone Factors and Principles   Purpose/Use  

Village Residential  
Area 

The area set aside for village 
settlement with provision for an 
expanding population

Housing, temple, school, health centre, 
shops, rice mills etc 

Conservation For-
est Zone 

Areas where plant and animal 
bio-diversity is sufficient in 
quantity, variation and natural 
value to justify delineation as 
“conservation” 

Has eco-tourism potential (This 
will remain State land)

Fauna and flora conservation

Species collection

Eco-tourism

Recreation

Scientific research

Non-prohibited NTFP collection

Spirit or Sacred 
Forests 

Cemetery (“Pa sa”), “Huang 
harm”, Maehasak” (These ar-
eas may later be registered as 
communal lands) 

Sacred or spiritual forest conservation
(Note: These areas are zoned on the land use map 
separately because they may later qualify for registration 
as village communal lands)
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 ເຂດປ່າ ປ້ອງ ກັນ • ພື້ນທີ່ດິນທີ່ມີຄວາມ ຄ້ອຍ 
ຊັນຫຼາຍ

• ເຂດທີ່ມີດິນ ເຊາະ ເຈື່ອນ ງ່າຍ
• ພື້ນທີ່ລຽບເສັ້ນທາງ ແລະ ສາຍ 

ນ້ຳ
• ພື້ນທີ່ ທີ່ບໍ່ ຄວນນຳ ໃຊ້ ເປັນ ບ່ອນ 

ປຸກສ້າງ ແລະ ອຸດ ສະຫະ ກຳ.
• ພື້ນທີ່ ທີ່ບໍ່ ຄວນນຳ ໃຊ້ ເປັນ ບ່ອນ 

ທຳ ການ ຜະລິດ
• ພື້ນທີ່ ທີ່ມີ ເງື່ອນໄຂ  ເຂົ້າຟື້ນຟູ  

ເປັນ  ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ
• ພື້ນທີ່ ທີ່ສາມາດ ຟື້ນຕົວ ເອງ ໄດ້ 

ເປັນ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ. 

• ປົກ ປັກ ຮັກສາ ພື້ນທີ່ ຄ້ອຍ ຊັນ
• ຫຼຸດຜ່ອນ ການ ເຊາະ ເຈື່ອນ
• ປົກ ປັກ ຮັກສາ ແຫຼ່ງນ້ຳ ແລະ ສາຍນ້ຳ
•  ຟື້ນຟູ ປ່າ ທີ່ຊຸດ ໂຊມລະດັບ ໃດ ໜຶ່ງ
• ເກັບ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງຊະນິດ ບໍ່ ຫວງ ຫ້າມ
• ເກັບ ແກ່ນ ພັນ ໄມ້

 ເຂດ ປ່າ ຊົມ ໃຊ້ ພື້ນທີ່ປ່າໄມ້ ເພື່ອໃຫ້ຊາວບ້ານນຳໃຊ້ 
ຢ່າງຍາວນານ

• ເກັບ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ
• ສະໜອງ ໄມ້ ເພື່ອ ປຸກສ້າງ ທີ່ຢູ່ ອາ ໄສ
• ສະໜອງ ໄມ້ ຟືນ
• ສະໜອງ ໄມ້ ເຮັດ ຮົ້ວ
• ສະໜອງ ຢາ ປົວ ພະຍາດ
•  ຊົມ ໃຊ້ທົ່ວ ໄປໃນຄອບຄົວ
•  ຮັກສາ ແນວ ພັນ ໄມ້

 ພື້ນທີ່ ກະສິກຳ
/ ທຳ ການ ຜະລິດ

- ພື້ນທີ່ໆຕ້ອງການ ເພື່ອຜະລິດ 
ສະບຽງ ອາຫານ ສຳລັບບໍລິໂພກ 
ແລະ ຜະລິດ ເປັນສິນຄ້າ ຊຶ່ງລວມມີ 
ທັງ ບ່ອນທີ່ຄ້ອຍຊັນ ແລະ ຮາບພຽງ 
- ພື້ນທີ່ໆເໝາະສຳລັບການລ້ຽງສັດ
- ພື້ນທີ່  ເພື່ອແຮ ໄວ້  ຮອງ ຮັບ ການ 
ເພີ້ມຂື້ນຂອງ ພົນລະເມືອງ
- ພື້ນທີ່ ໆມີເງື່ອນໄຂ ສຳລັບສັບຊ່າວ 
ເປັນນາໃນອານາຄົດ
-ພື້ນທີ່ໆເປັນປ່າຊຸດໂຊມບໍ່ສາມາດ 
ຟື້ນຟູເປັນປ່າທຳມະຊາດຄືນໄດ້

• ເຮັດ ນາ
• ປູກພືດໄຮ່
• ປູກ ໄມ້ ໃຫ້ ໝາກ
•  ປູກ ໄມ້ ເສດຖະກິດ/ອຸດສາຫະກຳ
• ລ້ຽງສັດ
• ວັນນະກະເສດ (ການປູກພືດປ່າໄມ້ 

ປະສົມປະສານ ກັບ ພືດກະສິກຳ)  
• ທີ່ດິນແຮ ເພື່ອທຳການຜະລິດ ກະສິກຳ 
• ໜອງລ້ຽງປາ  ແລະ ລ້ຽງສັດ ນ້ອຍ
(ໝາຍເຫດ 1: ພື້ນທີ່ນີ້ ອາດແບ່ງ ອອກເປັນ ເຂດນ້ອຍ 
ຕາມ ຈຸດປະສົງ ການນຳໃຊ້ ທີ່ກ່າວໃນຂ້າງເທິງ.
ໝາຍເຫດ 2: ພື້ນທີ່ນີ້ ຕ້ອງມີ ຂະໜາດໃຫຍ່ພໍ ສຳລັບ 
ການເຮັດໄຮ່ໝູນວຽນຂອງຊາວບ້ານ ຜູ້ທີ່ຍັງເພິ່ງພາ ການ 
ເຮັດໄຮ່ ຫຼື ພຽງພໍສຳລັບ ແບ່ງປັນໃຫ້ຄອບຄົວ ທີ່ ເກີດຂຶ້ນ 
ມາໃໝ່.)

ພື້ນທີ່ ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ 
ສຳລັບການປູກໄມ້ 
ເປັນ ສິນຄ້າ

• ພື້ນທີ່ ປ່າ ໄມ້ ຊຸດ ໂຊມ ຫຼື ທີ່ດິນ 
ປອກ ໂຫຼ້ນ

• ທີ່ ດິນ ທີ່ ເຫຼືອ ຈາກ ຄວາມຕ້ອງ 
ການ ນຳ ໃຊ້  ເພື່ອ ທຳ ການ ຜະລິດ 
ຂອງ ບ້ານ ໃນອານາຄົດ. 

• ທີ່ດິນ ທີ່  ມີ ຄວາມ ຄ້ອຍ ຊັນ ບໍ່ ເກີນ 
25 ອົງສາ

• ທີ່ດິນ ທີ່ ຊາວບ້າ ນຕົກລົງເຫັນ 
ດີ ຈັດໃຫ້ເປັນເຂດປູກໄມ້ ເປັນ 
ສິນຄ້າ.

•  ປູກ ໄມ້ເພື່ອ ເປັນ ສິນຄ້າ
• ປູກພືດເສດຖະກິດອາຍຸສັ້ນ
• ລ້ຽງສັດ ແລະ ປາ

ພື້ນທີ່ ອື່ນໆ • ພື້ນທີ່ ດິນ ອື່ນໆ ເຊັ່ນ ພື້ນທີ່ດິນ 
ປອກ ໂຫຼ້ນ, ດານ ຫີນ ,  ບໍ່ຫີນແຮ່ , 
ສາຍນ້ຳ, ໜອງ ທຳ ມະ ຊາດ, ບຶງ 
ຫລື ອ່າງ ແລະ  ເສັ້ນທາງ

• ພື້ນທີ່ສຳລັບການພັກຜ່ອນ 
• ສ້າງຊົນລະປະທານ
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Protection Forest 
Zone

Areas with steep slopes

Areas with fragile soils

Areas near river, stream banks 
and roads

Areas which should not be used 
for construction and industry

Areas which should not be used 
for production 

Areas which can be regener-
ated to protection status 

Has potential to revert naturally 
to a protection forest category

(This will remain State land)

Steeply sloping land protection

Soil erosion reduction

Watershed and stream protection

Regeneration of partially degraded forests

Non prohibited NTFP collection 

Tree seed collection

Forest Use Zone Forest areas for sustainable 
village use

Village NTFP collection

Village housing and roof thatching

Fuel wood

Fencing

Medicinal purposes 

Domestic purposes

Tree seed collection

Agricultural Zone 

Areas required for food and 
commercial crop production 
including upland and lowland 
areas

Areas suitable for livestock 
production 

Land held in reserve for future 
populations 

Land for future conversion to 
bunded paddy 

Degraded areas with low forest 
regeneration potential

Lowland rice production

Upland farming production

Fruit tree planting

Economic tree planting 

Livestock grazing 

Agro-forestry

Reserved agricultural land 

Fish ponds and small animal production
(Note 1: This area may be sub zoned in accord with the 
purposes and uses indicated above. 

Note 2: This area needs to be large enough to allow all 
villagers dependent on rotational shifting cultivation or 
new families to have sufficient land access.)

Potential Land for 
Commercial Tree 
Planting

Degraded forest land or bare 
land

Land in excess of village agri-
cultural requirements for future 
populations

Land with moderate slopes not 
in  excess of 25 degrees 

Land which villagers have 
agreed to make available for 
plantation  investment purposes

Commercial tree planting

Commercial livestock raising and fish

Commercial annual crops  

Other areas 

Other land areas such as bald 
or barren land, rock areas, 
gravel pits, streams, natural 
ponds, lakes or dams, roads 

Recreation

Irrigation
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ຂັ້ນຕອນ ໃນ ການ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ທີ່ ອະທິບາຍ ໃນລຳດັບຕໍ່ ໄປ ນີ້  ແມ່ນ ເໝາະ ສົມ  ສຳລັບໃຊ້ໃນເວລາວາງ ແຜນ ປູກ ໄມ້ 
ໃຫ້ນັກ ລົງທຶນ.  ຢູ່ເຂດ ໃດທີ່ ມີ ການ ໃຫ້ສຳ ປະທານຈາກຂັ້ນເທິງກ່ອນແລ້ວນັ້ນ  ຈຳ ເປັນ ຕ້ອງ ໄດ້ ດຳເນີນ 3 ຂັ້ນຕອນ ຂອງ ຂະບວນ 
ການ ສຳ ຫຼວດ  ແລະ ການໃຫ້ອະນຸຍາດ  ດັ່ງນີ້: (ກ) ກຳນົດ ເຂດທີ່ ມີ ຄວາມ ແທດ ເໝາະສຳ ລັບ ເປັນພື້ນທີ່ ປູກໄມ້,  (ຂ) ກວດກາ ຄືນ  
ພື້ນທີ່  ທີ່ ຊາວບ້ານອາດໄດ້ກຳນົດ  ເປັນບ່ອນທີ່ອາດຈະໃຊ້ສຳລັບ ການປູກໄມ້   ແລະ (ຄ) ສົ່ງ ບົດ ລາຍ ງານຜົນການ ສຳ ຫຼວດ ແລະ 
ການປະ ເມີນ   ໃຫ້ ອົງການ  ເມືອງ ກ່ອນ ທີ່ຈະດຳເນີນການ ກຳນົດ  ເຂດ  ຕາມ ຄວາມ ເໝາະ ສົມ  ແລະ ຕາມພື້ນທີ່ທີ່ມີທັງ  ໝົດ ເພື່ອ  ໃຫ້ 
ສຳ ປະທານ ທັງໃນລະດັບບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ.  ຂັ້ນຕອນ ເຫຼົ່ານີ້ ໄດ້ ອະທິ ບາຍ ໄວ້ ໃນ ພາກ 3 ຂໍ້ 6.5 ຂອງ ປື້ມຄູ່ ມື ສະບັບ ນີ້.

ບັນດາຂັ້ນຕອນສຳລັບການກຳນົດເຂດປ່າໄມ້ ແລະ ເຂດທຳການຜະລິດກະສິກຳ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ ມີດັ່ງນີ້:

ຂັ້ນຕອນ 1 ຈັດກອງ ປະຊຸມ  ສະ ເໜີ ຈຸດປະສົງ  ແລະ ແນະນຳ ກ່ຽວກັບ ຂະບວນການກຳນົດ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ທີ່ດິນ 
  ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ໃຫ້ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ

• ຄັດ ເລືອກ ເອົາບ້ານ ໜຶ່ງຢູ່ ໃນ ກຸ່ມ   ສຳລັບ   ຈັດ ກອງ ປະຊຸມ ສະ ເໜີ ຈຸດປະສົງ  ແລະ  ແນະນຳ ຂະ ບວນການກຳນົດ 
ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້. 

• ເຊີນຄະນະອົງ ການ ບ້ານ,  ເຖົ້າ ແກ່ ແນວ ໂຮມ ແລະ ຜູ້ທີ່ ຮູ້ ສະພາ ບພື້ນທີ່ ຂອງ ບ້ານ ເຂົ້າຮ່ວມກອງປະຊຸມ  
ເພື່ອອະທິບາຍຈຸດປະສົງ, ລະດັບ ຄາດໝາຍ,  ເງື່ອນ ໄຂມາດຖານ ແລະ ຂັ້ນຕອນ ຂອງການກຳນົດ ແບ່ງ 
ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້.  ພ້ອມ ນີ້, ກໍເຜີຍແຜ່ກ່ຽວກັບສິດຂອງຊາວບ້ານທີ່ມີຕໍ່ປ່າໄມ້ ຕາມ 
ທີ່ລະບຸໄວ້ໃນລະບຽບການ, ກົດໝາຍທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ນຳ.

• ປຶກສາ ຫາລື ກ່ຽວ ກັບ ຂໍ້ ມູນ ຂອງບ້ານ, ທີ່ດິນແຮກະສິກຳ  ແລະ ຜົນ ປະ ໂຫຍ ດຈາກປ່າໄມ້ ທີ່ ເປັນ ຂອງລວມ 
ບ້ານ (ລາຍລະອຽດ ໃຫ້ດຳເນີນຕາມຄຳແນະນຳ ໃນບາດກ້າວ 2)

• ພາຍຫຼັງ  ປຶກສາ ຫາລື   ກ່ຽວ ກັບ  ຂໍ້ ມູນ ເສດຖະກິດສັງຄົມ, ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້  ແລ້ວ ສະ ເໜີ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ  
ແຕ້ມ ແຜນ ວາດຂອງ ເຂດ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນປະຈຸບັນ ເຊັ່ນ: ເຂດພື້ນທີ່ ນາ, ເຂດ ໄຮ່ ແລະ ສວນ (ໄມ້ ໃຫ້ 
ໝາກ,  ໄມ້ ອຸດສາຫະກຳ  ແລະ ພືດອາຍຸສັ້ນ), ພື້ນທີ່ ລ້ຽງສັດ ທີ່ ເປັນ ຂອງ ລວມບ້ານ ຫຼື  ສ່ວນ ບຸກຄົນ, ພື້ນທີ່ 
ເຮັດວັນນະກະເສດ, ພື້ນທີ່ີ່ດິນແຮ   ເພື່ອ ທຳການຜະລິດກະສິກຳ ແລະ ທີ່ ດິນແຮໄວ້ ສຳລັບ ຈຸດປະສົງອື່ນໆ.

• ອະທິບາຍ  ກ່ຽວ ກັບປະ ເພດ ຂອງ ປ່າ ໄມ້  ຕາມທີ່ ກຳນົດ ໃນ ກົດໝາຍ ປ່າ ໄມ້ ພ້ອມ ປະເພດການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ  
ກະ ສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ທີ່ຈະຕ້ອງ ໄດ້ ພິຈາລະນາ  ເວລາ  ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ພ້ອມທັງອະທິບາຍ ເຄື່ອງມືອຸປະ 
ກອນທີ່ ຈະ ນຳ ໃຊ້.

• ປຶກສາ ຫາລື  ກ່ຽວກັບ ສະພາບ ເງື່ອນ ໄຂ  ແລະ  ການ ນຳ ໃຊ້  ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້ ແລະ ທີ່ດິນ ທຳ ການ ຜະລິດກະສິກຳ 
ທີ່ຢູ່ ພາຍໃນຂອບເຂດ ແດນຂອງ ບ້ານ  ໂດຍ ນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ພາບ  ດາວ ທຽມເຂດແດນບ້ານ,   ແຜນ ທີ່   ພູມ ີປະເທດ  
ແລະ ພາບ ຖ່າຍທາງ  ອາ ກາດ  (ຖ້າ ມີ).

•  ບົນພື້ນຖານ ການຮັບຮູ້ວ່າ ຊາວບ້ານ  ສາມາດເຂົ້າຮ່ວມໃນການ ຕັດສິນ ກ່ຽວກັບການອະນຸຍາດທີ່ດິນດັ່ງກ່າວ 
ໃຫ້ ນັກ ລົງທຶນ  ເພື່ອ ດຳ ເນີນ ທຸລະ ກິດ, ໃຫ້ສອບຖາມ ຊ້າ ວບ້ານ   ກ່ຽວກັບ ດິນແຮກະສິກຳຂອງບ້ານທີ່ຍັງມີ  
ເພື່ອ ທຳ ການປູກໄມ້ ເປັນ ສິນຄ້າ.

ຂັ້ນຕອນ 2:  ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ  ພາບ ຖ່າຍ  ດາວ ທຽມ  ຫຼື ແຜນທີ່  ພູມ ີປະ ເທດ
• ກຳນົດ ເຂດ ທີ່ ຢູ່ ອາ  ໄສ  ລວມທັງ ພື້ນທີ່ເພື່ອແຮໄວ້ຮອງຮັບ ການ ຂະຫຍາຍການປຸກສ້າງ ທີ່ຈະເພີ້ມຂຶ້້ນ ຕາມ 

ການເພີ້ມຕົວຂອງພົນລະເມືອງໃນອານາຄົດ.
• ວິເຄາະ ຂໍ້ມູນດ້ານ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມທີ່ໄດ້ເກັບ ເພື່ອຕີລາຄາຮ່ວມ ກັບ ຊາວບ້ານ ກ່ຽວກັບສະພາບຄວາມ 

ຕ້ອງການ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ເຂົາເຈົ້າ ໃນອະນາຄົດ ເມື່ອມີປະຊາກອນ  ເພີ້ມຂຶ້້ນ. 
• ຊ່ວຍ ຊາວບ້ານ  ໝາຍເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້ (ເບື້ອງຕົ້ນ) ໃສ່ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ ໂດຍ  ນຳໃຊ້ 

ສໍດຳ ຫຼື ປາກກາ ແຕ້ມ ແຜນ ທີ່  ໂດຍ ອີງ ໃສ່ ຂໍ້ ມູນ  ດັ່ງ ຕໍ່ ໄປ ນີ້:
• ພື້ນທີ່ ປ່າ ໄມ້, ຮູບການ ແລະ ວິທີການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ພ້ອມ ລະບົບການຜະລິດ ກະສິກຳ ຂອງ ບ້ານ  ທີ່ 

ມີຢູ່ໃນປະຈຸບັນ.
• ຄວາມ ຕ້ອງການ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ໃນ ອະນາຄົດ ໂດຍ ອີງ ໃສ່ ແນວ ໂນ້ມການ ເພີ້ມຂຶ້້ນຂອງ ຈຳນວນ 

ປະຊາກອນ.
• ລາຍ ລະອຽດ ກ່ຽວ ກັບ ຂໍ້ ຕົກລົງ ຫຼື ກົດ ລະບຽບ ( ເປັນ ລາຍ ລັກ ອັກສອນ) ກ່ຽວ ກັບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  

ທີ່ ມີ.
• ມາດຖານ  ຂອງ ການກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ (ດັ່ງທີ່ກ່າວໃນ ຂ້າງ ເທິງ).
• ເຂດປ່າໄມ້ລັດ ທີ່ນອນໃນ 3  ປະ ເພດ ປ່າລະດັບຊາດ  ຖ້າຫາກມີີຢູ່ພາຍໃນກຸ່ມບ້ານ.
• ພື້ນທີ່ ໆ  ຊາວບ້ານ ເຫັນ ວ່າ  ມີ ເງື່ອນ  ໃຂ ໃນ ການ ລົງທຶນ ເພື່ອ ຜະລິດ ເປັນ ສິນຄ້າໂດຍອີງ ໃສ່ ມາດຖານ 

ຂ້າງ ເທິງ.
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Note 

The procedures for land use zoning described below are appropriate when planning for commercial tree 
crop planting by investors. Where a concession has already been granted by higher authorities, it is 
necessary to go through a three step survey and authorization process of, a) identifying “potentially suit-
able” plantation areas, b) identification of lands which villagers decide may be available for plantations, 
and c) submission of a survey and land assessment report to District Authorities, before the land can be 
zoned as appropriate and available for concession purposes, at both the village and the village cluster 
levels. This procedure is described in Part 3, Chapter 6.5 of this manual.       

The steps in village and village cluster forest and land use zoning are:

Step 1 Village cluster and village land use zoning orientation meetings
• Organise a meeting of kumban organization with the participation of target village representatives 

to explain the definition, importance, objectives and criteria, and to select 1village within the vil-
lage cluster for the actual implementation and to expand to other village. 

• Invite village authorities, elders,  knowledgeable and respected villagers to attend meeting for 
explaining the purpose, objectives, criteria and procedures for land use zoning. Also explain the 
villager rights to forest and land as specified in relevant legislation.

• Discuss data on socio-economic, spare agricultural land and benefits from communal forest land  
use (details are as per Stage 2). 

• After the socio-economic, land and forest data has been discussed request villagers to draw 
sketch maps of areas of existing land uses, including the locations of paddy fields, upland farming 
areas (fruit trees, economic or industrial trees, and annual crops), communal livestock grazing, 
or individual livestock grazing, agro-forestry, agricultural land held in reserve for future allocation 
(spare land), and land for other agricultural purposes. 

• Explain the forest categories as specified in the Forestry Law, the agriculture and forest land use 
types that will be considered during the land zoning procedure, and the equipment and materials 
that will be used.

• Discuss the existing condition and uses of agriculture and forest land areas within the village 
boundary using the satellite image village boundary map, topographic map and aerial photo-
graphs, if available.

• Enquire if villagers believe there is land available or otherwise for commercial plantations pur-
poses on the understanding that villagers can take part in making decision for giving any land to 
commercial investors. 

Step 2 Identify land use zones on satellite image or topographic map
• Define the village residential area including land that will be required for residential expansion of 

the village as population increases 

• Assess the socio-economic data discussed above with villagers to gain an appreciation of agricul-
tural land and forest needs for future populations

• Assist villagers to sketch in pencil or mapping pens on the satellite image prints, “provisional” 
agriculture and forest land use zones based on the following information: 

• Existing village forest areas, land use practices and farming systems.
• Future agricultural land needs based on estimated population growth trends 
• Details of existing village land use agreements or rules (written) 
• The forest and land use zoning criteria (outlined above)
• Areas of any of the three national level forests if they exist within the village cluster 
• Areas that villagers consider may have potential for commercial investment based on the 

above criteria 
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ຂັ້ນຕອນ 3 ການ ສຳ ຫຼວດ ພື້ນທີ່ຕົວຈິງ
•  ດຳ ເນີນ ການ ສຳ ຫຼວດ ພື້ນທີ່ຕົວຈິງ ຮ່ວມ ກັບ ຊາວບ້ານ ໂດຍນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ສະແດງເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນເບື້ອງຕົ້ນ 

(ທີ່ໄດ້ໝາຍ ແບບຄ່າວໆ ໃນຂັ້ນຕອນ 2) ຫຼື ແຜນ ທີ່ ພູມ ີປະເທດ ເປັນບ່ອນອີງ  ເພື່ອ:   ກ) ກຳນົດຄ່າພິກັດທີ່ຕັ້ງ 
ຂອງຈຸດຕ່າງໆ ຂອງເຂດແດນຂອງເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ເຂດຕ່າງໆ ດ້ວຍ ເຄື່ອງ GPS;    ຂ) ສັງ ເກດ  ແລະ ບັນ 
ທຶກ ປະ ເພດ , ການ ນຳ ໃຊ້ ແລະ  ທີ່ ຕັ້ງ ຂອງປ່າ  ປະ ເພດ ຕ່າງໆ .

• ເວລາດຳ ເນີນ ການ ສຳ ຫຼວດ ພື້ນທີ່ຕົວຈິງນັ້ນ ໃຫ້ ສັງ ເກດ  ແລະ ບັນທຶກ  ທີ່ ຕັ້ງ  ແລະ ການ ນຳ ໃຊ້ ປ່າປະ ເພດ 
ຕ່າງໆ ພ້ອມ ປະເພດການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ຂອງບ້ານອື່ນ ທີ່ ຢູ່ ລຽບ ຕາມ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ເຂົ້າໃນແຜນທີ່ ພາບ   
ຖ່າຍດາວ ທຽມ ຫຼື  ແຜນ ທີ່  ພູມ ີປະເທດພ້ອມ  (ຂໍ້ ມູນ ນີ້ ແມ່ນ  ຕ້ອງການ ໃຊ້ ເວລາ ດຳ ເນີນ ການ ສຳ ຫຼວດ  ການ ນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ບ້ານ ອື່ນ  ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ).

• ຖ່າຍຮູບ (ດ້ວຍ ກ້ອງ ດີ ຈີ ຕອນ)  ຈຸດ ສຳຄັນຕ່າງໆຕາມເຂດແດນຂອງເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຕ່າງໆ ບ່ອນທີ່ໄດ້ທຳ 
ການວັດແທກຄ່າພິກັດ ດ້ວຍເຄື່ອງ GPS ພ້ອມບັນທຶກ ຄ່າວັດແທກ ເຫຼົ່ານັ້ນ ໃສ່ ໃນ  ແບບ ຟອມການສຳ ຫຼວດ 
ພື້ນທີ່.

• ໝາຍ   ເຂດ ທີ່ ຊາວບ້ານ ເຫັນ ວ່າ ຈະ  ເໝາະ ສຳ ລັບ ການ ລົງທຶນ  ເພື່ອ  ເຮັດ ການຜະລິດ ເປັນ ສິນຄ້າ.
• ພາຍຫຼັງ ສຳ ເລັດ ການ ສຳ ຫຼວດ ພື້ນທີ່ຕົວຈິງແລ້ວ ໃຫ້ດັດ ປັບ ເຂດ ແດນ ຂອງ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນໃນ ແຜນ ທີ່ ພາບ  

ຖ່າຍດາວ ທຽມ ຫຼື ແຜນ ທີ່ ພູມີປະເທດຄືນ ແລ້ວ ກຳນົດເຄື່ອງໝາຍເບື້ອງຕົ້ນ ສຳລັບໝາ ຍແຕ່ລະເຂດ ນຳ ໃຊ້ 
ທີ່ ດິນ ໄວ້ນຳ. 

ຂັ້ນຕອນ 4 ຈັດກອງ ປະຊຸມ ເພື່ອ ກວດສອບ ຄືນ ຄວາມເໝາະສົມຂອງເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ
• ຈັດ ກອງ ປະຊຸມ ບ້ານ ເພື່ອ ອະທິບາຍ  ກ່ຽວ ກັບ ແຜນ ທີ່ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ເບື້ອງຕົ້ນ  ແລະ ຖ້າມີ ຄຳ ເຫັນ ຂອງ 

ຊາວບ້ານ  ໃຫ້ ກວດສອບ ແລະ ດັດ ປັບເຂດແດນ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ ຄືນຕື່ມ.
• ຫຼັງ ຈາກ ສຳ ເລັດ ກອງ ປະຊຸມ ເພື່ອ ກວດສອບ ຄືນ ເຂດແດນຂອງເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ຢູ່ ບ້ານທີ 1 ແລ້ວ  ໃຫ້ ນັດ ກັບ 

ບ້ານ ຕໍ່ໄປຢູ່ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານ  ເພື່ອດຳເນີນການກຳນົດ ເຂດ ນຳໃຊ້ ທີ່ ດິນຕໍ່  ໄປ.
• ປະຕິບັດ ຕາມມາດຖານ  ເງື່ອນໄຂ ແລະ ຂັ້ນຕອນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ຢູ່ ບ້ານ ທີ 1 ໃນການກຳນົດ ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 

ຢູ່ ບ້ານ ອື່ນໆ ທີ່ ເຫຼືອ ຢູ່ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານ  ຕາມ ທີ່ ລະບຸ ໄວ້ ໃນຂັ້ນຕອນ 1; 2; ແລະ 3 ຂ້າງ ເທິງ.  ຕາງໜ້າ ແຕ່ລະ 
ບ້ານໃນກຸ່ມບ້ານ ຕ້ອງ ເຂົ້າຮ່ວມ ໃນຂະບວນ ການ ດຳ ເນີນ ການກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ລະຫວ່າງ ບ້ານ   ເພື່ອ 
ຮັບປະກັນ ໃຫ້ເກີດ ຄວາມເປັນເອກະພາບ.

ຂັ້ນຕອນ 5 ສ້າງ ແຜນ ທີ່ດີຈີ ຕອນ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ
•  ຖ້າ ຢູ່ ໃນ ທີ ມງານ ພາກ ສະໜາມ ມີ ຜູ້ ທີ່ມີຄວາມສາມາດດ້ານ GIS ກໍໃຫ້  ແຕ້ມ/ເຂົ້າຄ່າພິກັດ ຈຸດ ຕ່າງໆ 

ຂອງເຂດແດນເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ໃຫ້ເປັນ ລະບົບ ດີ ຈີ ຕອນ   ຢູ່ ພາກ ສະໜາມ  ຫຼື ຢູ່ ເມືອງເລີຍ ໂດຍອີງໃສ່ 
ຄ່າວັດແທກຈາກເຄື່ອງ GPS ແລະ ຂໍ້ມູນທີ່ໝາຍໃນ ແຜນ ທີ່ ຮູບ  ຖ່າຍດາວ ທຽມ  ຫຼື ແຜນທີ່ພູມີປະເທດ. 

•  ຖ້າບໍ່ ມີ ພະນັກງານ   ທີ່ຮູ້ດ້ານ GIS ຢູ່ ໃນ ທີ ມງານ ກໍຕ້ອງກະກຽມຂໍ້ ມູນໃນແຜນທີ່ ຮູບຖ່າຍດຽວ ທຽມ  ຫຼື ແຜນ ທີ່ 
ພູມ ີປະເທດ  ໃຫ້ຮຽບຮ້ອຍ ເພື່ອ ຮັບປະກັນ ໃຫ້ສາມາດແຕ້ມເປັນແຜນທີ່  ແບບດີ ຈີ ຕອນໄດ້ ໂດຍ  ໜ່ວຍງານ 
GIS ພາຍຫຼັງ  ສຳ ເລັດ ວຽກ ພາກ ສະໜາມ.

• ເວລາ  ແຕ້ມ/ເຂົ້າ ຄ່າພິກັດຈຸດຕ່າງໆຂອງເຂດແດນເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ໃຫ້ເປັນ ລະບົບ ດີ ຈີ ຕອນ  ນັ້ນ  ໃຫ້  ໃຊ້ ຂໍ້ 
ມູນ ຈາກ ກ້ອງຖ່າຍຮູບ ດີ ຈີ ຕອນ  ເພື່ອ ຢືນຢັນທີ່ຕັ້ງ ຂອງ ຈຸດ ຕ່າງໆ ຕາມເຂດແດນ ຂອງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນນຳ.

ຂັ້ນຕອນ 6 ຈັດກອງ ປະຊຸມ ກຸ່ມ ບ້ານ  ເພື່ອ ກວດສອບຄືນຄວາມ ຖືກຕ້ອງ ຂອງເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ
• ພາຍຫຼັງ ສຳ ເລັດ ການສ້າງ ແຜນ ທີ່ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຢູ່ ທຸກໆ ບ້ານ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ ແລ້ວ ຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ ຢືນຢັນ 

ຄວາມ ຖືກຕ້ອງ ຕື່ມ ກັບ  ຕາງໜ້າ ບ້ານ ຕ່າງໆ.
•  ດຳ ເນີນ ກອງ ປະຊຸມ ກຸ່ມ ບ້ານ ເພື່ອ ສະ ແດງ , ອະທິບາຍ  ຫຼື ທົບ ທວນຄືນ  ແຜນ ທີ່ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ 

ບ້ານ ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ  ໃຫ້ ຕາງໜ້າ ຈາກທຸກໆ ບ້ານ ຮັບ ຮູ້ ແລະ ເຂົ້າ ໃຈ.  ຖ້າ ຈຳ ເປັນ ກໍ ດັດ ປັບ ແຜນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ 
ດິນ ດັ່ງກ່າວ .

• ຖ້າມີ ພື້ນທີ່ໃດໜຶ່ງ ຖືກກຳນົດ  ໃຫ້ເປັນ ເຂດສຳລັບ ການ ລົງທຶນ ເພື່ອຜະລິດເປັນສິນ ຄ້າ ໃຫ້ ສວຍໂອກາດ ນຳໃຊ້ 
ກອງປະຊຸມ ນີ້  ເພື່ອ  ຊີ້ແຈ້ງ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ຮູ້ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ດັ່ງກ່າວ  ແລະ   ແນະນຳບໍ່ໃຫ້ ເຂົາ ເຈົ້າ  ຕົກລົງອະນຸ 
ຍາດໃຫ້ເທື່ອ ຈົນ ກ່ວາ  ຈະໄດ້ທຳການສ ຳຫຼວດ ເຂດດັ່ງກ່າວຢ່າງ ເປັນ ທາງ ການ  ພາຍໄຕ້ການຄວບຄຸມ ຂອງ 
ອົງ ການ ເມືອງເສຍກ່ອນ.
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Step 3 Ground survey
• Using the provisional land use zone map , or topographic map, conduct a ground survey with vil-

lagers to a) record GPS readings at various points along land use zone boundaries, b) observe 
different forest types, uses and locations. 

• While conducting the ground survey, observe and record on the satellite image map or the topo-
graphic map the location and uses of forest and land types in areas adjacent to the village bound-
ary. (This information is required when doing land use surveys in other villages in the village 
cluster)  

• Take digital photographs of strategic points where GPS readings are taken along  the boundaries 
of the various land use zones and record the positions on the Ground Survey Form 

• Note any areas that villagers consider may have potential for commercial investment purposes 

• After the ground survey, adjust the boundaries of the various land use zones on the satellite im-
age map or topographic map and prepare a provisional legend of the land use zones defined

Step 4 Meeting to verify land use zones 
• Conduct a general village meeting to explain the information on the provisional land zoning map, 

and based on feed-back from villagers, verify and adjust the land use zones and zone boundaries

• After the meeting to verify the land use zones of the first village, make appointments with other 
villages in the village cluster to conduct land use zoning

• Following the criteria and procedures used in the first village, conduct land use zoning in each of 
the other villages in the village cluster as explained in Steps1, 2  and 3 above. Representatives of 
each village should be present during the zoning activity  to ensure that land use zoning between 
villages is consistent

Step 5 Digital mapping of land use zones 
• If GIS capability exists in the PLUP field team, digitise the boundaries while in the field or District 

Centre. Digitise the village and village cluster land use zones using the data from the satellite im-
age sketch map and the GPS readings

• If GIS capability does not exist in  the PLUP field team, secure the boundary information drawn 
on the satellite image print so it can be digitised at the selected GIS Unit after work is completed 
in the field

• When digitising the zone boundaries, use the digital camera data to confirm points along the land 
use zones boundaries

Step 6 Village cluster meeting to confirm land use zones 
• After the mapping on the land use zones has been completed in all villages in the cluster it is 

necessary to review the results with the village cluster representatives

• Conduct a village cluster meeting to display, explain, and review the village and village cluster 
land use zoning maps to representatives of all villages. Make adjustments on the land use map 
if required

• If land areas have been designated as having potential for commercial investment use the oppor-
tunity to inform villagers about these potential areas and also advise them that such lands would 
not be allocated for such purposes unless they are officially surveyed under the supervision of 
District Authorities. 
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ຂັ້ນຕອນ 7 ການ ແຈກ ຢາຍ ແຜນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ
• ຫລັງ ຈາກ ສຳ ເລັດ ການຈັດ ພິມແຜນ ທີ່ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລ້ວ ຕ້ອງ ຈັດ ສົ່ງ ໃຫ້ ພາກສ່ວນ ຕ່າງໆ ທີ່ ມີ ສ່ວນ ກ່ຽວ 

ຂ້ອງ  ຢ່າງ ທົ່ວ ເຖິງ.
• ມອບ ສຳ ເນົາຂອງ ແຜນ ທີ່  ໃຫ້ ຄະນະອົງການ ບ້ານ,   ກຸ່ມ ບ້ານ, ອົງການເມືອງ ແລະ ຫ້ອງການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ 

ລະດັບເມືອງ. 

ຂັ້ນຕອນ 8 ສ້າງ ກະດານ ແຜນ ທີ່ເຂດແດນ ແລະ ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ຂອງບ້ານ ແລະ 
  ກຸ່ມ ບ້ານ

      -     ແຕ້ມແຜນທີ່ ເຂດແດນບ້ານ ແລະ ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ໃສ່ແຜ່ນປ້າຍ ແລະ ຕິດຕັ້ງໃສ່ 

       -      ບ່ອນທີ່ເໝາະສົມ ຢູ່ໃນບໍລິເວນຂອງບ້ານ.
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Step 7 Distribution of land use maps 
• After the land zone maps are produced ensure that that they are distributed to relevant stake-

holders 

• Provide copies to Village Committees, Village Cluster Authorities, District Authorities, and District 
agencies 

Step 8 Village and village cluster sign-boards
• Draw a boundary and agriculture and forest land zoning map on a village sign-board and erect in 

a convenient location in the village. 

• Draw a village cluster boundary and land zoning map on a village sign-board and display at the 
Village Cluster Office
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ບາດກ້າວ ທີ 5   ແຜນ ຈັດສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ

ຄຳນິຍາມ:
 ແຜນ ຈັດສັນຄຸ້ມ ຄອງ  ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແມ່ນບັນດາ ກິດຈະກຳການຈັດສັນຄຸ້ມຄອງທີ່ ກຳນົດ  ໃຫ້ ປະຕິບັດ 
ໃນແຕ່ລະເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ພື້ນທີ່ອື່ນໆ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ .  “ແຜນ ທີ່ ເຂດ ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ” ບໍ່ ແມ່ນ “ແຜນ ນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ” ແຕ່ເຂດ ແດນຂອງ ມັນ ຈະ  ເປັນກອບ ຫຼື ພື້ນຖານ ໃຫ້ການ ສ້າງ ແຜນ ການນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ອະນາຄົດ .
ການວາງ ແຜນ ຈັດສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ຈະ ພິຈາລະນາເຖິງ ວິຖີດຳເນີນການຜະລິດ ກະສິກຳ  ແລະ ກິດຈະກຳ ທາງ ດ້ານ 
ສັງຄົມ  ຕາມປະເພນີ ໃນ ການຈັດສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້    ຂອງ  ຊົນ ເຜົ່າຕ່າງໆທີ່ອາໄສໃນພື້ນທີ່.

ວັດຖຸປະສົງ :
• ເພື່ອ ໝາຍ ເຂດ ແດນ ແລະ ຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນທຳການຜະລິດ   ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ຈັດສັນຄຸ້ມ ຄອງ, ຂະຫຍາຍ  ແລະ ນຳ 

ໃຊ້ໃຫ້ ເກີດ ປະໂຫຍດສູງສຸດ ແລະ ມີຄວາມຍືນຍົງ.
• ເພື່ອ ໝາຍ ຂອບເຂດ  ປະ ເພດ  ຫຼື ປະເພດຍ່ອຍ ການ ນຳ ໃຊ້ທີ່ດິນ ພາຍໃນເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ທີ່ ເໝາະ 

ສົມ ສຳ ລັບ ການຜະລິດຕ່າງໆ ເຊັ່ນ: ເຂດປູກເຂົ້ານາ,  ເຂດ ປູກພືດສວນອາຍຸສັ້ນ,  ເຂດປູກ ພືດເສດຖະກິດ 
ເປັນສິນຄ້າ, ເຂດປູກໄມ້ ໃຫ້ ໝາກ, ເຂດ ລ້ຽງສັດ  ແລະ ເຂດ ຜະລິດ ກະສິກຳ ອື່ນໆ ຂອງ ບ້ານ.

• ເພື່ອ ໝາຍ ຂອບເຂດ ພື້ນທີ່ ທີ່ເໝາະສົມ ສຳລັບ ການ ປູກ  ຕົ້ນໄມ້  ເປັນ ສິນຄ້າ  ໂດຍປະຕິບັດ ຕາມເງື່ອນໄຂ 
ມາດຖານ ທີ່ກຳນົດ  ໃນ ບາດກ້າວ ທີ 4 ຂ້າງ ເທິງ.

• ເພື່ອ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ຮູ້ ແລະ  ເຂົ້າ ໃຈ   ຈະ ແຈ້ງ ຂຶ້ນ ເຖິງກິດຈະກຳ    ການ ຜະລິດ ກະສິກຳ  ແລະ ກິດຈະກຳອະນຸລັກ 
ຕ່າງໆ  ທີ່ຈະດຳເນີນ ຢູ່ ໃນ ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ແລະ  ປ່າ ໄມ້.

• ເພື່ອ ຊ່ວຍບ້ານ ໃຫ້ສາມາດ ຫຼຸດຜ່ອນ ການ ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່ ລົງ ເທື່ອ ລະ ກ້າວ  ແລະ ກ້າວ ໄປ ເຖິງ ການ ຢຸດຕິ ຢ່າງ 
ສີ້ນ ເຊີງ  ຢູ່ ໃນ ເຂດ ທີ່ ກຳນົດ ໃຫ້ ເປັນ  ປ່າ ສະຫງວນ , ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ແລະ ປ່າ ຊົມ ໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ.

• ເພື່ອໃຫ້ໃຊ້ເປັນ  ເຄື່ອງມື/ບ່ອນອີງ  ພື້ນຖານ  ໃນການສ້າງ ແຜນ  ພັດທະນາ ບ້ານ ແລະ ແຜນກິດຈະກຳ ສົ່ງ 
ເສີມຕ່າງໆ ສຳລັບ ຊຸກ ຍູ້  ສະໜັບສະໜູນ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແຜນ ພັດທະນາ  ບ້ານດັ່ງກ່າວ.

• ເພື່ອ ໃຫ້ ຊາວບ້ານມີ ທີ່ ດິນ ທຳ ການ ຜະລິດ  ຊຶ່ງລວມມີທັງ   ທີ່ດິນປູກຝັງ,  ລ້ຽງສັດ ແລະ ປູກໄມ້ ຢ່າງ ພຽງພໍ ສຳ 
ລັບ ປະຈຸ ບັນ ແລະ  ອະນາຄົດ .

ເງື່ອນໄຂ ທີ່ຄວນກຳໄດ້:
• ສະຖານ ທີ່ ພ້ອມ ວິຖີການນຳ ໃຊ້ທີ່ດິນ  ແລະ ລະບົບ ກະ ສິກຳ ທີ່ປະຕິບັດ/ນຳໃຊ້ ກັນ ໃນ ປະຈຸ ບັນ.
• ລະດັບຄວາມ ຄ້ອຍ ຊັນຂອງທີ່ດິນ  ທີ່ເໝາະສຳລັບແຕ່ລະປະເພດການ ຜະລິດ ກະສິກຳ ເພື່ອຈະສາມາດ ກຳ 

ນົດວ່າ ຈຸ ດໃດຂອງເຂດທີ່ດິນກະສິກຳ ຄວນໃຊ້ຜະລິດຫຍັງຈຶ່ງຈະເໝາະສົມ.
• ທ່າ ແຮງ  ແລະ ຂໍ້ ຈຳກັດ ຂອງພື້ນທີ່ທຳການຜະລິດຕ່າງໆ ຕາມທີ່ຊາວບ້ານເຂົ້າໃຈ.
• ທ່າ ແຮງ  ໃນການ ນຳເອົາວິທີການປູກຝັງປັບປຸງມານຳໃຊ້ ເພື່ອຍົກຜະລິດຕະພາບ ໃຫ້ ສູງຂຶ້ນ.
• ທ່າ ແຮງ ໃນ ການ ນຳໃຊ້ລະບົບວັນນະກະເສດ  ເພື່ອ ປັບປຸງ ລະບົບນິເວດ  ໃຫ້ ດີ ຂື້ນ.
• ວິທີການນຳໃຊ້ປ່າໄມ້ ທີ່ປະຕິບັດ ຢູ່ ໃນ ແຕ່ລະ ເຂດທີ່ດິນປ່າ ໄມ້.
• ຄວາມ ຕ້ອງການ ຂອງຊາວ ບ້ານ ໃນ ການ ຊົມ ໃຊ້ ໄມ້ (ປຸກ ສ້າງ,  ຟືນດັງ, ຮົ້ວ  ແລະ ອື່ນໆ).
• ຄວາມ ຕ້ອງການ ຂອງ ຊາວບ້ານ   ກ່ຽວ ກັບ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ   ເພື່ອ ຮັບປະກັນໃຫ້ເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ ຊະນິດ 

ສຳຄັນ ໄດ້ມີການ ປົກ ປັກ ຮັກສາ  ແລະ  ນຳ ໃຊ້ແບບ ຍືນ ຍົງ.
• ພື້ນທີ່ການຜະລິດກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ທີ່ຕ້ອງການໜ້ອຍສຸດ  ເພື່ອແຮໄວ້ຮອງ ຮັບການເພີ່ມຂຶ້ນ ຂອງ ປະຊາ 

ກອນ   ໃນ  10 ປີ ຂ້າງ ໜ້າ .

ຂໍ້ ມູນ ດ້ານກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ທີ່ ລວບລວມ ໃນ ບາດກ້າວ ທີ 2 ຂ້າງ ເທິງ ,  ແຜນ ວາດ ຂອງ ບ້ານ ແລະ  ແຜນ ທີ່ ເຂດ ນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ທີ່ ເຮັດ ໃນບາດກ້າວ ທີ 4 ຈະ ຖືກ ນຳ ໃຊ້  ເຂົ້າ ໃນ ການ ສ້າງ ແຜນ ຈັດ ສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້.  
ການ ສ້າງ ແຜນ ນັ້ນ ຕ້ອງສ້າງ ບົນ ພື້ນຖານ  ການປຶກສາ ຫາລື ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ   ຊຶ່ງ ມີ ທັງ ຍິງ  ແລະ ຊາຍ   ເຂົ້າ ຮ່ວມ 
ປຶກສາ  ລາຍ ລະອຽດກິດຈະກຳ ຕ່າງໆ ຂອງ ແຜນ.
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Stage 5 Village and Village Cluster Agricultural and Forest Land  
  Management Plans

Definition:
Land management plans are the management activities that are defined for each of the vil-
lage and village cluster agriculture and forest land use zones and other areas. The “land zone 
maps” are not actually “land use plans”, however the village and village cluster boundary pro-
vides the framework for developing future land use plans.

Land management planning takes into account traditional agricultural and social practices 
used by the various ethnic groups to manage forests and agricultural land.  

Objectives:
• To delineate and organize production land for villagers to manage, expand and use in a produc-

tive and sustainable manner 

• To delineate land use types or sub-zones within the agricultural zone that are appropriate for 
lowland paddy cropping, upland annual cropping, commercial crops, fruit tree plantations, grazing 
and other village agricultural purposes

• To delineate land with potential for commercial tree plantations, using the criteria outlined in Stage 
4 above  

• To provide villages with a clearer understanding of agricultural production and conservation activi-
ties within the agriculture and forest land use zones

• To facilitate the step by step reduction and eventual cessation of shifting cultivation in areas des-
ignated as protection forest, village use forest, and village conservation forests  

• To provide a basic planning tool for developing village development plans (VDP) and extension 
activities supporting the VDP

• To provide enough agricultural and production land, including grazing and plantations, for current 
and future generations

Criteria: 
• The location and types of current land use practices and farming systems 

• Land slope categories for different agricultural land uses to determine how the agricultural zone 
can be sub-zoned for different agricultural uses  

• Potentials and limitations of different production areas as understood by villagers 

• The potential for improved cropping practices  to improve crop yields and productivity

• The potential for introducing agro-forestry  to improve the agricultural eco-system 

• Use practices in each of the forest zones 

• The village requirements for domestic wood (housing, fuel, fencing etc)  

• The village requirements for non-timber forest products (NTFPs) to ensure that particular NTFPs 
stocks are protected and sustained 

• The minimum areas of agricultural and forest lands required to sustain the projected population 
in 10 years time

The agriculture and forestry data gathered in Stage 2, the village sketch maps and the land use 
zone maps from Stage 4 are used to facilitate preparation of land management plans. Partici-
patory discussions with both men and women are conducted to work out details of the plans. 
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ຂັ້ນຕອນ 1 ການນຳໃຊ້ຂໍ້ ມູນ  ດ້ານ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້
 ຂໍ້ມູນດ້ານກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ທີ່ ເກັບໃນບາດກ້າວທີ 2 ແມ່ນນຳໃຊ້ເພື່ອ :

• ປະເມີນ ແລະ ກຳນົດ ລະດັບ ຄວາມ ຄ້ອຍ ຊັນ ຂອງ ທີ່ ດິນ ແບບລວມໆ ຢູ່ ໃນ ເຂດ ທຳ ການ ຜະລິດກະສິກຳ ຂອງ 
ບ້ານ ແລ້ວ ໝາຍ  ເຂົ້າໃສ່ ແຜນ ທີ່ ກຳນົດເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ.

• ຂຽນສະ ແດງ ບອກລະບົບ ການ ຜະລິດ ກະສິກຳ  ທີ່ ຊາວບ້ານຢາກ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ສຸດ ໃນ ແຕ່ລະ ບ່ອນ ພາຍ ໃນ ເຂດ 
ທີ່ດິນ ກະສິກຳ   ເທິງ ພາບ ຖ່າຍ  ດາວ ທຽມ.

•  ບັນທຶກຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວ ກັບ ວິທີການນຳໃຊ້ ແຕ່ລະ ເຂດ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານໃນປະຈຸບັນ ແລ້ວ ຂຽນ ໃສ່ໃນ ແຜນ ທີ່ 
ກຳນົດເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ .

•  ໝາຍຈຸດທີ່ຕັ້ງ    ບ່ອນ ທີ່ ມີເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງສຳຄັນ ໃສ່ ໃນແຜນ ທີ່ກຳນົດເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ.
• ປະເມີນ ແນວ ໂນ້ມ ການ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ  ເຊັ່ນ: ການ ປູກ ພືດ ອາຍຸ ສັ້ນ, ການປູກພືດ ເປັນ ສິນຄ້າ, ການ 

ລ້ຽງສັດ  ແລະ ການ ຂຸດ ຄົ້ນ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ.

ຂັ້ນຕອນ 2 ການນຳໃຊ້  ຂໍ້ ມູນ ທາງ ດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ
 ນຳໃຊ້ ຂໍ້ ມູນ ທາງ ດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມທີ່ ເກັບ  ຢູ່ ໃນ ບາດກ້າວ ທີ 2 ເພື່ອ:

• ໝາຍ   ເສັ້ນທາງ ໃຫຍ່  ແລະ  ເສັ້ນທາງຍ່າງ ສຳລັບ ເຂົ້າ ຫາ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຕ່າງໆ   ໃສ່ໃນແຜນທີ່.
• ຄິດ ໄລ່ ເນ ື້ອທີ່ ຂອງ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຕ່າງໆ  ຢູ່ ໃນ ບ້ານ  ໂດຍ ນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ ດີ ຈີ ຕອນ.
• ຄິດ ໄລ່ ການ ເພີ້ມຂື້ນຂອງ ຈຳນວນ ປະຊາກອນ ໃນ 10 ປີ ຕໍ່ໜ້າ ໂດຍ ອີງ ໃສ່  ຂໍ້ ມູນ ການ ເກີດ, ການ ຕາຍ.
•  ປະ ເມີນ ການ ປ່ຽນ ແປງ  ດ້ານ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ທີ່ ຄາດ ວ່າ ຈະເກີດ ຂຶ້ນ  ຢູ່ ໃນ ບ້ານ  ເພື່ອຄຳນວນ  ການເພີ້ມຂຶ້ນ  

ຫຼື ຫຼຸດ ລົງ   ຂອງ ຄວາມ ຕ້ອງການ ດ້ານເນື້ອທີ່ ສຳລັບ ການທຳ ມາ ຫາ ກິນຂອງປະຊາ ຊົນ ຊຶ່ງຄາດ ວ່າ ຈະ  ເກີດ 
ຂຶ້ນ.

• ຄາດຄະເນ ເນື້ອທີ່ ທັງ ໝົດ  ທີ່ ບ້ານຕ້ອງການໃນ ອະນາຄົດ ສຳລັບ ການ ປູກຝັງ, ປ່າ ໄມ້ ແລະ  ທີ່ຢູ່ອາໃສ.

ຂັ້ນຕອນ 3 ປະເມີນ  ບັນຫາ ແລະ ທ່າແຮງ ໃນການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ຂອງບ້ານ
ຂໍ້ ມູນ  ການນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ທີ່ ໄດ້ຈາກ ການ ວິ ເຄາະ ບັນຫາ   ໃນ ບາດກ້າວ ທີ 2 ຈະ ຖືກ ນຳ ໃຊ້ ເພື່ອ ວິ ເຄາະ ຫາ  ສາ ເຫດ, ຜົນ 
ກະທົບ  ແລະ ສະ ເໜີວິທີ ການ ແກ້ ໄຂ  ພ້ອມຂຸດ ຄົ້ນ ຫາ ກາລະໂອກາດ   ແລະ ທ່າ ແຮງ ເພື່ອ ປັບປຸງ ການ ຈັດ ສັນຄຸ້ມ ຄອງ  
ແລະ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ໃນ ປະຈຸ ບັນ ໃຫ້ ດີ ຂຶ້ນ.

• ກຳນົດ ທ່າ ແຮງ  ແລະ ກາລະ ໂອກາດ  ເພື່ອ ປັບປຸງວິທີ ການ ນຳ ໃຊ້ ຢູ່ ໃນ ເຂດ ປ່າ ໄມ້ ແລະ  ເຂດ  ທີ່ ດິນກະສິກຳ.
• ກຳນົດ ຫາ  ບັນຫາທີ່  ເກີດ ຂຶ້ນ ໃນ ບ່ອນ ທີ່ ມີ ການເຮັດ ການຜະລິດກະສິກຳ ບໍ່ ຖືກຕາມ ຈຸດປະສົງຂອງ ການ 

ນຳໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ເຊັ່ນ:  ເຮັດ ນາ ຢູ່ ໃນ ເຂດ ປ່າ ຊົມ ໃຊ້,  ໃນເຂດປ່າ ປ້ອງ ກັນ,  ເຂດປ່າ ສະຫງວນ ພ້ອມ ທັງປຶກສາ 
ຫາລືຊອກ ຫາ ວິທີ ແກ້ ໄຂ ສະພາບ ການ ດັ່ງກ່າວ.

•  ຊອກ ຮູ້ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງຊາວບ້ານ  ຢູ່ ນອກ ຂອບ ເຂດ ຂອງ ບ້ານ ຫຼື  ກຸ່ ມບ້ານຂອງ ຕົນ ແລະ ຄົ້ນຄວ້າວິທີ 
ການ ແກ້ ໄຂ ກໍລະນີ ດັ່ງກ່າວ   ໃນ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ.

• ຊອກ ຮູ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ຫຼື ກຸ່ມ ບ້ານ  ທີ່ຄົນພາຍ ນອກ ເຂົ້າມາ ນຳ ໃຊ້ ແລະ ຄົ້ນຄວ້າ ຫາລະບຽບການ ທີ່ ເໝາະ 
ມາ ຄຸ້ມ ຄອງ.

ຂັ້ນຕອນ 4 ສ້າງ ແຜນຈັດ ສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ຂອງ ບ້ານ
•  ວິ ເຄາະຂໍ້ມູນທີ່ ໄດ້ ໃນ ຂັ້ນຕອນ 1,  2  ແລະ 3 ຂ້າງ ເທິງ ເພື່ອ ກຳນົດ ແຜນຈັດ ສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້  

ໃນ ອະນາຄົດ.
•  ເປົ້າໝາຍ ການ ສ້າງ ແຜນ ແມ່ນ  ເພື່ອ ໃຫ້ ເກີດ ມີຄວາມ ດຸ່ນດ່ຽງ   ລະຫວ່າງ  ຄວາມ ຮຽກຮ້ອງ ຕ້ອງການທີ່ ດິນ  

ສຳລັບ ຮັບ ໃຊ້ ຊີວິດ ການ ເປັນ ຢູ່ ແລະ ການອະນຸລັກ ຮັກສາ ປ່າ ໄມ້.
• ກຳນົດ ທີ່ ຕັ້ງ  ແລະ  ເນື້ອທີ່ ຫຼື ເຂດ ຍ່ອຍ  ສຳລັບ ການ ຜະລິດ ກະສິກຳປະ ເພດ ຕ່າງໆ  ໃນອະນາຄົດ ພາຍ ໃນ 

ເຂດ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ໂດຍ ອີງ ໃສ່ ລະດັບ ຄວາມ ຄ້ອຍ ຊັນຂອງ ພື້ນທີ່ ແລະ  ແຜນ ທີ່ ສະ ແດງປະ ເພດ ການ ຜະລິດ 
ທີ່ຊາວບ້ານ ຢາກ ເຮັດ  ໃນ ບ່ອນ ຕ່າງໆ  ເຊັ່ນ:  ບ່ອນ ທີ່ ຢາກ ເຮັດ ນາ, ຢາກ ປູກ ພືດ ອາຍຸ ສັ້ນ,  ປູກໄມ້ເສດຖະກິດ  
ແລະ  ໄມ້ ໃຫ້ ໝາກ,  ລ້ຽງສັດ,  ເຮັດໜອງ ປາ  ແລະ ອື່ນໆ.

• ກຳນົດບ່ ອນທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ   , ທ່າແຮງ  ທັງມີ ເນື້ອທີ່ ພຽງພໍສຳລັບການ ລົງທຶນໄລຍະຍາວ    ເພື່ອ ປູກ  ພືດອຸດສາຫະ 
ກຳ ຫຼື ປູກ ໄມ້ ເປັນ ສິນຄ້າ ( ເບິ່ງ ຂັ້ນຕອນ ລະອຽດ ຢູ່ ໃນ ພາກ 3, ຂໍ້ 6.5).

• ລະບຸວິທີການ ຜະລິດ ກະສິກຳ ເຊີງ ອະນຸລັກ ທີ່ຄວນ ນຳ ໃຊ້ ຢູ່ເຂດ ເນີນສູງ.
• ລະບຸ ລະບົບການ ຜະລິດ ກະສິກຳ  ແລະ ວິທີການ ປັບປຸງ ການ ຜະລິດ  ທີ່ ເຫັນ ວ່າເປັນໄປໄດ້ ແລະ  ສາມາດ  ນຳ 
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Step 1 Utilize agriculture and forestry data 

The agriculture and forestry data gathered in Stage 2 is used to:
• Appraise and broadly define land slope categories within the village agricultural zone and sketch 

onto the land use zone map 

• Indicate on the satellite image print the preferred cropping practices of villagers for different areas 
within the agricultural zone   

• Record data on the current use practices for each of the village forest zones and draw record on 
the land use zone map 

• Draw the locations of the main NTFP’s on the land use zone map 

• Evaluate village land use trends, i.e., annual cropping, commercial cropping, grazing, and exploi-
tation of forest products     

Step 2 Utilize socio-economic data
The socio-economic data gathered in Stage 2 is used to:

• Map roads and tracks to provide knowledge on access to land use areas 

• Calculate land use areas in the village using the digitised map

• Calculate approximate 10 year village population growth from village births and deaths data 

• Evaluate likely changes in land use in the village to calculate approximate increases or decreases 
in land use areas required for village livelihoods

• Estimate total future village areas required for cropping, forest, and housing

Step 3 Assess village land use issues and potentials
Land use information acquired from the problem census in Stage 2 is utilised to analyse 
causes, impacts, and make proposals for addressing problems and capitalise on opportunities 
and potentials to improve current agriculture and forest management and use practices.

• Identify potentials and opportunities for improved land use practices in forest zones and the agri-
cultural land use zone

• Identify cases where land is used for food production in areas not classified for such purposes, 
e.g., rice fields in use forests, protection forests, conservation forests, and discuss what changes 
need to be made to rectify these situations

• Identify land that is used by villagers outside the village area or even outside the cluster and how 
these circumstances can be dealt with in the cluster land management plan 

• Identify areas used by outsiders within the village or cluster area and what regulations apply

Step 4 Prepare village agricultural and forest land management plans 
• Data from the analyses in Step 1, 2 and 3, are synthesised to prepare future land management 

plans

• The aim is to attain a realistic balance between livelihood requirements and forest conservation 
and protection requirements  

• The future locations and areas or sub-zones for different agricultural practices are designated 
within the agricultural zone using land slope and the village sketch map of preferred cropping 
practices for different areas, i.e., for paddy land, upland annual cropping, commercial crops and 
fruit tree cropping, grazing, and fish ponds etc

• Wherever feasible, identify potential areas suitable and available for future investments in indus-
trial crops or tree plantations (see detailed procedures in Part 3, Section 6.5) 

• Specify conservation farming practices that should be used in upland farming systems

• Specify feasible farming system and production improvements that could be addressed in the 
short and longer term 
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ໃຊ້ ໄດ້ ທັງ ໃນ ໄລຍະ ສັ້ນ ແລະ  ໄລຍະ ຍາວ.
• ລະບຸ ລະດັບ ທີ່ ສາມາດ ອະນຸຍາດ ໄດ້ ສຳລັບ ການ ນຳ ໃຊ້ໄມ້,  ໄມ້ ຟືນ,  ໄມ້ ປຸກ ສ້າງ ແລະ ອື່ນໆ ໃນເຂດປ່າ 

ຊົມໃຊ້ ຂອງບ້ານ.
• ລະບຸ ລະດັບ ທີ່ ສາມາດ ອະນຸຍາດ ໄດ້ ສຳລັບ ການ ຂຸດ ຄົ້ນ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ ຈາກ ພື້ນທີ່ ປ່າ ໄມ້ບ່ອນ ຕ່າງໆ.

ຂັ້ນຕອນ 5 ສ້າງ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ    ແລະ ນຳ ໃຊ້  ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້
 ການ ສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້  ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແມ່ນເພື່ອ ສັງ ລວມ  ແລະ  ຂະຫຍາຍ   ເນື້ອ 
ໃນ  ຂອງ ແຜນ ຈັດ ສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ສຳລັບ ແຕ່ລະ ເຂດ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃຫ້ເປັນແຜນປະຕິບັດລະອຽດ. ຂໍ້ ຕົກລົງ 
ກ່ຽວ ກັບການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້  ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຊຶ່ ງສ້າງ ຂຶ້ນ ໂດຍອີງ ໃສ່ ການ ປຶກສາ ຫາລືຮ່ວມ ກັບ ອົງ ການ  
ບ້ານ ແລະ ຊາວບ້ານ ຈະ ເປັນ ເຄື່ອງມື ເພື່ອຊ່ວຍ ໃຫ້ຊາວບ້ານມີ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ 
ໄມ້   ຖືກຕ້ອງ ຕາມ ທິດ ທາງນະ ໂຍບາຍ ຂອງ ລັດຖະບານ ແລະ ສອດຄ່ອງ ກັບຄວາມ ຕ້ອງການ ຂອງ ຊາວບ້ານ ເອງ.  ໃນ 
ຂໍ້ ຕົກລົງ ທີ່ ກ່າວ ນີ້ ຈະ ໄດ້ ກຳນົດ  ສິດ, ບົດບາດ,  ໜ້າ ທີ່  ແລະ ຄວາມ ຮັບຜິດຊອບ ຂອງ ອົງການ ບ້ານ ແລະ ຊາວບ້ານ 
ໃນ ການ ນຳ ໃຊ້   ແລະ ການປົກ ປັກ ຮັກສາ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ທີ່ດິນ ປ່າ ໄມ້. ບັນດາເງື່ອນ ໄຂ  ແລະ ກົດ ລະບຽບ   ຈະ  
ແຕກ ຕ່າງກັນ ໄປ  ລະຫວ່າງ ບ້ານ ແລະ ຕາມ ປະ ເພດ   ແລະ ຮູບ ການ ນຳ ໃຊ້ ຂອງ ປ່າ ໄມ້   ແລະ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ໃນ ແຕ່ 
ລະ ບ້ານ. 
ຂັ້ນຕອນ ຂອງ ການ ສ້າງ  ແລະ ຮັບຮອງ ເອົາຂໍ້ ຕົກລົງ ມີ ດັ່ງນີ້:

• ປຶກສາ ຫາລື  ກັບ ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ ້ ຂອງ ບ້ານ ກ່ຽວ ກັບຂໍ້ ຕົກລົງ  ແລະ ກົດ ລະບຽບ  
ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ຂອງບ້ານ ທີ່ ມີ ຫຼື ໃຊ້ ກັນ ໃນ ປະຈຸ ບັນ.

• ທົບ ທວນ ເບິ່ງ  ແຜນ ທີ່ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານໃນ ອະນາຄົດ  ແລະ  ແຜນຈັດ ສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ຕື່ມ   
( ເບີ່ ງ ຂັ້ນຕອນ 4 ຂ້າງ ເທິງ) 

• ປືກສາ ຫາລື ກ່ຽວ ກັບ ກົດ ລະບຽບ  ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງ  ທີ່ ຄວນ ຈະນຳ ໃຊ້ ສຳລັບ ແຕ່ລະ ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ.
• ກຽມ ຮ່າງ ຂໍ້ ຕົກລົງ  ເບື້ອງຕົ້ນ ທີ່ ລະບຸ  ເຖິງ ເງື່ອນ ໄຂ  ແລະ ກົດ ລະບຽບ  ສຳ ລັບ   ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ 

ແຕ່ລະ ເຂດ  ແລະ  ເຂດ ອື່ນໆ.  ໃນຂໍ້ ຕົກລົງນັ້ນ  ຈະ ລະບຸ ກິດຈະກຳ ຕ່າງໆ ທີ່ ອະນຸຍາດ  ແລະ ບໍ່ ອະນຸຍາດ ໃຫ້ 
ເຮັດ  ໃນ ແຕ່ລະ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ພ້ອມ ກຳນົດ ການປະຕິບັດ ວິ  ໄນ ສຳ ລັບ ຜູ້ ທີ່ ຝ່າຝືນ  ເງື່ອນ ໄຂ  ແລະ ລະບຽບ 
ທີ່ ກຳ ນົດອອກ.

• ສະ ເໜີ ຮ່າງ ຂໍ້ ຕົກລົງ ເບືອ ງຕົ້ນ  ແລະ  ແຜນ ທີ່  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ກອງປະຊຸມ  ລວມຂອງ ບ້ານ.
•  ເຊີນ ໃຫ້ຊາວບ້ານ ທັງ ຍິງ  ແລະ ຊາຍ  ເຂົ້າຮ່ວມກອງ ປະຊຸມ  ນຳ ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າໄມ້ 

ບ້ານ ເພື່ອ ຮັບ ຟັງ,  ຕີ ລາຄາ ຄືນ, ປັບປຸງ ຫຼື ດັດ ປັບ  ແລະ ເປັນ ເອກະ ພາບກັບທຸກໆ  ເງື່ອນ ໄຂ ສຳລັບ ແຕ່ລະ 
ເຂດ ທີ່  ໄດ້ລະ ບຸ ໃນ ຂໍ້ ຕົກລົງຂອງ ບ້ານ. 

• ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ ເປັນ ຜູ້ຂຽນຂໍ້ ຕົກລົງ  ຄືນ ໃໝ່ຢ່າງ ລະອຽດ   ໂດຍອີງ  
ໃສ່ການ ຕົກລົງຕ່າງໆຂອງ ກອງ ປະຊຸມ  ໂດຍ ມີ ພະນັກງານ ຫ້ອງການ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ເມືອງ  ແລະ 
ຫ້ອງການ ທີ່ ດິນ ເມືອງ ເປັນ ຜູ້ ຄອຍ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ.

• ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ ຈະ ໄດ້ ຮັບການເຊັນຢັ້ງຢືນ ຮັບ ຮູ້ ແລະ ບັງຄັບ 
ໃຊ້ ຈາກ  ເຈົ້າ ເມືອງ .

• ພະນັກງານ ຫ້ອງການ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ເມືອງ  ເປັນ ຜູ້ກະກຽມ  ແລະ ອັດ ສຳ ເນົາ ຂໍ້ ຕົກລົງ  ເພື່ອ ແຈກ 
ຢາຍໃຫ້ ບັນດາ ບ້ານທີ່ ຢູ່ ໃກ້ ຄຽງ ພາຍຫຼັງ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ການ  ເຊ ັນ ແລະ ປະ ທັບ ຕາຈາກນາຍບ້ານ, ຄະນະ ກຳມະ 
ການຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ ້ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ເຈົ້າ ເມືອງ.

ໝາຍ ເຫດ:   ໃນ ໄລຍະ ສ້າງ ແຜນ ຈັດສັນຄຸ້ມຄອງ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ແຕ່ລະ ກຸ່ມ ບ້ານນັ້ນ ຄວນນຳເອົາແຕ່ວຽກ ທີ່ເປັນວຽກລວມຂອງກຸ່ມບ້ານ 
ມາປຶກສາ ແລະ ພິຈາລະນາບັນຈຸເຂົ້າໃນແຜນ ຕົວຢ່າງ: ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ຮ່ວມ ກັນຂອງ ສອງ  ຫຼື ຫຼາຍ ບ້ານ, ບັນ 
ຫາການ ສະໜອງ ນ້ຳ ໃຫ້ ນາ ເຂົ້າ ລະຫວ່າງບ້ານ ຫຼື ບັນຫາຄົນ ນອກ ທີ່ ບຸກລຸກ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ  ເພື່ອ ຕັດ ໄມ້ ຫຼື ເກັບ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ 
ດົງ ແລະ ບໍ່ຄວນນຳເອົາບັນຫາທີ່ ເຈາະ ຈົງ ສະເພາະ ຂອງບ້ານ ໃດ ບ້ານ ໜຶ່ງ ເຂົ້າມາກ່ຽວ.

ຂັ້ນຕອນ 6 ການສ້າງ ແຜນຈັດສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ
• ພາຍຫຼັງ ສຳເລັດການສ້າງ ແຜນ ຈັດສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ໃນບ້ານ ທຳ ອິດຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານແລ້ວ, ໃຫ້ນຳເອົາຂັ້ນ 

ຕອນທີ່ໄດ້ປະຕິບັດມານັ້ນ ໄປ ສືບ ຕໍ່ ປະຕິບັດຢູ່ ບ້ານ ອື່ນຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານຕໍ່ໄປ ຊຶ່ງລວມມີ ຂັ້ນຕອນການ ເກັບ 
ກຳ  ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວກັບການ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້, ການ ວິ ເຄາະ ຂໍ້ ມູນ  ດ້ານ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ, ການວິ ເຄາະ ບັນ 
ຫາ ແລະ ທ່າແຮງຕ່າງໆ  ກ່ຽວ ກັບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ, ການສ້າງ ແຜນ ຈັດສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ  ແລະ 
ປ່າໄມ້ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ການສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ ຕ່າງໆກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ແລະ  ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້.  
ບັນດາກິດຈະກຳທີ່ຈະ ເຄື່ອນ ໄຫວເພື່ອດຳເນີນວຽກຕ່າງໆທັງໝົດທີ່ກ່າວມານີ້ ຕ້ອງໄດ້ ກຳ ນົດເຂົ້າຢູ່ ໃນ ແຜນ 
ຈັດສັນຄຸ້ມ ຄອງ ລວມ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ.

• ຖ້າ ບໍ່ ມີ ການຕັ້ງຄະນະ ກຳມະການ ພັດທະນາ ກຸ່ມ ບ້ານໄວ້ກ່ອນແລ້ວ ກໍໃຫ້ຈັດຕັ້ງຂຶ້ນໃໝ່ ໂດຍໃຫ້ປະກອບມີ 
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• Specify permitted utilisation levels for wood, fuel, housing etc. for the village forest use zone 

• Specify limits for extraction levels of NTFPs in various forest areas

Step 5 Prepare land and forest management & use agreement
The agricultural land and forest management and use agreement is prepared to capture and 
elaborate the details of the land management plans for the various land use zones. Land and 
forest agreements, prepared in consultation with village authorities and villagers, are tools to 
help villagers manage and utilise village forest and agricultural land in accordance with the 
GoL policy and the requirements of the villagers. The rights, roles and responsibilities of village 
authorities and villagers in forest and agricultural land utilisation and protection are elaborated. 
The conditions and rules vary between villages depending on the types of forest and agricul-
tural land present in the village and the uses of each type of forest or land. 

The steps in preparing and accepting the Agreement are indicated below: 
• Discuss existing village land and forest use rules and agreements with the village LFMC  

• Review the future village land use zone map and the land management plans (see Step 4 above) 

• Discuss the rules and agreements that should apply to each land use zone  

• Prepare a first draft of the agreement which specifies the conditions and rules for each of the 
forest-land use zones and other areas.  The agreement covers what activities are allowed/permit-
ted or not permitted in each land use zone. The sanctions for breaches of the conditions and rules 
for each zone are specified. 

• Present the draft agreement and the land use zoning map to a general village meeting. 

• Both men and women are invited to the meeting with the LFMC to hear, review, improve/adjust 
and agree with all conditions for each land use zone covered in the village agreement. 

• The agreement is re-written in detail following the decisions of the general meeting. The LFMC do 
this work facilitated by DAFO and DLMA staff 

• The Village Land and Forest Management Agreement is certified and endorsed by the District 
Governor. 

• The DAFO staff prepare and make enough copies of the agreement to distribute to all neighbour-
ing villages after it has been signed and stamped by the Village Head, the village LFMC and the 
District Governor.

Note: 

During the process of preparing land management plans in each of the cluster villages, cross-cutting 
issues that are not specific to individual villages are identified for consideration in the village cluster 
plan. For example, joint management of contiguous protection forest zones within two or three villages, 
problems of water distribution to paddy fields in one or more villages, or outsiders encroaching on village 
land to remove timber or NTFPs.

Step 6 Prepare village cluster land and forest management plans
• After the land and forest management plans are prepared for the first village in the village cluster, 

a similar procedure is followed to prepare land and forest management plans for each of the other 
villages in the cluster. This includes the steps of gathering agriculture and forest data, analysing 
socio-economic data, analysing village land use issues and potentials, preparing village land 
and forest management plans, and preparing land and forest management and use agreements. 
Activities to address these issues are incorporated in an overall management plan for the village 
cluster        

• If it does not already exist a Village Cluster Development Committee is formed including district 
agency staff and village  representatives from each village in the village cluster 

• The roles and responsibilities of the Village Cluster Development Committee  regarding the prep-
aration and implementation of the future village cluster land management plans are defined  

• The village cluster land management plan is prepared using the data from the village land man-
agement plans 
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ຕາງໜ້າພະນັກງານ ຈາກ ຫ້ອງການກ່ຽວຂ້ອງຂັ້ນເມືອງ  ແລະ ຕາງໜ້າ ຂອງ ແຕ່ລະບ້ານ ທີ່ ນອນຢູ່ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານ 
ເຂົ້າເປັນຄະນະ.

• ກຳນົດພາລະ ບົດບາດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ  ຂອງ ຄະນະ ກຳມະການ ພັດທະນາ ກຸ່ມບ້ານ  ກ່ຽວກັບການສ້າງ 
ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແຜນ ຈັດສັນຄຸ້ມ ຄອງ  ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານໃນ ຕໍ່ໜ້າ.

• ສ້າງແຜນ ຈັດສັນຄຸ້ມ ຄອງ  ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ  ໂດຍ ນຳ ໃຊ້ ຂໍ້ ມູນ ຈາກ ແຜນ ຈັດສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ  
ແລະ ປ່າໄມ້ ຂອງ ບ້ານຕ່າງໆ.

• ຈັດກອງ ປະຊຸມ  ຂອງ  ຄະນະ ກຳມະການ ພັດທະນາ ກຸ່ມບ້ານ ເພື່ອ ປຶກສາ ຫາລື ບັນຫາ , ຂໍ້ ຫຍຸ້ງຍາກ ແລະ 
ທ່າ ແຮງ ຕ່າງໆ ພ້ອມຕົກລົງກັນ ບັນດາໜ້າວຽກສຳຄັນດ້ານ ການອະນຸລັກ , ການ ປ້ອງ ກັນ ແລະ ກິດຈະກຳ 
ພັດທະນາ  ຕ່າງ ໆ ທີ່ທຸກບ້ານຕ້ອງໄດ້ເຮັດ ຫຼື ປະຕິບັດຮ່ວມກັນ. 

• ກຳນົດ ແລະ ປຶກສາ ຫາລື ຢ່າງລະອຽດ ກ່ຽວ ກັບ  ຂອບເຂດ ທີ່ດິນ ທີ່ ຈະໃຫ້ຊາວບ້ານຈາກບ້ານອື່ນ  ນຳ ໃຊ້. 
• ທີມງານ ສ້າງແຜນກຸ່ມ ບ້ານ ຈະ ຕ້ອງຊ່ວຍຄະນະ ກຳ ມະ ການ ພັດທະນາ ກຸ່ມ ບ້ານ  ໃນ ການ ສ້າງ  “ແຜນຈັດສັນ 

ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ”  ຊຶ່ງແຜນ ເຫຼົ່ານີ້ ຈະ ຕ້ອງໄປຕາມກອບຂອງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ  ທີ່  
ໄດ້ຕົກລົງກັນ  ແລະ ໄດ້ກຳນົດໄວ້ໃນແຜນ ທີ່ແລ້ວ ທັງ ຕ້ອງໄດ້ລະບຸ ຊັບພະຍາກອນ  ແລະ ງົບປະມານ ທີ່ 
ຕ້ອງການ  ເພື່ອ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນທີ່ກ່າວ  ໃນ ໄລຍະ 5 ປີ.

• ກຸ່ມ ຊົມ ໃຊ້ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຢູ່ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານ ຄວນ ໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມ ໃນ ການ ສ້າງ ແຜນ ຈັດ ສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ 
ປ່າໄມ້  ແລະ ແຜນພັດທະນາຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ.

• ເພື່ອ ປັບປຸງການ ປະສານ ງານ  ລະຫວ່າງ ບ້ານຕໍ່ບ້ານ ໃນ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  ແຜນ ຈັດ ສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ຄະນະ ກຳມະການ ພັດທະນາ ກຸ່ມບ້ານ  ແລະ ບັນດາ ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຫຼື ຄະນະ 
ກຳມະການ ພັດທະນາ ບ້ານ ຕ້ອງ ໄດ້ ສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ 
ແລ້ວ ຂໍ ການ ຢັ້ງຢືນ ຮັບຮອງ  ແລະ ປະກາດ ໃຊ້ ໂດຍ ເຈົ້າ ເມືອງ.
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• A general meeting of the Village Cluster Development Committee discusses the issues, con-
straints and potentials and makes decisions about the most important cross-cutting conservation, 
protection and development activities that need to be undertaken by the village cluster member 
villages

• Areas to be used by villagers from neighbouring villages are clearly identified and discussed.

• The village cluster management technical team  assists the Village Cluster Development Commit-
tee to formulate the “village cluster land management plans”. These plans will be in accord with 
the village cluster land use zones defined and mapped and will specify the resources and funds 
required to implement them for a period of five  years

• Land and forest user groups in the village cluster should be involved in the preparation of the 
cluster land management plan and the development plan 

• To improve co-ordination between the villages in implementing the village cluster land manage-
ment plan, a village cluster land and forest management and use agreement is prepared by the 
Village Cluster Development Committee and the Village Land and Forest Management Commit-
tees or Village Development Committees, and certified and endorsed by the District Governor
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ຮູບ 1:  ຕົວຢ່າງ ໂຄງ ຮ່າງ ແຜນ ຈັດ ສັນຄຸ້ມ ຄອງທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ
ບ້ານ................................  ເມືອງ:................................  ແຂວງ:........................................
ວັນ ທີ:............................... ຜູ້ ບັນທຶກ:.............................................................................

 ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ທີ່ຕັ້ງ  ເນື້ອທີ່ 
(ຮຕ)

ກິດຈະກຳ ຄຸ້ມ ຄອງ

 ເຂດ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້
1. ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ຂອງບ້ານ ພູ ຄະນິງ 160  ຮັກສາ ແຫຼ່ງນ້ຳ ເພື່ອ ສະໜອງ ໃຫ້ ເນື້ອທີ່ ນາ
2. ປ່າ ສະຫງວນຂອງ ບ້ານ ພູ ຟ້າ 180 ປົກ ປັກ ຮັກສາ ສັດ ນ້ຳ-ສັດປ່າ
3. ປ່າ ຊົມ ໃຊ້ ຂອງບ້ານ ຫ້ວຍ ເປືອຍ 220 ຂຸດ ຄົ້ນ ໄມ້ ແບບ ຍືນ ຍົງ,  ເກັບ ກູ້ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ  ແລະ 

ອື່ນໆ  ເພື່ອຊົມ ໃຊ້ ພາຍ ໃນ
4. ປ່າ ສັກສິດ (ປ່າຊ້າ  ແລະ ອື່ນໆ)   ແຄມບ້ານ 12  ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ

ລວມຍ່ອຍ 572
 ເຂດ ທີ່ ດິນກະສິກຳ

1:  ເນື້ອທີ່ ນາ ຫ້ວຍ ບອນ 10 ປັບປຸງ ແນວ ພັນ ເຂົ້າ  ແລະ ຍົກ ຜະລິດຕະພາບ
2:  ເນື້ອທີ່ ປູກ ພືດ ອາຍຸ ສັ້ນ ແບບຖາວອນ ຫ້ວຍ ໂພນ 7 ປູກ ສາລີ ເປັນ ສິນຄ້າ ສະຫຼັບ ກັບ ຖົ່ວ ດຳ
3: ເນື້ອທີ່ ປູກ ພືດ ອາຍຸ ສັ້ນ ແບບ ໝູນວຽນ ບາງ ພືນ ທີ່ 170 ຮັກສາ ພື້ນທີ່ ທີ່ ມີໃນ ປະຈຸ ບັນ ເພື່ອ ໝູນວຽນ ແບບ 

ຍາວ ນານ;  ນຳ ເອົາ ລະ ບົບການ ຜະລິດກະ ສິກຳ   ເຊີງ 
ອະນຸລັກ ມາ ນຳ ໃຊ້ .

4:  ເນື້ອທີ່ ນາ ປະສົມ  ກັບ ພືດ  ໄຮ່/ພືດສວນ ຫ້ວຍ ບອນ 5 ປູກຜັກ  ເພື່ອ ບໍລິ ໂພ ກ  ແລະ ຂາຍ
5:  ເນື້ອທີ່ ປູກ ພືດ ເປັນ ສິນຄ້າ ຫ້ວຍ ຂີ້ຕົມ 25 ປູກ ພືດ ອາຍຸ ສັ້ນ  ປະສົມ ປະສານ ກັບ ຢາງພາລາ
6: ບ່ອນລ້ຽງສັດ  (ມີ ຮົ້ວ) ຕິດ ກັບ ບ້ານ 10 ປູກ ຫຍ້າ ພັນ ປັບປຸງເພື່ອທອມ ສັດ  ຂາຍ
7: ຄັງ ລ້ຽງສັດ ລວມໝູ່ (ຖ້າ ຫາກ ມີ) ພູ ຫຼວງ 300  ເຂດລ້ຽງ ສັດ ຂອງ ບ້ານ(ສະນຳ)

ລວມຍ່ອຍ 527
 ເຂດ ທີ່ ດິນອື່ນໆ

1.  ເຂດ ທີ່ ຢູ່ ອາ  ໄສ ບ້ານ 12 ສຳຮອງ ເນື້ອທີ່ ປຸກ ສ້າງ ເຮືອນ ຊານ ໄວ້  ໃນຕໍ່ໜ້າ 
2. ທີ່ ດິນ ຂອງ ລວມໝູ່ ສຸກສາລາ 1 ສຸກສາລາ ສຳລັບບໍລິການປິ່ນປົວ ສຸຂະພາບ   ໃຫ້ ຊາວ 

ບ້ານ
ລວມຍ່ອຍ 13

ລວມທີ່ ດິນ ທັງ ໝົດ ຂອງບ້ານ 1,112
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Figure 1: Indicative Village Land Management Plan Format
Village: ………… District: ……………  Province: ……………… 

Date:   ………… Officer Recording: ……………………………………..

Forest and Land Use Zone Location Area (ha) Management Activity
Forest Zones
1. Village Protection Phou Kaning 160 Watershed protection of  paddy 

water source 
2. Village Conservation Phou Fa 180 Protecting wildlife species 
3. Village Use Forest Huay Peuay 220 Sustainable harvesting of timber, 

NTFPs etc for domestic use  
4. Sacred Forests (cem-
etery, etc)  

Near village 12 Totally protected area  

sub-total 572
Agricultural Zones 
1. Wet rice paddy fields Huay Bone 10 Improve rice varieties and yields 
2. Permanent annual crop-
ping 

Houay Phon 7 Commercial maize production re-
layed  with black bean 

3. Rotational annual crop-
ping

Several areas 170 Maintain present areas under sus-
tainable rotation; introduce conserva-
tion farming methods

4. Combined wet rice paddy 
and upland/garden crops

Huay Bone 5 Vegetables for consumption and sale 

5. Commercial plantation 
crops

Huay Kitom 25 Contour planted rubber inter-cropped 
with annuals food crops 

6. Livestock grazing pad-
docks 

Adjacent to  vil-
lage 

10 Improved forage planting for back-
yard cattle fattening and sale

sub-total
Communal Grazing Zones 
(if they exist) 

Phou Luang 300 Breeding area for village cattle herd 
(Ranch)

sub-total 527
Other Zones
1. Village residential area Village 12 Provide housing area for future 

population
2. Communal land  Health post 1 Health service for village 
sub-total 13
Total Village 1,112
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ບາດກ້າວ ທີ 6  ການເກັບ ຮັກສາຂໍ້ ມູນ ຂອງການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ     ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ    
  ການ ສ້າງແຜນທີ່ດີຈີຕອນ

ພາກ ສະ ເໜີ
 ໃນ ໄລຍະ ຜ່ານ ມາ ມີຂໍ້ ມູນ ມະຫາສານ ທີ່  ໄດ້ ເກັບ  ແລະ ສ້າງຂຶ້ນ  ໃນ ຂະ ບວນການ ແບ່ງ ດິ ນ- ແບ່ງ ປ່າ   ໃນຂອບ ເຂດ 
ທົ່ວປະ ເທດ. ໂດຍ ທົ່ວ ໄປ ແລ້ວ,  ບັນດາເມືອງ ຕ່າງໆ ໄດ້ ເກັບ ກຳຂໍ້ ມູນຫຼາຍ ປະ ເພດ ຊຶ່ງ ລວມມີ  ຂໍ້ມູນ ທາງ ດ້ານ 
ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ, ຂໍ້ ມູນ ການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ແບ່ງ ດິນ ໃຫ້ ຄອບຄົວ,  ແຜນ ທີ່  ບ້ານ,  ແຜນ ທີ່ການນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນຂອງ ບ້ານ, ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້   ຂອງ ບ້ານ ແລະ ບັນດາບົດລາຍ ງານ ຕ່າງໆ.  
ແຕ່ໜ້າ ເສຍດາຍ ທີ່  ຄຸນຄ່າຂອງຂໍ້ ມູນ ເຫຼົ່ານີ້ ໄດ້ ສູນຫາຍ ໄປ ຢ່າງ ຫຼວງ ຫຼາຍ ຍ້ອນ ທາງເມືອງ ແລະ ແຂວງ ບໍ່ ໄດ້ ເກັບ 
ຮັກສາ ໄວ້  ຢ່າງ ເປັນ ລະບົບ  ແລະ ປອດ ໄພ .
ຈາກ ການ ຖອດ ຖອນ ບົດຮຽນ ໄດ້ ເຫັນ ວ່າ ການ ຂາດຂໍ້ ແນະນຳ ລະອຽດ ໃນ ການ ເກັບ ຮັກສາ  ແລະ ຄຸ້ມ ຄອງ ຂໍ້ ມູນ ເປັນ 
ຈຸດ ອ່ອນຕົ້ນຕໍທີ່ ຈະ ຕ້ອງ ໄດ້ ປັບປຸງ   ແກ້ ໄຂ ໃນ ໂຄງການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ 
ຮ່ວມຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ  ທີ່ ກຳລັງ ດຳ ເນີນຢູ່ນີ້ ໃຫ້ ດີ ຂື້ນ. ສະນັ້ນ, ຈຶ່ງ ຕ້ອງ ໄດ້ ເອົາ ໃຈ ໃສ່ ພິຈາລະນາ    
ເຖິງ ເງື່ອນ ໄຂຄວາມ ຕ້ອງການ  ໃນການ ເກັບ ຮັກສາ ຂໍ້ ມູນ ຂອງການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຂັ້ນບ້ານ 
ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ ຄັ້ງນີ້ ເປັນ ພິ ເສດ.
ການ ເກັບ ຮັກສາ ຂໍ້ ມູນ ທີ່ ກ່າວຢູ່ ໃນ ປື້ມຄູ່ມື ເຫຼັ້ມນີ້ ຈະອ້າງ ອີງ ໃສ່ ຂໍ້ ມູນ ທີ່ ໄດ້ມາ ຈາກ ທັງ  ໂຄງການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ 
ດິນ ແລະ  ແບ່ງ ດິນ ແບ່ງ ປ່າ ທີ່ ຜ່ານ ມາ  ແລະ ຈາກ ໂຄງການ ວາງ ແຜນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມຂັ້ນບ້ານ 
ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ໃນຕໍ່ໜ້າ  ແລະ ຄາດ ວ່າ  ເມື່ອ  ໃດ ທີ່ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແຫ່ງ ຊາດ  ໄດ້ ລິ ເລີ່ ມ   ໂຄງການ ອອກ ໃບ 
ຕາດິນ ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະບົດ  ເຂົາ ເຈົ້າກໍ ຈະ ມີ ການ ທົດ ສອບ ດັດ ປັບ  ຂັ້ນຕອນ ວິທີ ການ ທີ່ ໄດ້ ພັດທະນາຂຶ້ນກ່ອນ ແລ້ວ 
ສຳລັບ ໂຄງການ ອອກ ໃບ ຕາດິນ ໃນ ເຂດຕົວ ເມືອງ  ແລະ ຊານ ເມືອງ ນັ້ນ ມາ ນຳ   ໃຊ້ເຂົ້າ ສຳ ລັບ ເຂດ ຊົນນະບົດ ເລີຍ. 

ຜົນປະໂຫຍດຂອງລະບົບການເກັບຮັກສາຂໍ້ມູນທີ່ ມີ ປະສິດທິພາບ
ຂໍ້ ມູນທີ່ ມີການ ເກັບ ຮັກສາ ໄວ້ ຢ່າງ  ເປັນ ລະບົບປອດ ໄພ  ມີ ປະ ໂຫຍ ດ  ສຳລັບ ພະນັກງານວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ 
ເມືອງ, ພະນັກງານ ສົ່ງ ເສີມ  ແລະ ຊາວບ້ານ  ຫຼາຍ ປະການ ຄື:
ແຜນທີ່ເຂດແດນຂອງບ້ານແລະແຜນທີ່ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງບ້ານ

• ຊ່ວຍ ໃຫ້ ການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ລວມໝູ່ , ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ, ການ ສົ່ງ ເສີມ  ແລະ ການຕິດຕາມ  ປະ ເມີນ ຜົນ  
ໃນ ຕໍ່ໜ້າ ສະດວກ.

• ຊ່ວຍ ໃຫ້ການ ໄກ່ ເກ່ຍ  ແກ້ ໄຂ  ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ ແລະ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ອະນາຄົດ ສະດວກ.
• ຊ່ວຍ ໃຫ້ການ ວາງ ແຜນກິດຈະກຳ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ, ປ່າ ໄມ້ ແລະ ກິດຈະກຳ ສົ່ງ ເສີມ ການ ຜະລິດກະສິກຳ 

ສະດວກ.
•  ເປັນ ເຄື່ອງມື ສຳ ລັບ ພະນັກງານ ເມືອງ  ແລະ  ແຂວງ   ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ການ ເຄື່ອນ ໄຫວ ວຽກ ງານ ພັດທະນາ ທີ່ 

ດິນ ຂອງ ນັກ ລົງທຶນ ທັງ ພາຍ ໃນ ແລະ ຕ່າງປະ ເທດ

ຂໍ້ຕົກລົງກ່ຽວກັບເຂດແດນແລະເຂດຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ລະຫວ່າງບ້ານ
• ພະນັກງານ ຈາກ ຫ້ອງການ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ເມືອງ ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ ມີ 

ເອກະສານເປັນ ລາຍ ລັກ ອັກສອນ ອ້າງ ອີງ  ເວລາ ເກີດ ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ລະຫວ່າງ ບ້ານ ໃນ ອະນາຄົດ.
• ບັນດາບ້ານເປົ້າໝາຍ  ແລະ ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ອ້ອມ ຂ້າງ ສາມາດ ໃຊ້ ເອກະສານ ດັ່ງກ່າວ ເພື່ອ ໄກ່ ເກ່ຍຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ  

ເກົ່າທີ່ ຮື້ຟື້ນ ຂື້ນມາ ໃໝ່ ຫຼື ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ໃໝ່.

ຂໍ້ຕົກລົງກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນແລະປ່າໄມ້ຂອງບ້ານ
•  ເປັນ ເຄື່ອງມື ອັນ  ສຳຄັນ  ສຳ ລັບ ຄະນະ ກຳມະການ ຕ່າງໆ ຂອງບ້ານ  ເພື່ອ ໃຊ້ ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 

ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ໃນ ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຕ່າງໆ  ຂອງ ບ້ານ
• ຫ້ອງການ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ເມືອງ  ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ ມີ ສຳ ເນົາເອກະສານ 

ສຳລັບອ້າງ ອີງ    ໃນ ການ ໄກ່ ເກ່ຍ ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ  ຕ່າງໆທີ່ ຄະນະ ກຳມະ ການບ້ານ ບໍ່ ສາມາດ ແກ້ ໄຂ ໄດ້
ຂໍ້ມູນການແບ່ງດິນແບ່ງປ່າຜ່ານມາ
ໃນປີ 2009 ໄດ້ມີການທົບທວນ  ກວດກາຄືນ ວ່າຍັງ ມີຂໍ້ມູນຫຍັງ ແດ່ ຈາກ ການມອບດິນມອບປ່າທີ່ຜ່ານມາ ເພື່ອຖອດ 
ຖອນ ບົດຮຽນ ສຳລັບ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວຽກງານ ວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ ໃນຕໍ່ໜ້າ
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Stage 6 PLUP Data Record Keeping and Digital Mapping 

Introduction
In the past large amounts of data were generated by the LUP-LA through-out the country. 
Generally, districts produced comprehensive information in the form of socio-economic data, 
land use planning and land allocation data, village and village land use maps, village land and 
forest management agreements and summary reports.    Unfortunately the value of this data 
was compromised because it was inadequately and inconsistently stored and safeguarded by 
different districts and provinces. 

The absence of clear guidelines for data storage and management  has been identified as a 
key area for improvement in the on-going PLUP program at village and village cluster level.  
Therefore,  PLUP data storage requirements for the village cluster have to be considered.

Data record keeping and storage in this manual refers to information from the former LUP-LA 
program and the future PLUP program. When rural land titling activity is initiated it is antici-
pated that procedures and methods that have been developed for the urban and peri-urban 
land titling program will be adapted and applied for rural land titling by DLMA.     

Benefits of Effective Data Storage Systems
Properly stored data has many benefits for district land use planners, extension staff and vil-
lagers as summarised below:

Village Boundary and Land Use Zone Maps 
• Facilitates future communal land registration, land management, extension and monitoring and 

evaluation activity

• Facilitates resolution of future boundary and land use disputes that may arise

• Facilitates planning forest, agriculture and land management extension activity

• Tools for district and provincial staff to manage local and foreign investor land development activ-
ity 

Inter-Village Boundary and Management Area Agreement
• The DAFO and DLMA staff have a written document to refer to should boundary disputes arise 

between villages in the future.

• The target village and neighbouring villages can use the written record of the agreement to medi-
ate conflicts that re-emerge or new disputes which may arise 

Village Forest and Land Management Agreement
• It is an important tool for the village committees to manage forest and agricultural land within the 

various land use zones in the village area

• The DAFO and DLMA require a copy for reference in mediating disputes which the village com-
mittee can not resolve

Review of LUP-LA Information

In 2009 a simple review was undertaken to investigate the status of former LUP-LA data avail-
ability.  Lessons from this experience will then be applied in the future PLUP program. 
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ຂັ້ນຕອນ 1 ການເກັບຮັກສາຂໍ້ມູນ ຂັ້ນບ້ານ, ກຸ່ມບ້ານ ແລະ ເມືອງ
ຕ້ອງ ໄດ້ ພິຈາລະນາ  ໃນ ສອງ ສະຖານະ ການ  ຄື:

1. ຂໍ້ມູນຂອງການແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າຜ່ານມາ
2. ຂໍ້ມູນທີ່ ຈະ ໄດ້ ຈາກການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ 

ຂໍ້ມູນຈາກໂຄງການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ແບ່ງດິນ ແບ່ງປ່າໃນເມື່ອກ່ອນ
ປະເພດຂໍ້ມູນ
ຂໍ້ມູນ 6 ປະເພດ ທີ່ ໄດ້ ຈາກ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ແບ່ງດິນແບ່ງປ່າຜ່ານ ມາ ມີ:

• ແຜນທີ່ເຂດແດນບ້ານ ແລະ ເຂດການນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງບ້ານ
• ຂໍ້ຕົກລົງກ່ຽວ ກັບເຂດແດນລະຫວ່າງບ້ານຕໍ່ບ້ານ ແລະ ຂໍ້ຕົກລົງກ່ຽວ ກັບ ການແກ້ໄຂຂໍ້ຂັດແຍ່ງເຂດແດນ 

ລະຫວ່າງບ້ານ
• ຂໍ້ຕົກລົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ຂອງບ້ານ
• ຂໍ້ມູນກ່ຽວ ກັບການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງບ້ານ
• ຂໍ້ມູນການແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າຂອງບ້ານ
• ບົດລາຍງານການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າ ຂອງບ້ານ

ຈຸດປະສົງສະເພາະໃນການເກັບຮັກສາ
• ເພື່ອຮັກສາຂໍ້ມູນ ແລະ ແຜນທີ່ ສຳລັບ ໄປນຳໃຊ້ ເຂົ້າໃນ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ 

ການວາງ ແຜນການພັດທະນາບ້ານໃນອະນາຄົດ.
• ເພື່ອ ເອື້ອອຳນວຍ  ໃຫ້ຂະ ບວນການຂື້ນທະບຽນທີ່ດິນກະສິກຳ ໃນເຂດຊົນນະບົດມີ ຄວາມສະດວກ  ດ້ວຍ 

ການ ມີ ໃບຢັ້ງຢືນ ການ ນຳໃຊ້ທີ່ດິນຊົ່ວຄາວ ສຳລັບຢັ້ງຢືນ ຕໍ່ອົງການ  ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳເມືອງ ໃນການ ຂຶ້ນ 
ທະບຽນຕອນ ດິນ. 

ວິທີເກັບຮັກສາ
ບັນດາຂໍ້ມູນ ເຫຼົ່ານີ້ ຕ້ອງ ໄດ້ ເກັບ ຮັກສາ  ໂດຍ ຫ້ອງການກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ເມືອງ ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ 
ປະຈຳເມືອງ ດ້ວຍວິທີດັ່ງຕໍ່ໄປນີ້ :

1 . ເອກະສານທັງ ໝົດຕ້ອງ ໄດ້ເກັບ ເປັນ ລະບົບໄວ້ໃນແຟມປົກແຂງ
2 . ແຜນທີ່ການນຳໃຊ້ທີ່ດິນທັງ ໝົດ ຕ້ອງເກັບຮັກສາໄວ້ໃນບັ້ງທີ່ກັນນ້ຳໄດ້ດີ

 ຂໍ້ ມູນ ຈາກ ໂຄງການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະ ສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ໃນ ຕໍ່ໜ້າ
ມີ ສີ່ ປະ ເພດ ຂໍ້ ມູນ ທີ່ຈະ ໄດ້ ຈາກໂຄງການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະ ສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ   ໃນຕໍ່ໜ້າ ຄື:

•   ແຜນ ທີ່ເຂດ ແດນ   ແລະ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຂອງ ບ້ານ
• ຂໍ້ ຕົກລົງກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ  ລະຫ່ວາງບ້ານຕໍ່ບ້ານ ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບການ ໄກ່ ເກ່ຍ ແກ້ ໄຂ ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງກ່ຽວ 

ກັບ ເຂດ ແດນ ລະຫວ່າງບ້ານຕໍ່ບ້ານ
• ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ກະ ສິ ກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຂອງ ບ້ານ
• ຂໍ້ ມູນກ່ຽວ ກັບການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ຂອງ ບ້ານ

ຈຸດປະສົງສະເພາະຂອງການເກັບຮັກສາ
•  ເພື່ອ ໃຫ້ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ  ມີ ແຜນ ທີ່ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ  ສຳລັບ ໃຊ້ ເປັນ ບ່ອນ ອີງ ໃນ 

ການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ສ່ວນ ບຸກຄົນ ແລະ ທີ່ ດິນ ລວມໝູ່
•  ເພື່ອ  ເອື້ອອຳນວຍ    ໃຫ້ຫ້ອງການ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ເມືອງ ມີ ຄວາມ ສະດວກ  ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ໂຄງການ 

ຈັດ ສັນຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ ຕ່າງໆ  ທີ່ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຢູ່ ເມືອງ. 
• ເພື່ອ ອຳນວຍ ຄວາມ ສະດວກ ໃຫ້ ແກ່ ວຽກ ງານ ພັດທະນາ ບ້ານ ແລະ ກິດຈະກຳ ສົ່ງ ເສີມ ຕ່າງໆ
•  ເພື່ອ ຊ່ວຍ  ອົງການ ຈັດຕັ້ງຕ່າງໆ ຂອງ ລັດ    ໃຫ້ ສາມາດ ພິຈາລະນາ  ຂໍ້ ສະ ເໜີ ຕ່າງໆ  ຂອງ ບັນດາ ບໍລິສັດ ທີ່ ຕ້ອງ 

ການທີ່ ດິນ  ເພື່ອ ປູກ ໄມ້ ເປັນ ສິນຄ້າ 
ວິທີເກັບຮັກສາ

• ສຳ ເນົາ ຂອງຂໍ້ ມູນກ່ຽວ ກັບ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ໃນ ອະນາຄົດ 
ຈະ ຕ້ອງເກັບ ຮັກສາໄວ້ ຢູ່ຂັ້ນບ້ານ, ຫ້ອງການກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ເມືອງ, ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະ 
ຈຳເມືອງ  ເພາະວ່າ ອົງ ການ  ບ້ານ  ຕ້ອງການ ຂໍ້ ມູນ ທີ່ລະອຽດ ເພື່ອແກ້ ໄຂ ບັນຫາ ທີ່ ເກີດ ຂຶ້ນກ່ຽວກັບ  ການ ນຳ ໃຊ້ 
ທີ່ ດິນ ພາຍ ໃນ ບ້ານ ແຕ່ ລະ ວັນ, ແລະ ຫ້ອງການ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ເມືອງ ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະ 
ຈຳເມືອງ ກໍ່ຕ້ອງການລວບ ລວມ ຂໍ້ ມູນ ລະອຽດ  ເພື່ອ ສົ່ງ ໃຫ້ ທາງ ແຂວງ.

• ບົດ ສະຫຼຸບ ສັງ ລວມຫຍໍ້ ກ່ຽວ ກັບ  ຂໍ້ ມູນ ການ ວາ ງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ໃນ 
ອະນາຄົດ ຈະຕ້ອງ ເກັບ ຮັກສາ ໄວ້ ຢູ່ກຸ່ມບ້ານ ເພາະວ່າຄະນະ ຮັບຜິດຊອບ ກຸ່ມ ບ້ານ ຕ້ອງການ ແຕ່ ບົດ ສະຫຼຸບ 
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Procedure 1 Village, village cluster, and district level data storage 
Two situations need to be considered:

1. Data generated by the former LUP-LA program

2. Data that will be generated by future PLUP activities 

Data from the Former LUP-LA Program
Six types of information were produced by the former LUP-LA programme: 

• Village Boundary and Land Use Zone Maps 

• Inter-village Boundary Agreement and Boundary Conflict Resolution Agreements 

• Village Forest and Land Management Agreement 

• Village Land Use Planning Data 

• Village Land Allocation Data 

• Village Land Use Planning and Land Allocation Report  

Objectives 
• To safe-guard data and maps for the future PLUP and village development activity  

• To facilitate the rural agricultural land registration process by making TLUCs available to the 
DLMA as one proof of claim for rural agricultural land parcel registration 

Methods
This information should be protected by both DLMA and DAFO using the following methods: 

1. All documents should be filed in hardback clip folders 

2. All land use maps should be stored in waterproof mapping cylinders

Data from the Future PLUP Programme 

Four types of information will be produced by the future PLUP programme 
• Village Boundary and Land Use Zone Maps 

• Inter-village Boundary Agreement and Boundary Conflict Resolution Agreements 

• Village Forest and Land Management Agreements 

• Village Land and Forest Use Planning Data 

Objectives 
• To provide village land use zoning maps to the DLMA on which to base rural registration for indi-

vidual and communal land parcels 

• To facilitate future natural land resources management programs undertaken by DAFOs

• To facilitate village development and extension activities 

• To assist government agencies consider requests by companies for commercial tree plantation 
land.   

Methods
• Copies of all future PLUP data will be held at the village, DAFO and DLMA because the Village 

Authorities need detailed data to deal directly with land use questions or issues that arise on a day 
to day basis within the village. The DAFO and DLMA need detailed data to compile and forward 
to the provincial level 

• Summaries of future PLUP data will be held at the village cluster level, because the Village Clus-
ter Administration needs only to maintain summaries of data from each cluster village so it does 
not become over-burdened with information it does not need or use  
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ສັງ ລວມຫຍໍ້ກ່ຽວ ກັບ ຂໍ້ ມູນ ຂອງ ແຕ່ ລະກຸ່ມ  ບ້ານ ເທົ່າ ນັ້ນ ແລະ ບໍ່ຕ້ອງການເກັບຮັກສາ ເອກະສານທີ່ ບໍ່ຈຳເປັນ 
ຫຼາຍ ເກີນ ໄປ.

ພາກສ່ວນຮັບຜິດຊອບ:  
• ລະດບັເມອືງ:  ພະນກັງານ ຈາກ ຫອ້ງ ການ ກະສກິຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ ້ ເມືອງ ແລະ ອງົການຄຸມ້ຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມອືງ 

ທີ່ຮັບຜິດຊອບ ກິດຈະກຳ ກ່ຽວ ກັບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ດິນ
• ລະດັບກຸ່ມ ບ້ານ:  ຫົວໜ້າ ຄະນະ ຮັບຜິດຊອບ ກຸ່ມ ບ້ານ
• ລະດັບບ້ານ:  ນາຍບ້ານ ແລະ ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຂອງບ້ານ

ຂໍ້ ມູນ ການວາ ງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ໃນ ອະນາຄົດ ຈະ ເກັບ ຮັກສາ ໄວ້ ດ້ວຍວິທີ ດັ່ງ ຕໍ່ ໄປ ນີ້:
•  ເອກະສານ ເປັນ ເຈ້ຍ:   ເກັບ ໃນ ແຟ້ມ   ປົກ ແຂງ
•  ແຜນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ:   ເກັບ ໄວ້ໃນ ບັ້ງທໍ່ ພີ ວີ ຊີ ຫຼື ບັ້ງ ແຜນ ທີ່ສຳເລັດຮູບ ເອັສລອນ (Eslon)

ຖ້າ ຫ້ອງການກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ເມືອງ ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ ມີ ເຄື່ອງ ຄອມ ພີ ເຕີ ໃຫ້ຕີພິມ ທຸກໆ 
ເອກະສານ    ໃຫ້ ເປັນ ເອກະສານ ເອ ເລັກ ໂຕຣນິກ  ແລະ ຈັດ ເປັນແຟ້ມ (ຟາຍ ລ໌) ສະ ເພາະແຕ່ ລະ ບ້ານ ໃສ່ ໃນເຄື່ອງ  
ແລະ  ແບ໊ກອັບ ໃສ່ ແຜ່ນ CD ຫຼື ເຄື່ ອງ ບັນທຶກ ຊະນິດ ອື່ນໆ ໄວ້.
 ເອກະສານທັງ ໝົດ ຄວນ ພິມ ອອກເປັນ 4 ຊຸດ  ເພື່ອ ເກັບ ໄວ້  ໃນ ແຟ້ມປົກ ແຂງ ຢູ່ທີ່ ຫ້ອງການກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ 
ເມືອງ ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ ດັ່ງ  ນີ້ :

•  ເອກະສານ ກ່ຽວ ກັບ  ການ ວາ ງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ   ແລະ ປ່າ ໄມ້ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ສຳລັບ ບ້ານ
•  ເອກະສານ ຂອງ ການ ວາ ງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ   ແລະ ປ່າ ໄມ້ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ສຳລັບ ກຸ່ມ ບ້ານ
•   ບົດ ສັງລວມຫຍໍ້ ກ່ຽວ ກັບ ການ ວາ ງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ   ແລະ ປ່າ ໄມ້ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ສຳລັບ ເມືອງ

 ເອກະສານສຳລັບ  ຄົ້ນຄ້ວາ ເພີ້ມ ເຕີມ:
ໂຄງການ ຮ່ວມ ມື ປ່າ ໄມ້ ລາວ-ຊູ ແອດ (2001): ຂັ້ນຕອນ ວິທີ ການ  ໃນ ການ ເກັບ   ແລະ ຮັກສາ ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວ ກັບ ການວາງ 
ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ  ແບ່ງ ດິນ ແບ່ງ ປ່າ.  ປື້ມຄູ່ ມື ວິຊາ ການເຫລັ້ມທີ 4.

ຂັ້ນຕອນ 2  ການສ້າງ, ການເກັບຮັກສາ  ແລະ  ການແຈກ ຢາຍ  ແຜນ ທີ່ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນດີ ຈິ ຕອນ
ເຖິງ ແມ່ນ ວ່າ ພະນັກງານຈາກ  ຂັ້ນ ແຂວງ ແລະ ຂັ້ນເມືອງ  ຈະໄດ້ ຮັບ ການ ຝຶກ ອົບຮົມຂັ້ນພື້ນຖານ ດ້ານ  ລະບົບ  GIS 
ແລ້ວກໍ ຕາມ ແຕ່ຄວາມ ຮູ້ ຄວາມ ສາມາດ ກໍ ຍັງ ບໍ່ ພຽງພໍ ທີ່ ຈະ ແຕ້ມ ແຜນ ທີ່ ລະບົບ ດີ ຈີ ຕອນ ໄດ້ເທື່ອ ຢູ່ຂັ້ນ ແຂວງ.  
ສະນັ້ນ,  ການ ສ້າງ ແຜນ ທີ່  ດີ ຈີ ຕອນ   ໂດຍສະ ເພາະໃນປະຈຸ ບັນນີ້  ຈຶ່ງ ຄວນເຮັດ ຢູ່ ຂັ້ນສູນ ກາງ.  ເວລາ ໃດຂັ້ນແຂວງ ຫຼື 
ມີໂຄງການ ຕ່າງໆ ທີ່ ເຄື່ອນ ໄຫວ ຢູ່ ເມືອງ ຫຼື ແຂວງ ມີ ຄວາມສາມາດ ພຽງພໍ ແລະ ເຮັດ ໄດ້ ແລ້ວ  ຈື່ງ ມອບ ໃຫ້ ພາກສ່ວນ 
ນັ້ນ  ເປັນ ຜູ້ ຮັບຜິດຊອບ.
ມີ ແຜນ ທີ່ 3 ປະ ເພດ ທີ່ ຄວນ ສ້າງ ເປັນ ແຜນ ທີ່ ດີ ຈີ ຕອນ   ແລະ  ເກັບ ຮັກສາ ໄວ້  ຢູ່ ຂັ້ນສູນ ກາງ ຄື:

•  ແຜນ ທີ່  ເຂດ ແດນ  ແລະ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຂອງ ບ້ານ
• ແຜນ ທີ່  ເຂດ ແດນ  ແລະ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຂອງກຸ່ມ ບ້ານ
• ແຜນ ທີ່  ເຂດ ແດນ   ແລະ   ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ເມືອງ, ກຸ່ມ ບ້ານ ແລະ ບ້ານ.

 ຈຸດ ປະສົງສະ ເພາະ
• ເພື່ອ ຮັບປະກັນ ໃຫ້ ຂໍ້ ມູນ ໄດ້ ຮັບ ການເກັບຮັກສາ ແລະ ນຳ ເອົາ ອອກ ມາໃຊ້ ຢ່າງ ມີລະບົບ  ແລະ ສະດວກ
• ເພື່ອ ເອື້ອອຳນວຍ ໃຫ້ ການແຈກຢາຍແຜນທີ່ ທີ່ໜ່ວຍ ງານ GIS ສ້າງຂຶ້ນ ໃຫ້ ແກ່ພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ 

ຜູ້ທີ່ຈະນຳໃຊ້ຕ່າງໆ ມີ ຄວາມ ສະດວກ
• ເພື່ອນຳໃຊ້ເປັນເຄື່ອງມື ໃນການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ  ໃນ ການວາງແຜນ ພັດ 

ທະນາ ຢູ່ຂັ້ນບ້ານ ,ເມືອງ ແລະ ຂັ້ນແຂວງ
• ເພື່ອປົກປັກຮັກສາຂໍ້ມູນ ກ່ຽວກັບເຂດແດນ ແລະ ເຂດການນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ
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Persons Responsible:  

 District:    The DAFO and DLMA staff members responsible for land use  
    activities  

 Village Cluster:  The Head of the Village Cluster Administration

 Village:    The Village Head and the Village LFMC

Future PLUP information will be stored in the following manner: 

 Written documents:  Hardback binders 

 Village land use maps: PVC or Eslon cylinders

If computers are available at DAFO and DLMA, electronic copies should be created for all writ-
ten documents.  A file should be created for each village. The file should be backed-up on a 
CD or other device. 

Copies of documents should be printed for retention in hard backed at both DAFO and DLMA 
files as follows:

• Village PLUP file (1 copy)

• Village Cluster PLUP file (1 copy)

• District PLUP Summary file (1 copy)

Further Reading
LSFP (2001): Procedures for Storage and Protection of Land Use Planning and Land Alloca-
tion Information. Technical Booklet 4  

Procedure 2 Digitising, storing and distributing land use maps 

Although in some cases provincial and district staff members have received basic GIS training, 
adequate digital mapping capability does not generally exist at provincial level. Consequently, 
for the present, digital mapping should be handled at the central level. If adequate capacity 
does exist at provincial level or with projects operating at district or provincial level, digital map-
ping could be undertaken at those levels.  

Three types of maps should be digitised and stored at the central level.  
• Village boundary and land use zone maps

• Village cluster boundary and land use zone maps

• District, village cluster and village boundary and land use zone maps

Objectives 
• To ensure the information is properly stored and retrievable

• To facilitate the distribution of maps produced by the GIS Unit to each of the stake-holders and 
end users

• To use as tools for land use planning and developments at village, district and provincial level

• To safeguard information on village and village cluster land boundaries and land use zones
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ຂັ້ນຕອນຕ່າງໆໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດມີດັ່ງນີ້:

ຂັ້ນຕອນ 
ຍ່ອຍ

ກິດຈະກຳ ພາກສ່ວນ ຮັບຜິດຊອບ

1 ສົ່ງ ແຜນ ທີ່  ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ  ແລະ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຂອງ ບ້ານ 
ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ ທີ່ ແຕ້ມ  ໃສ່ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ ຫຼື ແຜນ ທີ່  ພູມ ີປະ 
ເທດ ໃນ ພາກ ສະໜາມ  ໃຫ້ໜ່ວຍງານ GIS, ເຊັ່ນ ກອງ ສຳຫຼວດ 
ວາງ ແຜນ ປ່າ ໄມ້ (ກົ ມປ່າ ໄມ້) 

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ອົງການ 
ຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ

2 ສ້າງໝວດລາຍການ (directory) ຂໍ້ ມູນ ດີ ຈີ ຕອນ  ກ່ຽວ ກັບແຜນ ທີ່ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຂອງບ້ານ ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ

ໜ່ວຍ ງານ GIS

3 ສ້າງ ແຜນ ທີ່  ດີ ຈີ ຕອນ   ໂດຍແຕ້ມເຂດ ແດນ ແລະ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  
ຂອງ ບ້ານ ແລະ   ກຸ່ມ ບ້ານ  ເທິງ ໜ້າ ຈໍຄອມ ພິວ ເຕີ ເລີຍ

ໜ່ວຍ ງານ GIS

4  ຈັດທຸກ  ຂໍ້ ມູນ ຫຼື ຟາຍ ລ໌ ເຂົ້າ ໃນ ໝວດ ລາຍການ    ແຜນ ທີ່ ດີ ຈີ ຕອນ 
ກ່່ຽວ ກັບນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ

ໜ່ວຍ ງານ GIS

5  ແບ໊ກອັບ/ສຳຮອງ  ບັນດາ ຂໍ້ ມູນ  ລົງ ໃສ່ ແຜ່ນ CD ໜ່ວຍ ງານ GIS
6 ສົ່ງ ສຳ ເນົາ ຂໍ້ ມູນ ດີ ຈີ ຕອນ ໃຫ້ສູ ນຄົ້ນຄ້ວາຂໍ້ ມູນ ຂ່າວສານທີ່ ດິນ 

ແລະ ຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ ທີ່ ຂື້ນກັບ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ 
ດິນ ແຫ່ງ ຊາດ.

ໜ່ວຍ ງານ GIS, ສູນ ຄົ້ນຄ້ວາຂໍ້ 
ມູນ ຂ່າວສານທີ່ ດິນ ແລະ ຊັບ 
ພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ

7 ສົ່ງ ສຳ ເນົາ ແຜນ ທີ່  ທັງ ໝົດ  ໃນ ຮູບເອ ເລັກ ໂຕຣນິກ ( ໃນ ຮູບ ແບບ   
jpg) ໃຫ້ ພະ ແນ ກ ກປ  ແຂວງ, ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳແຂວງ, 
ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ.

ໜ່ວຍ ງານ GIS

8 ພິມ ແຜນ ທີ່ ເຂດ ແດນ  ແລະ   ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງແຕ່ລະບ້ານ  
ໃນກຸ່ມບ້ານ, ຂະໜາດ A3   ຈຳນວນ 3 ແຜ່ນ.

ໜ່ວຍ ງານ GIS

9 ພິມ ແຜນ ທີ່ ເຂດ ແດນ  ແລະ   ແຜນ ທີ່ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຂອງກຸ່ມບ້ານ 
ຂະໜາດ A0, A1 ຫຼື A3  ຈຳນວນ 3 ແຜ່ນ.

ໜ່ວຍ ງານ GIS

10 ສົ່ງ ແຜນ ທີ່ເຂດ ແດນ  ແລະ  ແຜນ ທີ່ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ຂອງແຕ່ລະ 
ບ້ານ ໃຫ້ອົງການບ້ານແຕ່ລະບ້ານ ໃນກຸ່ມບ້ານ  ບ້ານລະ 1 ຊຸດ.

ຫ້ອງການ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ 
ເມືອງ, ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ 
ປະຈຳເມືອງ

11 ສົ່ງແຜນທີ່ເຂດແດນ ແລະ ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງກຸ່ມບ້ານ ໃຫ້ 
ຄະນະຮັບຜິດຊອບ ກຸ່ມບ້ານ 1 ສະບັບ.

ຫ້ອງການກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ 
ເມືອງ, ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ 
ປະຈຳເມືອງ

12  ເກັບ ຮັກສາ  ຊຸດແຜນ ທີ່ເຂດ ແດນ ແລະ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ 
ບ້ານ ແລະ ຂອງກຸ່ມ ບ້ານ ໄວ້ໃຫ ້ເປັນ ລະບົບ  ແລະ ປອດ ໄພ ທີ່ 
ຫ້ອງການ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ເມືອງ ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ 
ປະຈຳເມືອງ  

ຫ້ອງການກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້  
ເມືອງ, ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ 
ປະຈຳເມືອງ

13 ບັນທຶກ    ແລະ ຈັດ ເກັບ ຟາຍ ລ໌ແຜນ ທີ່ ອີ ເລັກ ໂຕຣນິກ ເຂດ ແດນ 
ຂອງ ບ້ານ   ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ໄວ້ ຕາມໝວດ ລາຍການ ຂໍ້ ມູນຂອງ ໃຜ 
ມັນ  ໃນຄອມ ພີວເຕີ ຢູ່ ຂັ້ນເມືອງ

ຫ້ອງການກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ 
ເມືອງ, ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ 
ປະຈຳເມືອງ

ຂັ້ນຕອນ 3 ການ ເກັບ ຮັກສາ ຂໍ້ ມູນອີ ເລັກ ໂຕຣນິກ ຢູ່ ຂັ້ນ ແຂວງ
  ໂດຍ ທົ່ວ ໄປ ແລ້ວ, ຢູ່ ຂັ້ນ ແຂວງ ຈະ ມີ ຄອມ ພີ ເຕີ ແລະ  ຄວາມສາມາດນຳ ໃຊ້ຄອມ ພິວ ເຕີ  ສຳລັບ ພັດທະນາລະບົບ ຂໍ້ 
ມູນ ຂ່າວສານ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ແບບ ງ່າຍໆໄດ້ . ລະບົບຂໍ້ມູນຂ່າວສານແບບງ່າຍໆ ແມ່ນ  
ທາງ ເມືອງ ສະໜອງ ໃຫ້ ໂດຍໃຊ້ ໂປ ແກຼ ມ Word ຫລື Excel. 

ຈຸດປະສົງ :
• ເພື່ອລວບ ລວມຂໍ້ມູນທີ່ ໄດ້ ໃນ ລະດັບເມືອງ
•  ເພື່ອ ໃຫ້ສາມາດສະໜອງຂໍ້ມູນລະດັບເມືອງ ໃຫ້ພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆຂັ້ນແຂວງ ສຳລັບ ນຳ ໄປໃຊ້ ໃນ 

ການວາງແຜນ
•  ເພື່ອ ນຳ ສົ່ງຂໍ້ມູນ ໃຫ້ຂັ້ນສູນກາງ ເພື່ອເກັບຮັກສາ ແລະ ແຈກຢາຍ.

ຂໍ້ ມູນ  ທີ່ຕ້ອງໄດ້ເກັບຮັກສາ:
• ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ  ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງກ່ຽວ ກັບ ການ ແກ້ ໄຂ ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ  ລະຫວ່າງ ບ້ານຕໍ່ບ້ານ
• ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ
• ຂໍ້ ມູນກ່ຽວ ກັບ ການ ກຳນົດເຂດນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ 
• ບົດ ສະຫລຸບລາຍ ງານການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ   
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The steps in this procedure are as follows:  

Step Activity Agency Responsible
1 Provide the village and village cluster boundary and land use zone 

field map drawn on satellite image (or digital topographic maps) to a 
competent GIS unit, eg. the FIPD in DoF

DAFO, DLMA 

2 Create a “Village and Village Cluster Land Use Maps” directory GIS Unit
3 Digitise the village and village cluster boundary and land use zone 

map 
GIS Unit

4 Ensure that the digital data is properly filed on the Village Cluster 
Land Use Maps directory

GIS Unit

5 Create back-up files on CD GIS Unit
6 Provide the Land and Natural Resources Research and Information 

Centre (LNRRIC) of NLMA with back-up copies of the digital data 
GIS Unit and LNRRIC

7 Provide PAFO, PLMA, DAFO and DLMA with electronic copies of 
each of the maps in “jpg” format 

GIS Unit

8 Print three A3 size village boundary and village land use zone maps 
for each village in the village cluster 

GIS Unit

9 Print three AO, A1 or A3 village cluster boundary and land use zone 
maps

GIS Unit

10 Provide one village boundary and land use zone map to the Village 
Authorities of each village in the village cluster  

DAFO, DLMA

11 Provide one village cluster boundary and land use zone map to the 
Kumban Organisation Committee   

DAFO, DLMA

12 Retain and store properly at DAFO, DLMA one hard copy of the 
village boundary and land use zone map and one copy of the village 
cluster boundary and land use zone map

DAFO, DLMA

13 File electronic copies of the village and village cluster maps in a Vil-
lage Cluster Land Use Map directory at district level 

DAFO, DLMA

Procedure 3 Electronic data storage at provincial level 
Generally adequate computer capacity and capability exists at the provincial level to develop 
simple PLUP information systems. Simple information systems can be compiled from informa-
tion supplied from the District using software programs such as Word and Excel.

Objectives 
• To capture information generated at the district level 

• To make district level information available for provincial agencies to utilise for land planning 
purposes

• To forward information to the central level for storage and distribution. 

Information to be Stored
• Inter-village boundary agreement and boundary conflict resolution agreements 

• Village & village cluster forest and land management agreements 

• Village and village cluster land use zoning data 

• Village and village cluster land use planning summary reports 
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ວິທີເກັບຮັກສາ 
ຖ້າ ຢູ່ ເມືອງ ມີ ເຄື່ອງ ຄອມ ພີວ ເຕີ:

1. ສ້າງ ສຳ ເນົາ ເອກະສານ ອີ ເລັກ  ໂຕຣນິກ ຂອງແຕ່ລະ ເອກະສານຂ້າງ ເທິງ
2. ຮັກ ສາສຳ ເນົາ  ເອກະສານ ອີ ເລັກ ໂຕຣນິກ ໄວ້ ໃນ ເຄື່ອງ ຄອມ ພີວ ເຕີ  ຂອງ ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ ແລະ ອົງການ 

ຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ
3. ເຮັດສຳ ເນົາ ຫຼື ແບ໊ກອັບ ເອກະສານອີ ເລັກ ໂຕຣນິກ  ໃສ່ ແຜ່ນ CD   ຫຼື ໃສ່ເຄື່ອງ  ເກັບ ຂໍ້ ມູນ ອື່ນໆ ແລ້ວເກັບຮັກສາ 

ໄວ້ ຢູ່ ບ່ອນ ທີ່ ປອດໄພ ທີ່ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ
4.  ສົ່ງສຳ ເນົາ  ເອກະສານ ອີ ເລັກ ໂຕຣນິກ ຊຸດໜຶ່ງ  ໃຫ້ ພະ ແນ ກກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ແຂວງ  ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງ 

ທີ່ດິນປະຈຳແຂວງ ແລ້ວ  ເຂົ້າ ລາຍການ ໃນໂຟນ ເດີລາຍການ ເອກະສານສະ ເພາະ ໄວ້ໃນ ລະບົບຄອມ ພີວ ເຕີ.
5. ເຮັດ ແບ໊ກອັບ ຫຼື ສຳ ເນົາ ເອກະສານອີ ເລັກ ໂຕຣນິກ ໃສ່ ແຜ່ນ CD   ຫຼື ໃສ່ເຄື່ອງ  ເກັບ ຂໍ້ ມູນ ອື່ນໆ ແລ້ວເກັບຮັກສາ 

ໄວ້ ຢູ່ ບ່ອນ ທີ່ ປອດໄພ ທີ່ພະແນກ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ແຂວງ ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳແຂວງ

ຖ້າ ບໍ່ ມີ ເຄື່ອງ ຄອມ ພີ ເຕີ ຢູ່ ເມືອງ:
1. ອັດ ສຳ ເນົາ ເອກະສານ ທີ່ ຂຽນ ດ້ວຍ ມື ຫຼື ພິມ ທັງ ໝົດ
2. ເກັບສຳ ເນົາ 1 ຊຸດ  ໄວ້ ໃນ ແຟ້ມປົກ ແຂງ ຕາມລະບົບ ເກັບ ມ້ຽນ ເອກະສານ ຂອງຫ້ອງການກະສິກຳ ແລະ 

ປ່າໄມ້ ເມືອງ ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ ດັ່ງ ທີ່ ອະທິບາຍ ໃນ ຂັ້ນຕອນ1 ຂ້າງ ເທິງ.
3. ສົ່ງສຳ ເນົາເອກະສານ 1 ຊຸດ  ໃຫ້ ພະ ແນ ກ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແຂວງ ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳ 

ແຂວງ ເພື່ອເກັບມ ້ຽນໃນລະບົບເກັບມ້ຽນເອກະສານ
4. ສ້າງ  ໂຟນ ເດີລາຍການ  ເອກະສານສະ ເພາະ (Directory) ໄວ້ ໃນ ຄອມ ພິວ ເຕີ, ບັນທຶກ ແລະ ເກັບມ້ຽນ ເອກະ 

ສານທັງໝົດທີ່ໄດ້ຮັບຈາກເມືອງ, ແລະ  ແບ໊ກອັບ ໄວ້ ໃນແຜ່ນ CD ໄວ້ຢູ່ ພະ ແນ ກກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ແຂວງ  
ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳແຂວງ

 

ເອກະສານອື່ນ  ເພື່ອ  ຄົ້ນຄ້ວາຕື່ມ :
ປຶ້ມຄູ່ ມື ວິຊາ ການເຫລັ້ມທີ 6:  ການ ສ້າງ ລະບົບ ບັນທຶກ ເກັບ ກຳ ໃບຢັ້ງຢືນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຊົ່ວຄາວ  ແບບ ນຳ ໃຊ້ ລະບົບຄອມ 
ພີວ ເຕີ  ທີ່ ພະ ແນ ກກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້  ແຂວງ. ໂຄງການ ຮ່ວມ ມື ປ່າ ໄມ້ ລາວ-ຊູ ແອດ.  ເດືອນ ມີ ຖຸນາ 2001.
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Methods  

If computers are available at the district level:
1. Electronic copies of each of the above documents are prepared  

2. One electronic file copy of each document is held in the DAFO and DLMA computer directory

3. A backup copy is made on CD or other device and stored in an accessible place at DAFO and 
DLMA

4. One electronic copy is taken to the PAFO and PLMA and entered into the land use planning com-
puter directory 

5. A backup copy is made on CD or other device and stored in an accessible place at PAFO and 
PLMA

If computers are not available at district level:
1. The hand-written documents are photocopied 

2. One copy is placed on the DAFO and DLMA document filing system as explained in Procedure 
1 above 

3. One copy is taken to the PAFO and PLMA and placed in a document filing system

4. Create a land use planning computer directory, file the documents received from the district, and  
create a backup copy on CD at PAFO and PLMA  

Further Reading
LSFP (2001): Establishing Computerised Temporary Land Use Certificate Record Systems at 
PAFOs. Technical Booklet 6 
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ບາດກ້າວ ທີ 7 ການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນບ້ານ ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະບົດ

ພາກ ສະ ເໜີ
  ໃນໂຄງການຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ ແລະ ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ   ຜ່ານ ມາ   ໄດ້ ມີ ການອອກໃບຢັ້ງຢືນສິ ດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຊົ່ວຄາວ  ໃຫ້ 
ຄອບຄົວ  ຢູ່ໃນບ້ານ  ທີ່  ໄດ້ ດຳ ເນີນ ການມອບ ດິນ-ມອບ ປ່າ ເພາະວ່າ ເວລາ ນັ້ນ ກະຊວງ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້  ເປັນ ຜູ້ 
ຮັບຜິດຊອບ ໃນ ການ ອອກ ໃບຢັ້ງຢືນ ດັ່ງກ່າວ   ໂດຍ ມີຈຸດປະສົງຈະ ໃຫ້ຫ້ອງການ ຄຸ້ມ ຄອງທີ່ ດິນປ່ຽນໃບຢັ້ງຢືນ ຊົ່ວຄາວ 
ນີ້  ເປັນ ໃບຢັ້ງຢືນ ຖາວອນ ພາຍຫຼັງ ທີ່ ມີ ການກວດ ສອບຄືນ ແລະ ຂື້ນທະບຽນຕອນ ດິນ.  ຢ່າງ ໃດ ກໍ ດີ, ຢູ່ ໃນ ຫຼັກການ 
ໃໝ່   ໃນ ປະ ຈຸ ບັນນີ້ ໄດ້ ກຳນົດໃຫ້ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແຫ່ງ ຊາດ ເທົ່າ ນັ້ນ   ເປັນ ຜູ້ ມີ ສິດອອກ ໃບ ຕາດິນຢ່າງຖາວອນ  
ຊຶ່ງ ແມ່ນຂັ້ນຕອນໜຶ່ງ ຂອງ ຂະ ບວນການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະບົດ. ໃບຢັ້ງຢືນ ສິດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຊົ່ວຄາວນັ້ນ 
ຖື ວ່າເປັນ ພຽງ ໜຶ່ງ ໃນ ບັນດາ ເອກະສານທັງ ໝົດ ທີ່ ຕ້ອງການ ສຳລັບ ໃຊ້ ເປັນ ຫຼັກ ຖານ ອ້າງ ອີງ ກ່ຽວ ກັບກຳມະສິດ  ຕໍ່ 
ຕອນ ດິນ ໃນເວລາທີ່ອົງການ ຄຸ້ມຄອງ ທີ່ ດິນ  ດຳເນີນ ການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະບົດ.  
  ຢ່າງ ໃດ ກໍ ດີ, ກໍ ມີ ການ ຮັບ ຮູ້ ກັນ ດີວ່າ ຍັງ ມີ ຄວາມ ຫຍຸ້ງຍາກ ຫຼາຍ ປະການທີ່ ຈະ ຕ້ອງ ໄດ້ ແກ້ ໄຂ  ໃນ ການ ກຳນົດ ຂັ້ນຕອນ 
ແລະ ວິທີ ການ ລະອຽດ ສຳລັບຈັດຕັ້ງປະຕິບັດການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ແລະ ການ ອອກ ໃບ ຕາດິນໃນ ເຂດ ຊົນນະບົດ 
ຈຶ່ງສະ ເໜີ ໃຫ້ ຜູ້ ອ່ານ ເຂົ້າ ໃຈ ວ່າ ບັນ ດາຂັ້ນຕອນ ປະຕິບັດ ທີ່ ນຳສະ ເໜີ ຢູ່ໃນ ປື້ມຄູ່ ມື ສະບັບ ນີ້ ແມ່ນອີງ ໃສ່ ການຜັນ 
ຂະຫຍາຍ ເນື້ອ ໃນຂອງ ບັນດາ ນິຕິ ກຳ   ກ່ຽວ ກັບການ ພິສູດ ຫຼັກ ຖານ, ການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ແລະ ການອອກ ໃບ ຕາດິນ 
ເປັນຕົ້ນ ຕໍ ແລະ ບໍ່ແມ່ນ ອີງ ໃສ່ ບົດຮຽນ ຈາກປະສົບ ການ ຕົວ ຈິງ.  ສະນັ້ນ,  ຈຶ່ງ ຄາດ ຫວັງ ວ່າ  ເມື່ອເວລາ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ຕົວ ຈິງ  ໄປແລ້ວ  ອາດ ມີ ບົດຮຽນ   ແລະ ປະສົບ ການອັນ ໃໝ່ໆ ເກີດ ຂຶ້້ນມາ  ຊຶ່ງອາດ  ຕ້ອງມີ ການ ປັບປຸງ ຂັ້ນຕອນ ວິທີ 
ການ ຕ່າງໆ ທີ່ ຈະ ກ່າວ ຕໍ່ ໄປ ນີ້ ກໍ ເປັນ ໄດ້.
ມາດຕາ 44 ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ທີ່ ດິນ ປີ 2003 ໄດ້ ລະບຸ ໄວ້ ວ່າ ການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ທີ່ດິນ ມີຢູ່ສອງລະບົບຄື : (ກ) 
ການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ຢ່າງ ເປັນ ລະບົບ  ແລະ (ຂ) ການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ຕາມ ຄຳ ຮ້ອງ ຂໍ.

• ການ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ດິນຢ່າງ ເປັນ ລະບົບ  ແມ່ນ ການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ໂດຍ ບໍ່ ມີ ຄຳ ຮ້ອງ ຂໍ,  ເຮັດ ເປັນ ລະບົບ  ເປັນ 
ພື້ນທີ່ ໃນ ເຂດ ໃດ ເຂດ ໜຶ່ງ  ເຊັ່ນ:  ເຮັດ ໃນ ທັງ ໝົດ ບ້ານ  ບ່ອນ ທີ່ມີ ຄວາມ ຈຳ ເປັນ ໃນ ການ ແບ່ງ , ການ ກຳນົດ ປະ 
ເພດ ນຳ ໃຊ້ ແລະ  ການຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ດິນ. 

• ການ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ດິນ ຕາມ ຄຳ ຮ້ອງ ຂໍ  ແມ່ນ ການ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດຳ ເນີນ ຕາມ ຄຳ ຮ້ອງ ຂໍ  ຂອງ ບຸກຄົນ ຫຼື ການ 
ຈັດຕັ້ງ ໃດ ໜຶ່ງ  ເພື່ອ ໃຫ້ ມີ ການ ຢັ້ງຢືນ ກ່ຽວ ກັບ ສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ຕົນ.

ຮູບ ການ ຂອງ ການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ທີ່ ນິຍົມ  ໃຊ້ສຳ ລັບ ທີ່ດິນ ກະສິກຳ ແມ່ນ ການ ຂຶ້ນທະບຽນ ຢ່າງ ເປັນ ລະບົບ  ເພາະທີ່ 
ດິນ ທຸກ ຕອນ ໃນ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳທັງ ໝົດ ຈະ ໄດ້ ຮັບ ການ ພິຈາລະນາ ພ້ອມໆ ກັນ ທັງຮັບປະກັນ ໃຫ້ ສາມາດ 
ກວດສອບ ຄວາມ ຖືກຕ້ອງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຖື ຄອງ ລະຫວ່າງຄອບຄົວທັງ ໝົດພາຍ ໃນ ບ້ານ ແລະ  ມີ ການ ຢັ້ງຢືນ ຈາກ 
ອົງການ ປົກຄອງ ບ້ານ   ແລະ  ແນວ ໂຮມ ບ້ານ ນຳ ດ້ວຍ.  ການກວດ ສອບ ນີ້  ແມ່ນ ດຳ ເນີນ ໄປ ພ້ອມໆ ກັນກັບ ການ ຂຶ້ນ 
ທະບຽນ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ.
ຄຳ ສັ່ງ ແນະນຳ  ຂອງ ລັດຖະມົນຕີ  ເລກທີ 564/ອຄດຊ,  ເດືອນ ສິງຫາ 2007 ໄດ້ກຳນົດ ວ່າ  ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະບົດ ຈະ ນຳ 
ໃຊ້ ໃບ ຕາດິນ 3 ປະ ເພດ:

1. ໃບ ຕາດິນເອກະ ຊົນ (ໃບ ຕາດິນ  ສຳລັບທີ່ ດິນສ່ວນ ບຸກຄົນ)
2. ໃບ ຕາດິນ ລວມໝູ່ (ໃບ ຕາດິນ  ສຳລັບ ທີ່ ດິນລວມໝູ່ )
3. ໃບ ຕາດິນ ລັດ (ໃບ ຕາດິນ ສຳລັບ ທີ່ ດິນ ຂອງ ລັດ)

ມາດຕາ 15 ຂອງ ດຳລັດ ເລກທີ 88/ນຍ,  ເດືອນ ມີ ຖຸນາ 2008 ກ່ຽວ ກັບ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກົດໝາຍ  ວ່າ ດ້ວຍ 
ທີ່ ດິນ ໄດ້ລະບຸໄວ້ວ່າ ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ ມີໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບໃນການກວດກາ, ການວັດແທກ 
ແລະ ກະກຽມ ເອກະສານການຂຶ້ນທະບຽນທີ່ດິນ ໂດຍອີງໃສ່ ການສຳຫຼວດ ແລະ ແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ. ສະນັ້ນ, ການ
ຂຶ້ນທະບຽນທີ່ດິນຢູ່ບ້ານ ຈຶ່ງສາມາດດຳເນີນໄດ້ແຕ່ຢູ່ໃນບ້ານທີ່ໄດ້ມີການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນສຳເລັດແລ້ວໂດຍ
ຂະແໜງການກະສິກຳແລະປ່າໄມ້ ຊຶ່ງ ປົກກະຕິ ຈະ ແມ່ນ ຫ້ອງການ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ເມືອງ ເທົ່າ ນັ້ນ.
ມາດຕາ 16 ຂອງ ດຳລັດ ເລກທີ 88/ນຍ,  ເດືອນ ມີ ຖຸນາ 2008 ກ່ຽວ ກັບ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກົດໝາຍ  ວ່າ ດ້ວຍ ທີ່ ດິນ 
ໄດ້ລະບຸ ໄວ້ ວ່າ:  “ ໃບ ຢັ້ງຢືນ ການນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຊົ່ວຄາວ  ແມ່ ນເອກະສານ  ທີ່ ເມືອງ  ຫຼື ອົງການປົກຄອງ  ເທດສະບານ 
ຢັ້ງຢືນ ໃຫ້ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຊົ່ວຄາວ  ໂດຍ ອີງ ໃສ່ ຜົນ ຂອງ ການແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ.  ພາຍຫຼັງ ທີ່ ໄດ້ ມີ ການ ພັດທະນາ ທີ່ ດິນ 
ໄດ້ 3 ປີ ເຈົ້າ ຂອງໃບຢັ້ງຢືນ  ມີ ສິດ ຍື່ນ ສະ ເໜີຂໍ ອອກ ເປັນ ໃບ ຕາດິນ  ຊຶ່ງ ແມ່ນ ເອກະສານຢັ້ງຢືນ ສິດ ໃນ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ 
ດິນ ທີ່ ເປັນທາງ ການ“.
ມາດຕານີ້ ຍັງໄດ້ກ່າວຕື່ມອີກ ວ່າ “ ໃບຢັ້ງຢືນ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແມ່ນ ເອກະສານ ທາງ ການ ທີ່ ທາງ ຂະ  ແໜງ ການຄຸ້ມ 
ຄອງ ທີ່ ດິນທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ ເປັນ ຜູ້ ອອກ ໃຫ້  ໂດຍ ອີງ ໃສ່ ແຜນ ພັດທະນາ ທີ່ ດິນ ທີ່ ເປັນ ການ ຢັ້ງຢືນ ວ່າ  ດິນ ຕອນ ດັ່ງກ່າວ 
ໄດ້ ຮັບ ການ ພັດທະນາ.  ໃບຢັ້ງຢືນ ດັ່ງກ່າວ ເປັນ ສ່ວນ ໜຶ່ງຂອງ ເອກະສານ ກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນທັງ ໝົດ ທີ່ ຕ້ອງການ ສຳລັບ 
ການສະ ເໜີ  ຂໍ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ຕາມ ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ ໄວ້ ໃນ ມາດຕາ 18 ແລະ 43 ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ທີ່ ດິນ”.
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Stage 7 Land Registration and Titling in Rural Villages 

Introduction
In the former LUP-LA program TLUCs were issued in villages where land allocation was con-
ducted because at that time MAF was responsible for issuing these certificates. The intention 
was that these TLUCs would be converted to permanent certificates by the Lands Office which 
would be followed by land parcel registration and land titling. Under the new ministerial ar-
rangements future land certificates will be issued only by the NLMA as part of the rural land 
registration process. The old TLUCs are however one of a number of documents that will be 
used as evidence of land parcel “ownership” when registration of rural agricultural land is un-
dertaken by NLMA. 

It is recognised that there are many constraints to overcome to establish procedures and 
methods for land registration and land titling in rural villages. The reader is advised that the 
procedures described in this manual are an interpretation of the legislation regarding rural land 
adjudication, registration and titling, and not based on actual experiences. Therefore it may be 
expected that as experience is gained with this work, changes to the procedures described 
below will result.

Article 44 of the Land Law 2003 specifies that Land Registration consists of two systems: Sys-
tematic and Sporadic.   

• Systematic registration is undertaken in a particular area, e.g., a whole village, where land alloca-
tion, land categorisation and land management is necessary. 

• Sporadic registration is registration made on request by individuals or organisations to certify their 
right to use the land.   

The preferred system for registering agricultural land parcels is systematic registration be-
cause all parcels in the land use zone are considered at the same time to ensure that all 
ownership claims can be cross-checked with all families in the village and verified by the Vil-
lage Authorities and elders. The verification is undertaken at the same time as the systematic 
adjudication of agricultural parcels.

Ministerial Instruction 564/NLMA, August 2007 provides for the issue of three types of Land 
Titles in rural villages:

1. Individual Land Title ( Bai Ta Din Ekason)

2. Community or Collective Land Title (Bai Ta Din Luam Moo)

3. State Land Title (Bai Ta Din Lat) 

Article 15 of Decree No.88/PM, June 2008, on the Implementation of the Land Law charges 
the DLMA with conducting land inspections, land measurement, and preparing land registra-
tion documents based on a land survey and a land use plan. Land registration can therefore 
be undertaken in situations where village land use planning (village land use zoning and land 
management planning) has been undertaken by MAF agencies, normally the DAFO.  

Article 16 of Decree 88/PM, June 2008, on the Implementation of the Land Law explains 
that: “Land Certificate (TLUC) is a document issued by the District or Municipal Administrative 
Authority certifying provisional land use based on the land and forest allocation plan. After a 
period of three years of developing the land the holder of a Land Development Certificate shall 
have the right to apply for a Land Title which is the legal document certifying land use rights”. 

This Article further explains that “Land Development Certificate is an official document issued 
by the concerned land use management sector, based on development plans, which proves 
that the concerned land parcel has been developed. The certificate is required as part of the 
land file for applying for land registration, as stipulated in Article 18 and 43 of the Land Law”  
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ຄວາມ ໝາຍ  ຂອງບັນດາ ນິຕິ ກຳ  ທີ່ ມີ ໃນປະຈຸ ບັນ
   ໃນໂຄງການ ວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ  
ໃນຕໍ່ໜ້າ ອົງ ກອນ ຕ່າງໆ ທີ່ ຂຶ້ນກັບກະຊວງ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້  ບໍ່ຈຳ ເປັນ ຕ້ອງອອກ ໃບຢັ້ງຢືນສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 
ຊົ່ວຄາວ  ໃຫ້ ຄອບຄົວ ເນື່ອງຈາກວ່າ ການ ທີ່ ຈະຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ໄດ້ ນັ້ນ ຕ້ອງ ມີ ເອກະສານ ອື່ນ ໆ ຫຼາຍ ຢ່າງ ເພື່ອ ຢັ້ງ 
ຢືນ ກຳມະສິດ ເຊັ່ນ: ໃບແຜນທີ່ດິນ,  ໃບຢັ້ງຢືນການພັດທະນາ ທີ່ ດິນ (3 ປີ) ແລະ ໃບ ຢັ້ງຢືນເຄົ້າມູນທີ່ດິນ ( ເບິ່ງ ດຳລັດ 
ເລກທີ 88/ນຍ ກ່ຽວ ກັບ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ທີ່ ດິນ, 2008). ກຳມະສິດ ທີ່ ດິນຕາມ ປະ ເພນີ ກໍ ຖືກ 
ຮັບ ຮູ້ ຢູ່ ໃນ ຄຳ ສັ່ງ ແນະນຳ  ຂອງ ລັດຖະມົນຕີ ເລກທີ 564 /ອຄດຊ,  ເດືອນ ສິງຫາ 2007  ໃຫ້ເປັນຫຼັກຖານ  ເພື່ອ ສະ 
ເໜີ ຂໍ ສິດ ໃນ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງສ່ວນ ບຸກຄົນ.  ສະນັ້ນ,  ໃນ ວຽກ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນອະນາຄົດ  ຂະ ແໜງ 
ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຈະ ເຮັດ  ແຕ່ ພຽງໜ້າ ທີ່ ກຳນົດເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ທີ່ ນອນຢູ່ ໃນ ເຂດຄຸ້ມ ຄອງຂອງ ບ້ານ 
ເທົ່າ ນັ້ນ ແລະ ຫຼັງ ຈາກ ນັ້ນ ຈະ ແມ່ນ ໜ້າ ທີ່ ຂອງພາກສ່ວນ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ ຂອງ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງທີ່ ດິນ ແຫ່ງ ຊາດ   ເປັນ ຜູ້ ດຳ 
ເນີນ ການ ພິສູດ ຫຼັກ ຖານ ເພື່ອຢັ້ງຢືນ ກຳມະສິດ ຕອນ ດິນ   ໃນ ເຂດທີ່ຢູ່ ອາ ໄສ  ແລະ   ໃນເຂດ ທີ່  ດິນກະສິກຳ. 
ໃບຢັ້ງຢືນ ຊົ່ວຄາວທີ່ ອອກ ໃຫ້ ພາຍ ໃຕ້ ໂຄງການ ຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ ແລະ ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ  ໃນ ເມື່ອ ກ່ອນ  ສາມາດ ນຳ ໃຊ້ 
ເປັນ ຫຼັກ ຖານ  ເພື່ອ ຢັ້ງຢືນ ຄວາມ ເປັນ ເຈົ້າຂອງ   ໃນ ຂະ ບວນການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະບົດ ໄດ້.  ຄວາມ
ສຳຄັນຂອງການເກັບຮັກສາເອກະສານເຫຼົ່ານີ້ໄວ້ ເພື່ອໃຊ້ໃນການຂຶ້້ນທະບຽນທີ່ດິນ ໄດ້ອະທິບາຍຢູ່ໃນບາດກ້າວທີ
6ຂ້າງເທິງ.
ຢູ່ ໃນ ໃບ ຕາດິນ 3 ປະ ເພດ ນັ້ນ, ມີ 2 ປະ ເພດ  ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ ກັບ  ທີ່ ດິນ ທຳ ການ ຜະລິດກະສິກຳ  ແລະ  ປ່າ ໄມ້ ຄື:

•  ໃບ ຕາດິນສ່ວນບຸກຄົນ
•  ໃບ ຕາດິນ ລວມໝູ່

 ໃບ ຕາ ດິນ ສ່ວນບຸກຄົນ ຈະ ອອກ ໃຫ້ ສະ ເພາະ ຕອນ ດິນ ທີ່  ໃຊ້  ທຳ ການ ຜະລິດ ຊຶ່ງຕັ້ງຢູ່ ພາຍໃນຂອບ ເຂດ ຂອງ ເຂດທີ່ 
ດິນ ກະສິກຳບ້ານທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ ກັນໃນຂະ ບວນການ ກຳນົດ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ ( ເບິ່ງພາກ 2, ບາດກ້າວ ທີ 4) ເທົ່າ ນັ້ນ.  ໃບ 
ຕາດິນຈະ ອອກ ໃຫ້ ສະ ເພາະ ຕອນ ດິນ  ທີ່ ໄດ້ ພັດທະນາ ມາ ແລ້ວ ເປັນ ເວລາ 3 ປີ ຫຼື ຫຼາຍ ກ່ວານັ້ນ ເທົ່າ ນັ້ນ.  ໃບຕາດິນ 
ປະ ເພດ ນີ້  ສາມາດ ອອກ ໃຫ້ ໄດ້ ເຊັ່ນ ດຽວ ກັນສຳລັບ ຕອນ ດິນ ໃນ ເຂດ ທີ່ຢູ່ ອາ ໄສ.
 ໃບ ຕາ ດິນ ລວມໝູ່  ຈະ ອອກ ໃຫ້ ສຳ ລັບທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້ທີ່ເປັນ ຂອງລວມບ້ານ ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ ກັນໃນຂະ ບວນການ ກຳນົດ  
ເຂດ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ  ແລະ  ໃນຂະ ບວນການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ. ທີ່ດິນ ເຫຼົ່ານີ້ ອາດ ລວມ ເອົາທັງ  ປ່າ ສັກສິດ ຂອງ ບ້ານ, 
ປ່າ ຊົມ ໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ,  ເຂດ ລ້ຽງສັດຂອງ ລວມໝູ່,  ເຂດ ທຳ ການ ຜະລິດ ກະສິກຳ ລວມຂອງ ບ້ານ ແຕ່ບໍ່ ແມ່ນ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ, 
ປ່າ ສະຫງວນບ້ານ ແລະ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້ ທີ່ ຍັງ ບໍ່  ໄດ້ ຖືກຂຸດ ຄົ້ນ (ມາດຕາ 7 ຂອງ ດຳລັດ ເລກທີ 88,  ເດືອນ ມີຖຸນາ 2008).
ຂໍ້ ແນະນຳ  ສຳລັບນຳ ໃຊ້ ຮູບ ແບບ ໃໝ່ ສຳລັບ ໃບ ຕາດິນ ແລະ ປຶ້ມທະບຽນທີ່ ດິນ ໄດ້ກ່າວ ໄວ້ ຢູ່ ໃນຄຳ ສັ່ງ ແນະນຳ ເລກ 
ທີ 1668/ອຄດຊ, ລົງ ວັນ ທີ 29 ເມສາ 2008. 

ຂັ້ນຕອນ 1 ການ ເກັບ ກຳ  ແລະ  ວິ ເຄາະ ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວ ກັບ  ການ ຖື  ຄອງ ແລະ ນຳໃຊ້ທີ່ ດິນ
ອີງ ຕາມ ຂັ້ນຕອນ  ຂອງ ການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຫ້ອງການກະສິກຳ ແລະ 
ປ່າໄມ້ ເມືອງ  ໄດ້ມອບສິດໃຫ້ອົງການ ອື່ນ  ເປັນ ຜູ້ ຮັບຜິດຊອບ ໃນ  ການຂຶ້ນທະບຽນ ຕອນ ດິນທຳ ການ ຜະລິດ  ຂອງ 
ບຸກຄົນ ຫຼື ຄອບຄົວ.  ຢ່າງ ໃດ ກໍ ດີ, ກໍ ມີ ຄວາມ ຈຳ ເປັນ ທີ່ ຈະ ຕ້ອງ ໄດ້ ກຳນົດ ຕອນ ດິນ  ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ ໃນ ການ ຂຶ້້ນທະບຽນ 
ທີ່ດິນ ໄວ້ເພື່ອ ເປັນ ບ່ອນ ອີງ  ໃຫ້ ແກ່ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ / ແຂວງ ທີ່ ຈະ ເປັນ ຜູ້ ດຳ ເນີນ ການສືບຕໍ່ ພາຍ ຫຼັງ 
ຈາກທີ່ດຳ ເນີນ ການ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ  ສ້າງແຜນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນສຳເລັດແລ້ວ.
ເພື່ອ ໃຫ້ ສາມາດພິສູດຫຼັກຖານ  ຕອນ ດິນ  ທຳ ການ ຜະລິດສະດວກ ຈຳ ເປັນ ຕ້ອງ  ເກັບ  ແລະ  ວິ ເຄາະ   ຂໍ້ ມູນ ການ ຖື ຄອງທີ່ 
ດິນ ຂອງ ຄອບ ຄົວ.  ຂໍ້ ມູນ ນີ້ ຈະ ແມ່ນ ຫ້ອງການ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ເມືອງ  ແລະ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ  
ເປັນ ຜູ້ເກັບ ກຳ   ຊຶ່ງ ລາຍ ລະອຽດ ການ ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ   ໄດ້ ອະທິບາຍ ຢູ່ ໃນ  ບາດກ້າວ ທີ 2.
ແບບ ຟອມການ ຖື ຄອງ ທີ່ ດິນ ຈະ ໃຫ້ ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວ ກັບ ກຳມະສິດ  ແລະ ປະ ເພດ ຂອງການ ນຳ ໃຊ້ ຂອງ ດິນ ທຸກໆ ຕອນ ຢູ່ ໃນ 
ບ້ານ. ມັນ ຈະ ຊ່ວຍ ໃຫ້ ໜ່ວຍ ງານສຳ ຫຼວດວັດ ແທກ ຂອງ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນປະຈຳ ເມືອງ ສາມາດ ກຳນົດໄດ້ວ່າ  
ດິນ ຕອນ ໃດ  ມີ ເງື່ອນ ໄຂ ໃນ ການ ຂື້ນທະບຽນ  ກ່ອນທີ່ ຈະລົງມື ສຳ ຫຼວດ  ແລະ ສ້າງ ເປັນ ແຜນ ທີ່  ກໍ ຄື ຕອນ ດິນ ທີ່ ໄດ້ 
ພັດທະນາ ມາ  ແລ້ວເປັນ ເວລາ  ແຕ່ສາມ ປີຂຶ້ນ ໄປ ແລະ ຖືກຕ້ອງ ຕາມ ມາດຖານ ເງື່ອນ ໄຂ  ທີ່ ກຳນົດ ຢູ່ ໃນ ວັກ 8.5.2 
ຂອງດຳລັດ  ເລກທີ 88/ນຍ,  ເດືອນ ມິຖຸນາ 2008.
ໃນຕົວຢ່າງຂອງ ຕາຕະລາງ    ວິ ເຄາະ ການ ຖື ຄອງ  ແລະ ນຳໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ຄອບຄົວທີ່ ໃຫ້ຢູ່ ໃນ ເອກະສານແນບ ທ້າຍ 
XX ນັ້ນ, ປະ ເພດຂອງ ດິນ ທີ່ນຳ ໃຊ້ ແບບ ຍາວ ນານ  ຖືກ ບັນທຶກ ຢູ່ ໃນ ຫ້ອງ ເບື້ອງຊ້າຍ ຂອງ ຕາຕະລາງ  ແລະ ທີ່ ດິນ ທີ່ ນຳ 
ໃຊ້ແບບບໍ່ ຖາວອນ ຫຼື ບ່ອນຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່ ແມ່ນ ຢູ່ ເບື້ອງຂວາ.  ຕອນດິນ  ທີ່ຢູ່ ໃນຫ້ອງ “ການ ນຳ ໃຊ້ ແບບ ຍາວ ນານ”,  
ເຊັ່ນ: ດິນ ນາ, ດິນສວນ, ສວນໄມ້ ໃຫ້ ໝາກ,  ສວນ ປູກ ໄມ້, ເນື້ອທີ່ ລ້ຽງສັດ   ແມ່ນ ປະ ເພດ ຕອນ ດິນ ທີ່ຈະ ໄດ້ ຮັບ ການ 
ຄົ້ນຄວ້າ   ໃນ ຂະ ບວນການ ພິສູດ ຫຼັກ ຖານ, ສ່ວນຕອນດິນ ທີ່ ຢູ່ ໃນ ຫ້ອງ “ການ ນຳ ໃຊ້ ບໍ່ ຖາວອນ” ເຊັ່ນ:  ໄຮ່  ຈະ ບໍ່ໄດ້ ມີ 
ການ ນຳ ເຂົ້າພິຈາລະນາ ຕື່ມ  ໃນ ຂະ ບວນການ ພິສູດຫລັກຖານ  ແລະ ການຂຶ້້ນທະບຽນທີ່ດິນ ເບື້ອງຕົ້ນ.
 ແຕ່ລະ ປະ ເພດ ຂອງ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ຍາວ ນານ ແມ່ນ ມີ ຫ້ອງ ສຳ ລັບ “ປະ ເພດ ເອກະສານ“. ຢູ່ໃນຫ້ອງ ນີ້ຈະຕ້ອງ  
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Implications of the current legislation
In the future PLUP program the MAF agencies need not issue any more TLUCs because land 
registration can be effected using other documents to verify ownership including Land Survey 
Certificates, Land Development Certificates and Certificates of Land Ownership History (See 
Decree No. 88/PM on the Implementation of the Land Law, 2008). Customary ownership is 
also recognised in Ministerial Direction No. 564/NLMA, 2007 as a means of acquiring private 
land use rights. Therefore in the future program the MAF agencies need only to undertake land 
use zoning within village management areas, after which the NLMA agencies will undertake 
land adjudication activity to establish ownership of village residential land parcels and agricul-
tural land parcels within village agricultural land use zones.  

The TLUCs issued under the former LUP-LA programme can be used as one form of claim to 
ownership in the rural land registration process. The importance of securing and storing these 
documents for use in the registration process is explained in Stage 6 above.

Of the three types of rural land titles available, two relate to village agricultural and forest land  
• Individual Land Title ( Bai Ta Din Suan Bookkhon)

• Community or Collective Land Title (Bai Ta Din Luam Moo)

Individual land titles will be issued only for agricultural land parcels that are located in the vil-
lage agricultural land use zones designated by the village land use zoning  processes (see 
Part 2,,Stage 4). Titles will be issued only for land parcels that have been developed for three 
years or more. They will also be issued for residential land. 

Communal land titles will be issued for parcels of forest land designated by the village land use 
zoning and land use planning processes. These may include areas zoned as village sacred 
land, village use forests and communal grazing lands, communal agricultural land but not vil-
lage protection forests, village conservation forests and unexploited forest land (Article 7 of 
Decree No. 88, June 2008).

Instructions on the use of new formats for land titles and registration books are provided in 
Instruction No. 1668/NLMA.CAB, of 29th April 2008. 

Procedure 1 Land tenure data collection and analysis
Under the improved PLUP procedures the issuance of TLUCs is delegated to other relevant 
agencies by DAFO  for registering individual or family agricultural land parcels.  However it is 
necessary to identify land parcels that are eligible for registration by the DLMA/PLMA after land 
use zoning has been undertaken and land management plans are being prepared.

To enable the adjudication of agricultural land parcels it is necessary to collect and analyse 
family land tenure information. The data is collected by DAFO and DLMA staff during the data 
collection activity explained in Stage 2.

The land tenure form provides data on the ownership of all land parcels in the village and the 
type of land use for each parcel. This enables the cadastral unit of DLMA to determine which 
land parcels are eligible for registration before they are surveyed and mapped, i.e., parcels that 
have been developed for three years or more and which meet the criteria outlined in paragraph 
8.5.2 of Decree No. 88, June 2008.

In the Family Land Tenure Analysis table example shown in Annex XX, the types of permanent 
land use are recorded in the columns to the left, and swidden or non-permanent land use is 
shown to the right. The parcels included in the “permanent land use” columns, i.e., paddy, 
garden, orchard, plantations, grazing, are those that will receive further consideration during 
the DLMA adjudication process. The parcels included in the “non-permanent land use” column, 
i.e., swidden, are not considered any further in the initial adjudication and registration process.  

Each permanent land use type includes a column for “type of document”. In this column the 
details of the following adjudication documents being offered as proof of claim for land parcels 
can be recorded, i.e., former TLUCs, Land Development Certificate, Certificate of Land Owner-
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ຂຽນ ລາຍ ລະອຽດ ກ່ຽວ ກັບ ເອກະສານ ສຳລັບ ການ ພິສູດຫລັກຖານຕໍ່ ໄປ ນີ້ ບອກ ຄື:  ໃບຢັ້ງຢືນ ສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຊົ່ວ 
ຄາວ, ໃບຢັ້ງຢືນການ ພັດທະນາ ທີ່ ດິນ, ໃບ ຢັ້ງຢືນເຄົ້າມູນທີ່ ດິນ ຫຼື ໃບຢັ້ງຢືນສິດນຳໃຊ້ຕາມປະເພນີ  ໂດຍ ນາຍບ້ານ.  
 ເປົ້າ ໝາຍ ຂອງ ວຽກ ທີ່ ກ່າວ ນີ້  ແມ່ນ ແນ ໃສ່  ຂຶ້ນທະບຽນ ຂັ້ນຕົ້ນ ຕອນ ດິນຂອງ ຄອບຄົວ ທີ່ ໄດ້ ມີ ການ ປັບປຸງພັດທະນາ     
ແຕ່ 3 ປີ ຂຶ້ນ ໄປ ຢູ່ໃນທຸກໆບ້ານ  ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ.  ຖ້າ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນປະຈຳ ເມືອງ ມີ ຊັບພະຍາກອນ  ພຽງພໍ, ອາດ 
ດຳ ເນີນ ການ  ພິສູດຫລັກຖານກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ ແລະ ການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ທຸກໆ ບ້ານ  ທຸກໆ 3 ປີ  ເພື່ອ ໃຫ້ ສາມາດ 
ອອກ ໃບ ຕາດິນ ໄດ້ ຫຼາຍ ຂຶ້ນ ເລື້ອຍໆ ທັງ ສາມາດຕິດຕາມ ຖອດ ຖອນ ບົດຮຽນໄດ້ ວ່າ  ໄດ້ ມີການ ປັບປຸງການ ນຳ ໃຊ້ ຫຼື 
ໄດ້ ກະທົບ ໃສ່ ການພັດທະນາ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ     ແນວ ໃດ ນັບ ແຕ່ ໄດ້ຂຶ້້ນທະບຽນ ເບື້ອງຕົ້ນ ມາ. 
ຫ້ອງ ສຸດ ທ້າຍ “ຄວາມ ຕ້ອງການ ທີ່ ດິນ ເພີ້ມ “ ໝາຍ ເຖິງ  ການໃຫ້ ໂອກາດ ແກ່ບຸກຄົນ ຫຼື ຄອບຄົວ   ໄດ້ສະ ແດງ  ຄວາມ 
ຈຳ ເປັນ ຂອງ ຕົນ ທີ່ ຕ້ອງການມີ ທີ່ ດິນ ເພີ້ມ ຕື່ມຈາກ ທີ່ ມີແລ້ວ ຊື່ ງຕອນ ດິນ ທີ່ ຕ້ອງການ ຕື່ມ ນີ້  ຕ້ອງ ນອນ ຢູ່ ໃນ ເຂດທີ່ ດິນ 
ກະສິກຳ  ທີ່ ເປັນ ທີ່ດິນສຳຮອງ ຫຼື ແຮ ໄວ້ ຂອງ ບ້ານ.  ຂໍ້ ມູນ  ນີ້ ມີ ຄວາມ ສຳຄັນ ໂດຍ ສະ ເພາະ   ໃນ ກໍລະນີ ທີ່ ມີຄອບຄົວ 
ໃໝ່ ເກີດ ຂຶ້ນ, ກໍລະນີ ມີຄອບຄົວ ທີ່ ຍົກຍ້າຍ ເຂົ້າມາ ໃໝ່ ຫຼື ຄອບຄົວ ທີ່ ທຸກ ຍາກ  ທີ່ ບໍ່ມີ ທີ່ ດິນ ທຳ ການ ຜະລິດ ຫຼື  ມີທີ່ ດິນ 
ໜ້ອຍ ບໍ່ ພຽງພໍ ທີ່ ຈະ ຜະລິດ ໃຫ້ ກຸ້ມ ກິນ ໄດ້.  ຂໍ້ ມູນ ເຫຼົ່ານີ້ສາມາດ ນຳ ໃຊ້  ເພື່ອ ຕໍ່ ລອງ ກັບ ຊາວບ້ານ ແລະ ອົງການ ບ້ານ  
ເພື່ອ ຈັດ ຫາທີ່ ດິນ ໃຫ້ ຜູ້ ທີ່ ມີ ຄວາມ ຈຳ ເປັນໄດ້.

ຂັ້ນຕອນ 2 ການ ສ້າງຫຼັກການ   ກ່ຽວ ກັບ ການຈັດ ສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ຂ ອງ ບ້ານ
 ມີ ຄວາມ ຈຳ ເປັນ ຕ້ອງ ສ້າງລະບົບ  “ການຈັດ ສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ບ້ານ ຄຸ້ມ ຄອງ” ອັນໃໝ່ ຂື້ນ  ເພື່ອ ໃຫ້ ອົງການ ບ້ານ ແລະ 
ຊາວບ້ານ ສາມາດ ຄຸ້ມ ຄອງ ການຈັດ ແບ່ງ ທີ່ ດິນ ເພື່ອ ທຳ ການ ຜະລິດ ຢູ່ ພາຍໃນ ເຂດ  ທີ່ ດິນກະສິກຳ (ລວມທັງ ພື້ນທີ່ ດິນ 
ແຮ) ທີ່ ຍັງ ບໍ່ ທັນມີ ເງື່ອນ ໄຂ ຂຶ້ນທະບຽນ ກັບອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ  ເທື່ອ  ໄດ້.

ຫລັກການ
• ການຈັດ ແບ່ງ  ທີ່ ດິນ ບ້ານ ຄຸ້ມຄອງ  ສາມາດ ດຳ ເນີນ ການໄດ້  ພາຍ ໃນ  ເຂດ  ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດໄວ້  

ລວມທັງ   ເຂດ ທີ່ ກຳນົດ ໄວ້ ເປັນ “ດິນ ແຮ  ກະສິກຳ”.
• ອົງການ ບ້ານ ໂດຍ ມີ ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ບ້ານ ເປັນ ຜູ້ ຊ່ວຍ ມີໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ 

ໃນ ການຈັດ ແບ່ງ ທີ່ ດິນ ບ້ານຄຸ້ມ ຄອງ   .
• ລະບົບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ດິນ ຕາມປະເພນີ  ແລະ  ການຈັດ ແບ່ງຕອນດິນ   ຕ້ອງ ສອດຄ່ອງ ກັບ ວິທີ ການທີ່ຊົນ  ເຜົ່າ 

ປະຕິບັດກັນ ໃນ ທ້ອງ ຖິ່ນ.
• ການ ຈັດ ແບ່ງທີ່ ດິນ   ຕ້ອງ ມີ ຄວາມ ຍືດຍຸ່ນ ແລະ  ແນ ໃສ່   ໃຫ້ ທຸກຄອບຄົວ ຫຼື ບຸກຄົນທີ່ ຢູ່ ໃນ ບ້ານ  ລວມທັງ ຜູ້ 

ຢູ່ເກົ່າ, ຄອບຄົວ ເກີດ ໃໝ່  ແລະ ຄອບຄົວ ທີ່ ຍົກຍ້າຍ ເຂົ້າມາ ໃໝ່ ມີ ດິນ ທຳ ການ ຜະລິດ.

ຂັ້ນຕອນ
ຂັ້ນຕອນ ສຳລັບ ການຈັດ ແບ່ງ ທີ່ ດິນ ບ້ານ ຄຸ້ມ ຄອງ ມີ ດັ່ງນີ້:

• ອົງ ການ ບ້ານ  ໂດຍ ມີ  ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ບ້ານ ເປັນ ຜູ້ ຊ່ວຍ   ເປັນ ຜູ້ກຳນົດ “ ສິດ ນຳ 
ໃຊ້ຕອນ ດິນ“ ຂອງຄອບຄົວ  ໂດຍ ອີງ ໃສ່  ຂໍ້ ມູນ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ບັນທຶກ ຢູ່ ໃນ   ຟອມວິ ເຄາະການ ຖື ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ຂອງຄອບຄົວ.

• ສິດ ນຳ ໃຊ້ ຕອນ ດິນ  ທີ່  ຈັດແບ່ງໃຫ້ຄອບຄົວ ຈະຕ້ ອງ ໄດ້ ຮັບ ການຢັ້ງຢືນຈາກ ອົງການ ບ້ານ ແລະ  ເຊັນ ອະນຸມັດ 
ໂດຍ ເຈົ້າ ເມືອງ  ຕາມຂໍ້ ກຳນົດ ໃນ  ມາດຕາ 82 ມາດຕາ 83.3 ແລະ 83.4 ຂອງ ກົດໝາຍ ປ່າ ໄມ້.

• ໃບຢັ້ງຢືນນຳໃຊ້ທີ່ດິນຊົ່ວຄາວ ແມ່ນບໍ່ ຈຳ ເປັນ  ເພາະວ່າ   ທິ ມງານ ພິສູດຫຼັກຖານຂອງອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳ ເມືອງ ຈະ ເປັນ ຜູ້ ດຳ ເນີນການ ສຳ ຫຼວດວັດ ແທກ ຕອນ ດິນ . 

• ຊຸກຍູ້ໃຫ້ຄອບຄົວ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ສິດ ນຳ  ໃຊ້ທີ່ດິນບໍ່ ເປັນ ທາງ ການ  ພັດທະນາ ຕອນ ດິນ ເພື່ອໃຫ້ມີເງື່ອນໄຂ ໃນການ 
ອອກໃບຕາດິນ ຕາມ ທີ່ ກຳນົດ ໃນມາດຕາ 88 ຂອງ ກົດໝາຍ ປ່າ ໄມ້.

• ຖ້າ ການ ພັດທະນາ ຕອນດິນ  ຫາກ ເປັນ ໄປ ຕາມ ເງື່ອນໄຂ ທີ່ ກຳນົດ ກໍ ສາມາດ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ  ໄດ້ ຊຶ່ງ ຖື ວ່າ 
ເປັນ ການມອບ “ ສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຢ່າງ ເປັນ ທາງ ການ” ໃຫ້ ຜູ້ ທີ່ ຖື ຄອງ ທີ່ ດິນ ( ໃບ ຕາດິນ ສ່ວນ ບຸກຄົນ).

• ຄອບຄົວ ຫຼື ເຈົ້າຂອງ ທີ່ ດິນ ຜູ້ທີ່  ໄດ້ພັດທະນາ ຕອນດິນ ຂອງ ຕົນ ຈະ  ໄດ້ ຮັບ ການຍົກ ເວັ້ນການ ເສຍພາສີ ທີ່ 
ດິນເປັນ ເວລາ 3 ປີ ໃນ ໄລຍະຂອງ ການ ພັດທະນາ ຕອນ ດິນ ດັ່ງກ່າວ.

• ທຸກໆ 3 ປີ ອາດຈະ ມີການ ພິສູດຫຼັກຖານ ກ່ຽວ ກັບ ຕອນ ດິນ ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ ຄືນ  ໂດຍ ທີມງານຈາກ 
ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳເມືອງ  ເພື່ອ  ໃຫ້ ຄອບຄົວ  ແລະ  ບຸກຄົນ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ພັດທະນາ ທີ່ ດິນຂອງ ຕົນ ມີ ໂອ 
ກາດ  ໄດ້ ຮັບໃບ ຕາດິນ .

ຂໍ້ ແນະນຳ ປະຕິບັດ ລະອຽດ  ສຳ ລັບ ການ ຂື້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ສ່ວນ ບຸກຄົນ ແລະ ທີ່ ດິນ ທີ່ ເປັນ ຂອງ ລວມໝູ່ ຄາດ ວ່າຈະ 
ໄດ້ ຮັບ ການ ພັດທະນາ  ແລະ ປະກາດ ໃຊ້  ໂດຍ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແຫ່ງ ຊາດໃນມໍ່ໆ ນີ້ ແຕ່ ໃນຊ່ວງ ນີ້ ໄດ້ ນຳສະ ເໜີ 
ຂັ້ນຕອນ ປະຕິບັດ ທີ່ ນຳ ສະ ເໜີ ໃນ ຂັ້ນຕອນ 3 ແລະ 4 ຂ້າງລຸ່ມ ນີ້ ໃຊ້ ໄປ ກ່ອນ.
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ship History or Customary Use Verification by Village Head.  

The aim is to work in all villages and village clusters initially to register land of families who 
have undertaken land improvements in lowland and upland fields for a period of more than 
three years. If DLMA resources permit, rounds of land adjudication and registration would be 
conducted in villages every three years to progressively register land parcels on which socio-
economic development or improvements have been made since the initial round of adjudica-
tion and registration.

The last column “additional land needs” provides an opportunity for individuals or families to 
express needs for additional land parcels in addition to those that are claimed in the other col-
umns. These parcels, for which individual or families wish to stake a claim, are located within 
the agricultural use zone, which includes the spare land or reserve land areas. This information 
is important particularly in cases where newly formed families, in-migrating families or poorer 
families have access to very little or limited land for basic food production.  This data can be 
used to negotiate with the village community and the Village Authorities for the allocation of 
more land for the needy.

Procedure 2 Establish a village land and forest management   
   procedure
A new system of “village managed land allocation” needs to be established so that the Village 
Authorities and villagers can manage the allocation of agricultural land within the agricultural 
land use zone including reserve land that is not immediately eligible for land registration by 
DLMA. 

Principles
• Village managed land allocation can only be undertaken within the defined agricultural land use 

zone, including designated “agricultural reserve land”

• The Village Authorities assisted by the LFMC have responsibility for village managed land alloca-
tion 

• Traditional land management and land parcel distribution systems are respected in accord with 
the existing practices of the particular ethnic group

• Land allocation will be flexible with the aim of providing land for all families or individuals in the 
village including former residents, new families and in-migrants. 

Procedures 
The procedure for village managed land allocation is as follows:

• The Village Authorities, assisted by the LFMC allocate family “land parcel use   rights” based on 
the  land use information recorded on the Family Land Tenure Analysis Form 

• The land parcel use rights allocated by the Village Authorities are certified and endorsed by the 
District Governor in accord with Article 82 and Article 83.3 and 83.4 of the Forestry Law.  

• TLUCs are not required because cadastral surveys would be conducted by DLMA adjudication 
teams when registration is undertaken at a later date .

• The families with informal land use rights will be encouraged to develop the land parcels, to gain 
entitlement for rural land titling in accord with Article 88 of the Forestry Law.

• If land parcel development is implemented in accord with required criteria, land registration can 
take place which will provide the owners with “formal land use rights” (individual land titles) 

• Families or individual land owners who develop land parcels will be exempted from paying land 
tax for the three years when development of the parcel is being undertaken (legal reference ??)

• Every three years a new round of adjudication and titling may be undertaken by DLMA adjudica-
tion teams to provide families and individuals who have developed land the opportunity to have 
their land registered

It is anticipated that detailed guidelines for the registration of individual and communal/collec-
tive parcels will be developed and issued in due course by NLMA. In the interim, procedures 
are proposed in Procedure 3 and 4 below. 
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ຂັ້ນຕອນ 3 ການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ຕອນດິນກະສິກຳ
ຈຸດປະສົງ ສະ ເພາະ 

1. ເພື່ອ ໃຫ້ ສິດ ໃນ ການ ນຳ ໃຊ້ ( ໃບ ຕາດິນ) ໃຫ້ ຜູ້ ທີ່ ເປັນເຈົ້າຂອງ ຕອນດິນ ທີ່ ໄດ້ ພັດທະນາ  ແລະ ປັບປຸງ ມາ ເປັນ 
ເວລາ  ແຕ່ 3 ປີ ຂຶ້ນ ໄປ  ຊຶ່ງໃບ ຕາດິນ ນັ້ນ ສາມາດອອກ ຊື່ ເມຍຜູ້ ດຽວ ຫຼື ຊື່ ຜົວ ຜູ້ ດຽວ ຫຼື ອອກຊື່ ຜົວ  ກັບ  ເມຍ  

2.  ເພື່ອ ເປັນ ການຮັບ ຮູ້ ການ ລົງທຶນ  ຂອງ ຊາວ ກະສິກອນ ໃສ່ການຜະລິດ  ແລະ ກິດຈະກຳ ຕ່າງໆ  ເພື່ອ ພັດທະນາ 
ທີ່ ດິນແບບ ຍືນ ຍົງ ດ້ວຍ ການ ອອກ ໃບ ຕາດິນ ໃຫ້.

3. ເພື່ອສະໜັບສະໜູນ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ  ແຜນການ ຜະລິດ  ຂອງ ຊາວບ້ານ. 
4. ເພື່ອ ຂະຫຍາຍ ການປູກຝັງ  ແລະ ການ ລ້ຽງສັດ  ດ້ວຍ ການຄ້ຳປະກັນ ສິດ ໃນ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ.
5. ເພື່ອ ເຮັດ ໃຫ້ການ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ  ມີ ຄວາມ ໝັ້ນຄົງ ແລະ   ຫຼຸດຜ່ອນ ການ ບຸກລຸກ  ພື້ນທີ່ ໆ ກຳນົດ ໃຫ້ ເປັນເຂດ ປ່າ 

ໄມ້  .
6. ເພື່ອສ້າງ ພື້ນຖານ  ສຳ ລັບ ວຽກ ງານ ການ ຕິດຕາມຊຸກຍູ້  ການ ຂະຫຍາຍກິດຈະກຳ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ໃນ ເຊີງ 

ເສດຖະກິດ.
7. ເພື່ອ ໃຫ້ ຊາວບ້ານສາມາດນຳ ໃຊ້ໃບ ຕາດິນ  ເປັນ ຫຼັກ ຊັບ ຄ້ຳປະກັນ ໃນ ການ ຂໍ ກຸູ້ຢືມ ເງິນ ຈາກ ທະ ນາຄາ ນ.

ມາດຖານ   ເງື່ອນ ໄຂ ສຳລັບ ກວດ ສອບ  ການ ພັດທະນາ ທີ່ ດິນ   ແບບ ໝັ້ນຄົງ
ມາດຖານ ເງື່ອນ ໄຂ  ດັ່ງ ຕໍ່ ໄປ ນີ້ ແມ່ນ ໃຊ້  ເພື່ອ ກວດ ສອບ ເບິ່ງວ່າ ທີ່ ດິນ ຕອນ ໃດ ໜຶ່ງ  ໄດ້ຮັບ ການ ພັດທະນາ   ແຕ່ 3 ປີ ຂຶ້ນ 
ໄປ  ແລະ  ໄດ້ ຕາມ ເງື່ອ ນໄຂທີ່ ຕ້ອງການ ໃນ ການ ຂໍຂື້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ຫຼື ບໍ່
1.  ມາດຖານ ຂອງ ການ ພັດທະນາ ທີ່ ດິນ ແບບ ຖາວອນ:  ປະ ເພດ ການ ພັດທະນາ ທີ່ ດິນດັ່ງ ຕໍ່ ໄປ ນີ້  ແມ່ນແທດ ເໝາະຖ້າ 
ດຳ ເນີນ ການ ຜະລິດໂດຍ  ບຸກຄົນ ທັງ ຍິງ  ແລະ ຊາຍ ຫຼື ໂດຍຄອບຄົວ:

•  ເຮັດ ນາ ນ້ຳ ຟ້າ ຫຼື ນາຊົນລະປະທານ
• ປູກ ພື ດລະດູຝົນ ໂດຍ ນຳ ໃຊ້ ເຕັກນິກ ການ ຜະລິດ ເຊີງ ອະນຸລັກ  ເຊັ່ນ  ຕົວຢ່າງ  ການ ນຳ ໃຊ້ ເຕັກນິກ ນິ ເວດ 

ກະສິກຳ (SCV) ໂດຍ ໃຊ້  ພືດຕະກຸນຖົ່ວ ປູກ ເປັນ ພືດໝູນວຽນ ຮ່ວມ.
• ປູກ ໄມ້ ໃຫ້ ໝາກ  ແລະ  ໄມ້ ອຸດສະຫະກຳ  ໂດຍນຳ ໃຊ້ເຕັກນິກ ການ ຜະລິດ ເຊີງ ອະນຸລັກ.
• ລະບົບວັນນະ ກະ ເສດ ຕິດ ພັນ ກັບ ການ ໃຊ້ ເຕັກນິກ ເຊີງ ອະນຸລັກ
• ການ ລ້ຽງສັດ   ແບບ ຄົງ ທີ່ ເຊັ່ນ: ລ້ຽງງົວ, ຄວາຍ,  ແບ້ ໃນ ຄັງ ຫຼື ພື້ນທີ່ ທີ່ ມີ ຮົ້ວອ້ອມ
• ການລ້ຽງ ປາ ໃສ່ ໜອງ    ປະສົມ ປະສານ ກັບ ການ ປູກ ພືດ ຕ່າງໆ
•  ເຮັດ ສວນ ຜັກ,  ຢາພື້ນ ເມືອງ ຫຼື  ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ

2.    ຂອບ ເຂດ ຂອງ ການ ແບ່ງ ດິນ  ຕາມ ທີ່ ກຳນົດ ໄວ້ ໃນ ກົດໝາຍວ່າ ດ້ວຍ ທີ່ ດິນ, 2003:
ທີ່ດິນ ກະສິກຳ ( ມາດຕາ 17 ຂອງ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ທີ່ ດິນ):

• ສູງ ສຸດບໍ່ ເກີນ 1 ຮຕ ຕໍ່ໜຶ່ງ ແຮງ ງານຕົ້ນຕໍ ໃນ ຄອບຄົວ  ສຳ ລັບ ປູກ ເຂົ້າ (ລວມທັງ ໜອງ ປາ)
• ສູງ ສຸດບໍ່ ເກີນ 3 ຮຕ ຕໍ່ ໜຶ່ງ ແຮງ ງານຕົ້ນຕໍ  ໃນຄອບຄົວ  ສຳ ລັບ ປູກ ພື ດ ເສດຖະກິດອາຍຸ ສັ້ນ  ແລະ ພືດ 

ອຸດສະຫະກຳ
• ສູງ ສຸດບໍ່ ເກີນ 3 ຮຕ ຕໍ່ ໜຶ່ງ ແຮງ ງານ ຕົ້ນຕໍ ໃນຄອບຄົວ  ສຳ ລັບ ປູກ  ໄມ້ ໃຫ້ ໝາກ
• ສູງ ສຸດບໍ່ ເກີນ 15 ຮຕ ຂອງ ທີ່ ດິນ ເຊື່ອມ ໂຊມ ຫຼື ທົ່ງ ຫຍ້າ ຕໍ່ ໜຶ່ງ ແຮງ ງານຕົ້ນຕໍ  ໃນຄອບຄົວ  ສຳ ລັບ ລ້ຽງສັດ

      
ທີ່ດິນບ່ອນ ທີ່ປ່າ ໄມ້ຖືກ ທຳລາຍ ຫຼື  ປ່າ ຊຸດ ໂຊມ (ມາດຕາ 21 ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍທີ່ ດິນ):

• ບໍ່ ເກີນ 3 ຮຕ ຕໍ່ ໜຶ່ງ ແຮງ ງານຕົ້ນຕໍ ຫຼື ຕໍ່ຄອບຄົວ 

ການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ຕອນດິນ ກະສິກຳ ສ່ວນ ບຸກຄົນ  ຫຼື ຄອບຄົວ
ການ ຂຶ້້ນທະບຽນ ຕອນ ດິນກະສິກຳ ແມ່ນ ຂະ ບວນການໜຶ່ງ ທີ່ ຄວນ ດຳ ເນີນ  ທຸກໆ 3 ປີ ເພື່ອ ໃຫ້ ຄອບຄົວ ຫລື ບຸກ ຄົນທີ່ 
ໄດ້ ພັດທະນາ ຕອນ ດິນ  ໄດ້ມີ ເງື່ອ ນໄຂ ໃນ ການ ຂໍຂື້ນທະບຽນ ແລ ະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ. ບັນດາ ຂັ້ນຕອນ ທີ່ ສະ ເໜີ ໃຫ້ ດຳ 
ເນີນ ພາຍຫຼັງ ສຳ ເລັດ  ການ ກຳນົດ ເຂດ ແດນ , ການກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ການສ້າງ ແຜນ ຈັດ ສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ຂອງ ບ້ານ ມີ ດັ່ງ ຕໍ່ ໄປ ນີ້:
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Procedure 3 Registration of agricultural land parcels 
Objectives 

1. To provide land use rights (land titles) to owners of parcels of land who have undertaken perma-
nent land development and improvements for a period of three years or more; the title can be 
issued in the name of the wife alone, the husband and wife or the husband alone. 

2. To recognise the investment made by farmers in economic and sustainable land development 
activities by providing land titles 

3. To support village land use plans and economic production plans 

4. To increase village crop and livestock production by providing secure land tenure  

5. To stabilise land use with the aim of reducing the encroachment of cultivation into delineated vil-
lage forest areas

6. To provide a basis for monitoring the expansion of economic land use activities

7. To allow villagers to use land titles as collateral for taking out bank loans  

Criteria for Verifying Permanent Land Development 
The following criteria are used to determine if land parcels have been developed for a period 
of three years or more to the extent required to qualify for land registration: 

Land Development Criteria: 

The following types of development are appropriate if undertaken by individuals, both men or 
women, or families:  

• Irrigated or rain-fed paddy

• Permanent annual rain-fed cropping of any crop using conservation farming practices, for ex-
ample SCV and the use of legumes in crop rotations 

• Permanent fruit trees and industrial tree crops using conservation farming practices

• Agro-forestry systems incorporating conservation farming practices

• Sedentary livestock systems for cattle, buffalo, and goat raising, including “khang” or fenced ar-
eas for large livestock 

• Fish pond areas and integrated multiple cropping systems based on fish ponds

• Gardens for vegetables, medicinal plants or domesticated NTFPs

Land Allocation Ceilings as Expressed in the Land Law, 2003:

Agricultural Land (LL Art. 17):
• Up to 1 hectare per full-time family labour unit for rice (including fish farming)

• Up to 3 hectares per full-time family labour unit for commercial annual crops and  industrial crops

• Up to 3 hectares per full-time family labour unit for orchards

• Up to 15 hectares per full-time family labour unit of deforested land or grass lands for pasture

Deforested or Degraded Forest Land  (LL Art. 21):

• Up to 3 hectares per individual or family 

Registering Individual or Family Agricultural Land Parcels 

Land registration is a process that should ideally be completed every three years to enable 
families or individuals who have developed land parcels to have them registered and titled. 
The following steps are proposed after village boundary delineation, land use zoning and vil-
lage land management plans have been completed. 
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ຂັ້ນຕອນ 
ຍ່ອຍ

ກິດຈະກຳ ພາກສ່ວນ ຮັບຜິດຊອບ

1 ອະທິບາຍ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ (ທັງ ຍິງ  ແລະ ຊາຍ) ກ່ຽວກັບຈຸດປະສົງ ແລະ 
ຜົນປະໂຫຍດຂອງການຂຶ້້ນທະບຽນທີ່ດິນ ແລະ ເງື່ອນໄຂຕ່າງໆ ທີ່ຈະ  
ພິຈາລະນາ ໃນການພິສູດຫຼັກຖານ ກ່ຽວກັບທີ່ດິນ ໂດຍນຳໃຊ້ວິທີການ  
ສຶກສາ ຊຸມ ຊົນ ທີ່ ໂຄງການ ອອກ ໃບ ຕາດິນ ໄລຍະ II ໄດ້ ພັດທະນາ ຂຶ້້ນ 
ມາ

ອົງການຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳ ເມືອງ, ອົງການ 
ບ້ານ. 

2 ນຳ ໃຊ້  ແບບ ຟອມວິ ເຄາະ ການ ຖື ຄອງ ທີ່ ດິນ ຂອງ ຄອບຄົວ ທີ່ ຫ້ອງການ 
ກປ  ເມືອງ  ແລະ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ  ເປັນ ຜູ້ ສ້າງຂຶ້ນ  
ເພື່ອວິ ເຄາະ ໃຫ້ ເຂົ້າ ໃຈ ສະພາບຂອງກຳມະສິດ ທີ່ ດິນ ແລະ ສະພາບ 
ການອ້າງສິດ ໃນຕອນດິນ  ຂອງ ຄອບຄົວ  ແລະ ບຸກຄົນ ພາຍ ໃນ ບ້ານ

ອົງການຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳ ເມືອງ, ອົງການ  
ບ້ານ

3 ນຳ ໃຊ້ ເງື່ອນໄຂ ໃນ ການ ພິສູດຫຼັກຖານ ທີ່ ດິນ  ເພື່ອ  ໄຈ້ ແຍ ກ ໃຫ້ ເຫັນ 
ຕອນ ດິນຂອງ ບຸກຄົນ ຊຶ່ງ ໄດ້ ພັດທະນາ ມາ ແລ້ວ ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂພຽງພໍ 
ເພື່ອ ຂຶ້້ນທະບຽນຕອນດິນ

ອົງການຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳ ເມືອງ, ອົງການ  
ບ້ານ

4  ຄົ້ນ ຫາ ໃບຢັ້ງຢືນ ສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຊົ່ວຄາວ, ໃບແຈ້ງ ເສຍພາສີ ທີ່ ດິນ 
ພ້ອມໃບຮັບ ເງິນ,  ໃບວັດ ແທກທີ່ີ່ ດິນເກົ່າ  ແລະ  ເອກະສານ ອື່ນ ໆ  ທີ່ 
ສາມາດ ໃຊ້ຢັ້ງຢືນໃນການອ້າງສິດຕໍ່ທີ່ດິນ

ອົງການຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳ ເມືອງ, ອົງການ  
ບ້ານ

5 ດຳເນີນການພິສູດຫຼັກຖານຕອນດິນ ໂດຍ ສົມທົບປຶກສາ ຫາລື ກັບ ຜູ້ ທີ່ 
ຮຽກຮ້ອງ ສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ, ເຈົ້າຂອງຕອນ ດິນຂ້າງຄຽງ, ນາຍບ້ານ ແລະ  
ຜູ້ອາວຸໂສ ເຊັ່ນ: ເຖົ້າແກ່ແນວໂຮມ ( ໂດຍນຳ ໃຊ້ ຂໍ້ ມູນ ການ ຖື ຄອງ 
ຕອນດິນ ຂອງ ຄອບຄົວ  ແລະ ເງື່ອນໄຂ  ການ ພັດທະນາ ທີ່ ດິນ)

ອົງການຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳ ເມືອງ (ໂດຍ ການ 
ສະໜັບສະໜູນຈາກ 
ອົງການ ຄຸ້ມຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳ ແຂວງ) ແລະ 
ອົງການບ້ານ

6 ສ້າງ ເອກະສານກ່ຽວກັບການພິສູດຫຼັກຖານໃຫ້ສຳເລັດ (ບົດ ລາຍ 
ງານ) ຕາມ ທີ່ ໄດ້ ອະທິບາຍ ວິທີ ການ ໄວ້ ຢູ່ ໃນ ຄຳ ສັ່ງ ແນະນຳ ຂອງ 
ລັດຖະມົນຕີ ສະບັບ ເລກທີ 564/ອຄດຊ, ສິງຫາ 2007

ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳເມືອງ (ໂດຍການ    
ສະໜັບສະໜູນ ຈາກ  
ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳແຂວງ) ແລະ 
ອົງການບ້ານ

7 ດຳ ເນີນ ການ ສຳ ຫຼວດ  ວັດ ແທກ ຕອນດິນ ກະສິກຳ ທີ່  ໄດ້ພັດທະນາ  ມາ 
ເປັນ ເວລາ 3 ປີ ຂຶ້ນ ໄປ ໂດຍ ນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ ພູມີປະ ເທດດີ ຈີ ຕອນ ,  ແຜນ 
ທີ່ ພາບ ດາວ ທຽມ  ແລະ GPS.

ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ດິນ 
ປະຈຳເມືອງ  (ໂດຍ ການ 
ສະໜັບສະໜູນຈາກ 
ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳ ແຂວງ) ແລະ 
ອົງການບ້ານ

8 ບັນທຶກຕອນ ດິນ ແຕ່ ລະ ຕອນ ທີ່ ໄດ້ວັດ ແທກ  ລວມທັງ  ຊື່ ຂອງ ແຕ່ ລະ 
ຄອບຄົວ ຫລື ການຈັດຕັ້ງ ; ລາຍລະອຽດ ກ່ຽວ ກັບ ເຈ້ົາຂອງ ທີ່ ດິນ ຫຼື 
ພໍ່ ແມ່  ຂອງ ເຈົ້າຂອງຕອນ ດິນ,  ເລກ ລະຫັດ ຂອງ ແຜນ ທີ່ ຕອນ ດິນ, 
ຂະໜາດ  ແລະ ເນື້ອທີ່  ຂອງ ຕອນ ດິນ.

ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳເມືອງ
 ແລະ ອົງການ ບ້ານ

9  ປ້ອນ ຂໍ້ ມູນ ການສຳ ຫຼວດ ເຂົ້າ ໃນລະບົບ  GIS ແລະ ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ດີ ຈີ 
ຕອນ   ຕອນດິນ ທີ່ ໄດ້ທຳການສຳ ຫຼວດ

ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ 
ດິນ ປະຈຳເມືອງ (ໂດຍ 
ການ  ສະໜັບສະໜູນ 
ຈາກຂັ້ນສູນ ກາງ)

10 ສ້າງ  ເອກະສານ ແລະ ປື້ມທະບຽນ ຕອນ ດິນ ໃຫ້ສຳ ເລັດ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳ  ແຂວງ  ແລະ  ເມືອງ

11  ອອກ ໃບ ຕາດິນ ໃຫ້ ຄອບຄົວ  ຫຼື ບຸກຄົນ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ 
ດິນປະຈຳ  ແຂວງ  ແລະ  
ເມືອງ

12 ສົ່ງ  ສະຖິຕິ ແລະ  ແຜນ ທີ່ ຕອນດິນທີ່ໄດ້ ຂຶ້້ນທະບຽນແລ້ວ ຂອງ ແຕ່ລະ 
ເມືອງ  ໃຫ້ ແຂວງ (ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນປະຈຳ ແຂວງ)

ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ປະຈຳເມືອງ  ແລະ  ແຂວງ
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Step Activity Responsible Agency/Authority 
1 Explain to villagers, both men and women, the objectives 

and benefits of land registration and the criteria that will 
be used for adjudication, using CES methods developed 
by the LLTP II

DLMA and VA

2 Utilise the Family Land Tenure Analysis Form prepared 
by DAFO and DLMA to understand land ownership and 
land parcel claim status of all families or individuals in the 
village. 

DLMA and VA

3 Using the land adjudication criteria identify the  perma-
nently developed individual plots eligible for adjudication 
and registration. 

DLMA and VA

4 Identify TLUCs, Land Tax Declarations and receipts, old 
Land Survey Certificates and other land documents that 
can be used as proof of claim.   

DLMA and VA

5 Undertake land parcel adjudication activity in consulta-
tion with persons who claim land use rights, persons who 
claim the land use right on adjoining land parcels, the Vil-
lage Head, and senior members of the village such as the 
Front for Construction (using the family land tenure data 
and the land development criteria) 

DLMA (with support from PLMA) 
and VA

6 Completed an adjudication document (report) as  ex-
plained in Ministerial Direction 564/NLMA, August 2007)   

DLMA (with support from PLMA) 
and VA

7 Undertake accurate and appropriate cadastral surveys of 
agricultural land parcels which have been developed for 
three years or more using satellite image map prints and 
GPS 

DLMA (with support from PLMA) 
and VA

8 Record the details of each land parcel measured, includ-
ing, name of family individual or organisation, particulars 
of the land owner and the land owners parents, code 
number of the land parcel map, and land parcel dimen-
sions and area

DLMA and VA

9 Enter survey details in the GIS and draw digital land par-
cel maps for all parcels surveyed

DLMA (with support from national 
level)

10 Complete the Land Files and Land Parcel Register Book PLMA and DLMA 
11 Issue Land Titles to families or individuals PLMA and DLMA 
12 Provide statistics and cadastral maps on registered land 

parcels per district to the provincial level (PLMA)
DLMA and PLMA
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ຂັ້ນຕອນ 4 ການ ຂຶ້ນທະບຽນ ຕອນ ດິນ ລວມຂອງ ບ້ານ 

ຄຳ ສັ່ງ ແນະນຳ ຂອງ ລັດຖະມົນຕີ ເລກທີ 564/ອຄດຊ, ສິງຫາ 2007 ກ່ຽວ ກັບ ການພິສູດຫຼັກຖານ  ສິດ ຄອບ ຄອງທີ່ດິນ  
ເພື່ອຂໍ ຂື້ນທະບຽນ ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ ໄດ້ອະທິບາຍ ວ່າ  ທີ່ ດິນ ລວມໝູ່  ແມ່ນ ທີ່ ດິນ ທີ່ ເປັນ ຂອງ ສະຫະກອນ, ຂອງ 
ອົງການ ຈັດຕັ້ງລວມໝູ່, ທີ່ດິນ ຂອງ ບ້ານທີ່ນຳ ໃຊ້ ໂດຍ ກຸ່ມ ຄົນ ຫຼື ກຸ່ມ ຊົນ ເຜົ່າ ຢູ່ ພາຍໃນ ບ້ານ. ທີ່ດິນ ລວມໝູ່ ລວມມີ:

1. ທີ່ດິນ ທີ່  ແບ່ງ ໃຫ້ ຄອບຄົວ  ເພື່ອ ທຳ ການ ຜະລິດ  ເປັນ ລະດູ ການ ຊຶ່ງບໍ່ແມ່ນ ກຳມະສິດ ຂອງ ບຸກຄົນ ໃດໜຶ່ງ (  
ໃນເຂດ ກະສິກຳ ຂອງ ບ້ານ)

2. ປ່າ ຊົມ ໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ
3. ປ່າ ສັກສິດ, ປ່າຊ້າ, ປ່າ ຫວງ ຫ້າມ, ປ່າ ມະ ເຫ ສັກ
4. ທີ່ດິນ ເພື່ອ ທຳ ພິທີ ກຳທາງ ດ້ານ ຮີດຄອງ ປະ  ເພນີ ຫຼື ທາງສາດສະໜາ
5. ເຂດລ້ຽງສັດລວມ ຂອງ ບ້ານ

ທີ່ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ທີ່ ອອກ ໃບ ຕາດິນ ເປັນ ຂອງ ລວມໝູ່ ບໍ່ ສາມາດຊື້ ຂາຍ  ຫຼື ໂອນ ກຳມະສິດ ໄດ້.
ມາດຕາ 7 ຂອງ ດຳລັດ ເລກທີ 88,  ເດືອນ ມີ ຖຸນາ 2008 ກ່ຽວ ກັບ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ທີ່ ດິນ
 ໄດ້ກຳນົດ ຂໍ້ຫ້າມສຳລັບ ການ ອອກໃບອະ ນຸຍາດ ສິດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  (ໃບ ຕາດິນ)  ຫຼື ສິດໃຊ້ທີ່ດິນ ( ໃບແຜນ ທີ່ ດິນ) ສຳ ລັບ 
ປ່າ ປ້ອງ ກັນຂອງ ບ້ານ ແລະ ປ່າ ສະຫງວນບ້ານ ຊຶ່ງ ຖື ວ່າ ເປັນ ຊັບ ສົມບັດ ຂອງ ລັດ. 
ບັນດາ ຂັ້ນຕອນ ການ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ລວມໝູ່ ຂອງ ບ້ານ ຕໍ່ ໄປ ນີ້ ໄດ້ ສະ ເໜີ ໃຫ້ ດຳ ເນີນ ພາຍຫຼັງ ສຳ ເລັດ ການ ກຳ ນົດ 
ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ທີ່ ດຳ ເນີນໂດຍຫ້ອງການ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ເມືອງ  ແລະ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ເມືອງ.

ຂັ້ນຕອນ 
ຍ່ອຍ

ກິດຈະກຳ ພາກສ່ວນ ຮັບຜິດຊອບ

1 ອົງການ ບ້ານ,  ໂດຍ ຕາງໜ້າ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ, ສົ່ງ ແຜນ ທີ່ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ 
ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ 
ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ   ເພື່ອ ເປັນ ສິ່ງ ຢັ້ງຢືນ ຕໍ່ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ເມືອງ   ໃນ ການ ຂໍຂຶ້ນທະບຽນ.

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ອົງການ 
ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່  ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ  
ແລະ ອົງການ  ປົກຄອງບ້ານ

2 ກວດສອບ ວ່າ  ການກຳນົດເຂດ  ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ໄດ້ ນຳ ໃຊ້ ວິທີ ການ 
ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ທີ່ຖືກຕ້ອງ   ແລະ ຊັດ ເຈນ ແລ້ວ ບໍ່  ເຊັ່ນ:  ແຜນ ທີ່ ພາບ   
ດາວ ທຽມ  ແລະ ກວດ ວ່າຈຸດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ໄດ້ 
ມີ ການກວດ ສອບ  ແລະ ສ້າງ ເປັນ ແຜນ ທີ່ດີ ຈີ ຕອນ ໂດຍນຳ ໃຊ້ 
ລະບົບ GIS ຫຼື ບໍ່.

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ອົງການ 
ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່  ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ  
ແລະ ອົງ ການປົກຄອງ  ບ້ານ

3  ປະຊຸມ ກັບ ຊາວບ້ານ ທົບ ທວນ ແລະ ກວດສອບ ຄືນຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງຕ່າງໆ 
ຂອງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລ້ວ ກຳນົດ ເຂດ ທີ່ ຈະ ຂື້ນທະບຽນ ເປັນ 
ຂອງ ລວມໝູ່  ເຊັ່ນ:  ເຂດ ປ່າ ສັກສິດ ,  ເຂດ ປ່າ ຊົມ ໃຊ້  ແລະ  ເຂດ 
ລ້ຽງສັດ ຂອງ ບ້ານ

ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນເມືອງ
 ແລະ ອົງ ການ ປົກຄອງບ້ານ

4 ຂຽນ ສັງ ລວມຫຍໍ້ ສະພາບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້  ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ 
ກັບ ທີ່ ດິນ  ລວມໝູ່ ປະ ເພດ ຕ່າງໆ ໂດຍ ນຳ ໃຊ້ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ 
ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ເປັນ ເອກະສານ ອ້າງອີງ

ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນເມືອງ, 
ອົງການ ປົກຄອງບ້ານ

5 ລົງສຳ ຫຼວດ ພື້ນທີ່  ເພື່ອ ກວດສອບ ຄືນເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ທີ່ ຈະ ຂຶ້້ນ 
ທະບຽນ ເປັນ ຂອງ  ລວມໝູ່

ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນເມືອງ,
ອົງການ  ປົກຄອງບ້ານ

6 ບັນທຶກ ລາຍ ລະອຽດ  ຕອນ ດິນ ລວມໝູ່ ຫຼື ຕອນ ດິນລວມຂອງ ບ້ານ 
ແຕ່ ລະ ຕອນ    ທີ່ ໄດ້ ວັດ ແທກ   ແລ້ວໃຫ້ ລະບຸ ຊື່ ທີ່ ຈະ ອອກ ໃນ ໃບ ຕາ 
ດິນ ວ່າຈະອອກ ຊື່  ບ້ານ ຫຼື ກຸ່ມ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຫຼື ສະມາຄົມ ໃດໜຶ່ງ,  
ພ້ອມເລກ ລະຫັດ, ຂະໜາດ   ແລະ ການ ນຳ ໃຊ້ ປະຈຸ ບັນ.

ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນເມືອງ,
ອົງ ການ ປົກຄອງ ບ້ານ

7 ຖ້າ  ການສະ ເໜີໄດ້ ຮັບ ການເຫັນ ດີ  ກໍ ອອກ ໃບ ຕາດິນ  ລວມ  ຫຼື ໃບ 
ຕາດິນ ເປັນຕອນ ໃຫ້ .

ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ເມືອງ 
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Procedure 4 Registering village collective or communal land parcels 

Ministerial Direction No 564/NLMA, August 2007, on Adjudication of Land Occupancy Right 
for issue of Land Titles explains that collective land means: “land belonging to co-operatives, 
collective organisations, village lands collectively used by groups of people or ethnic groups in 
a village. Collective lands include: 

1. Land allocated to households for undertaking seasonal agricultural production with no individual 
having definite ownership (village agricultural zone or khet kasikham khong ban)

2. Village use forest (pa som sai khong ban)

3. Sacred forest and cemeteries (pa saksit, pa cha, pa houng harm, pa mahasak)

4. Lands for organising traditional or religious rites 

5. Common grazing land  (khet liang sat khong ban) 

Forests and agricultural lands that are collectively titled can not be sold or transferred. 

Article 7 of Decree No. 88, June 2008, on the Implementation of the Land Law, prohibits the 
granting of Land Use Rights (Land Title) or Land Utilisation Rights (Land Survey Certificate) for 
Protection Forests, Conservation Forests and Unexploited Forest Land. This means that Land 
Titles can not be issued for Village Protection Forests, and Village Conservation Forests, which 
will remain the property of the State.

The following steps for registering village communal land are proposed after village land use 
zoning has been completed by the DAFO and DLMA.

Step Activity Responsible Agency/Authority 
1 Provide the Village Land Zoning Map and the Village 

Land and Forest Management Agreement as proof 
of claim by the Village Authorities, on behalf the 
community, for the proposed collective land areas  

DAFO, DLMA and VA

2 Verify that the land use zoning was undertaken using 
appropriate and accurate mapping methods, i.e. sat-
ellite image map prints, and that the boundary points 
of the land use zones were verified and mapped 
using GIS software

DAFO, DLMA and VA

3 Meet with villagers to review and verify the location 
of the various land use zones, and identify the zones 
that will be registered as communal land, i.e., village 
sacred areas, village forest use zone, village com-
mon grazing land etc      

DLMA and VA

4 Outline in a written document the conditions of man-
agement and use that will relate to the communal 
land categories, using the Village Land and Forest 
Management Agreement as a reference document 

DLMA and VA 

5 Undertake a ground survey to verify the land use 
zones that will be registered as communal village 
land

DLMA and VA

6 Record the details of each communal or village land 
parcel measured, indicating if it is in the name of the 
entire village community or in the name of a user 
group or association, code number, dimension and 
area and current use.

DLMA and VA

7 If the application is acceptable issue the Communal 
Land Title or Titles for the communal land parcels 

DLMA
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 ເອກະສານ ເພື່ອ ຄົ້ນຄ້ວາຕື່ມ:
ຄຳ ສັ່ງ ແນະນຳ ເລກທີ 564/ອຄດຊ,  ເດືອນ ສິງຫາ 2007
ດຳລັດ ເລກທີ 88 ວ່າດ້ວຍ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ທີ່ ດິນ,  ເດືອນມີ ຖຸນາ 2008
ຄຳ ສັ່ງ ແນະນຳ ເລກທີ 1668/ອຄດຊ,  ວັນ ທີ 29 ເມສາ 2008 ກ່ຽວ ກັບ ຮູບ ແບບ ໃໝ່ ຂອງ ໃບ ຕາດິນ ແລະ ປື້ມທະບຽນ 
ທີ່ ດິນ
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Further Reading 

NLMA (2007): Ministerial Instruction 564/NLMA

PMO (2008): Decree No. 88 on the Implementation of the Land Law

NLMA (2008): Instruction No. 1668/NLMA.CAB on New Formats for Land Titles and Registra-
tion Books
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ບາດກ້າວ ທີ 8  ເຄືອ ຂ່າຍ  ແລະ ການ  ເຄືອ ຂ່າຍ  ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ

ຄຳນິຍາມ
• ກຸ່ມ ບ້ານ:   ແມ່ນ   ກຸ່ມຂອງ ບັນດາ ບ້ານທີ່ ຖືກຈັດ ລວມ ເຂົ້າກັນ  ເປັນຫົວໜ່ວຍ ການ ປົກ ຄອງ ຍ່ອຍ ຂອງ ເມືອງ.
•  ເຄືອ ຂ່າຍ ບ້ານ:   ແມ່ນ ກຸ່ມ ຂອງ ບ້ານ  ທີ່ ອາດ ຈະຢູ່ ຫຼື ບໍ່ ຢູ່ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານ ດຽວ ກັນ  ແຕ່ ມີ ສະພາບເງື່ອນ ໄຂ ທາງ 

ດ້ານ ນິ ເວດ  ຄ້າຍຄື ກັນ.
• ການ ເຄືອ ຂ່າຍ ລະຫວ່າງ ບ້ານ:   ແມ່ນ ກິດຈະກຳ ລວມຮ່ວມ ກັນ  ລະຫວ່າງ ຫຼາຍໆບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ໃນກຸ່ມ ບ້ານດຽວ 

ກັນ ຫຼື ໃນເຄືອ ຂ່າຍ ບ້ານດຽວ ກັນ ທີ່ ແນ ໃສ່ ເອື້ອອຳນວຍ ໃຫ້ການ ແກ້ ໄຂ ບັນຫາຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ກ່ຽວກັບ ການນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ສະດວກ ເພື່ອບັນລຸການຄຸ້ມ ຄອງ ຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ ແບບ ຍືນ ຍົງ.

ຈຸດປະສົງ ຂອງ ເຄືອ ຂ່າຍບ້ານ   ແລະ ການ  ເຄືອ ຂ່າຍລະຫວ່າງບ້ານ
ການ ມີຄວາມ ແຕກ ໂຕນ ກັນ  ລະຫວ່າງ ບ້ານ ພາຍ ໃນກຸ່ມບ້ານ  ມີ ແນວ ໂນ້ມ ເປັນສາ ເຫດ ພາ ໃຫ້ ເກີດ ຄວາມ ບໍ່ ເປັນ 
ເອກະ ພາບ  ແລະ ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ  ກ່ຽວ ກັບເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ວິທີການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ   ເພາະວ່າ ຊາວບ້ານ ມາ ຈາກ ຫຼາຍ 
ຊົນ ເຜົ່າ ທີ່ ແຕກ ຕ່າງ ກັນ ມັກອາ ໄສ ໃນ ບ່ອນທີ່ ມີ ລະດັບສູງ   ແຕກຕ່າງ ກັນ, ມີ ທັດສະນະ ຕໍ່ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ   ແລະ ນຳ ໃຊ້ 
ຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ  ແຕກຕ່າງກັນ,  ມັກ ຈະ ມີ ການນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ ( ເຄື່ອງ 
ປ່າ ຂອງ ດົງ) ຂ້າມ ເຂດ ແດນ ບ້ານ ຕົນ ເອງ ສະ ເໝີ ແລະ ກໍ ມີ ຮູບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້ ແລະ/ຫຼື ລະບົບ ການ ຜະລິດ 
ກະສິກຳ  ແຕກ ຕ່າງ ກັນ. ດ້ວຍ ເຫດ ນັ້ນ,  ເຄືອ ຂ່າຍ ບ້ານ  ຈຶ່ງ ມີ ຈຸດປະສົງ  ດັ່ງ ຕໍ່ ໄປ ນີ້:

•  ເພື່ອແກ້ ໄຂ  ບັນຫາຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ  ແລະ ການລ່ວງ ລ້ຳເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ   ແລະ ປ່າ ໄມ້ ລະຫວ່າງ ບ້ານ  ທີ່ ນອນ ຢູ່ ໃນ 
ເຄືອ ຂ່າຍ   ດ້ວຍ ການຮ່ວມ ມື ຢ່າງ ໃກ້ສິດກັບໜ່ວຍ  ໄກ່ ເກ່ຍປະຈຳ ບ້ານ.

•  ເພື່ອ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຂໍ້ຕົກລົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ ແລະ  ແຜນຈັດ 
ສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້  ໃຫ້ ມີ ປະສິດທິພາບຂື້ນຕື່ມ.

•  ເພື່ອ ຮັບປະກັນໃຫ້ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້  ທີ່ ຢູ່ ລຽບ ຕາມ ເຂດ ແດນຂອງ ບ້ານຕ່າງໆ ມີຄວາມ  
ສອດຄ່ອງກົມກຽວກັນ. 

•  ເພື່ອ ຖ່າຍ ທອດ ບົດຮຽນ ແລະ ປະສົບ ການທີ່ ດີ  ຂອງ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຈາກ ບ້ານໜຶ່ງ  ໄປຫາ ບ້ານ 
ອື່ນ.   ເພື່ອ ປະກອບສ່ວນ ເຂົ້າໃນວຽກງານ  ຢຸດຕິ ການ ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່ ພາຍ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານ.

•  ເພື່ອ ຫຼຸດຜ່ອນ ຄວາມ ສ່ຽງຈາກ ການ ຂຸດ ຄົ້ນຊັບພະຍາກອນ ປ່າໄມ້ ທີ່ ບໍ່ ຖືກຕ້ອງ ຕາມ ກົດໝາຍ  ໂດຍຄົນ ພາຍ 
ນອກ  ດ້ວຍ ການ ເສີມ ສ້າງ  ໃຫ້ການ ຮ່ວມ ມື ແລະ ການ ຕິດຕາມ ກວດກາ   ເຂັ້ມ ແຂງ ໜັກ ແໜ້ນ ຂຶ້ນ ພາຍ ໃນ ກຸ່ມ 
ບ້ານ.

•  ເພື່ອ ແນະນຳ  ແລະ  ແລກປ່ຽນ ບົດຮຽນກັນ  ກ່ຽວ ກັບ ວຽກປັບປຸງ ຊີວິດ ການ ເປັນ ຢູ່ ທີ່ ດີ ຂອງ ຊາວບ້ານ   ເຊັ່ນ: 
ວິທີການ ປູກ ພືດອາຍຸ ສັ້ນ  ແລະ ພືດ ອື່ນໆ  ເປັນ ສິນຄ້າ  ແລະ ການຕະຫຼາດ.

•  ເພື່ອ ຫຼຸດຜ່ອນ ພາລະ ແບກ ຫາບ   ຂອງ ພະນັກງານ ລັດ  ດ້ວຍ ການກະຈາຍຄວາມ ຮັບຜິດຊອບ   ໃນ ວຽກງານ 
ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ.

•  ເພື່ອ ປັບປຸງປະສິດທິພາບ ໃນ ການ ຊຸກ ຍູ້ ສົ່ງ ເສີມທາງ ດ້ານ ວິຊາ ການ  ຂອງ  ຫ້ອງການ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ 
ເມືອງ ໂດຍ ຜ່ານ ສູນ ບໍລິການ ເຕັກນິກກະສິກຳ   ແລະ ປ່າ ໄມ້  ໃຫ້ ສູງ ຂື້ນ .

 ລັກສະນະຂອງ ການ ເຄືອ ຂ່າຍ ລະຫວ່າງບ້ານ
ການ ເຄືອ ຂ່າຍກັນ  ຈະ ລວມ ມີ ການ ພົວພັນ  ປະສານ ສົມທົບ ກັນ ຢ່າງ ໃກ້ ສິດ  ລະຫວ່າງ ຄະນະ ກຳມະການ ແລະ ຊາວ 
ບ້ານ ຂອງ ບັນດາ ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ໃກ້ ຄຽງກັນ. ການ ເຄືອ ຂ່າຍ ມີລັກສະນະດັ່ງ ຕໍ່ ໄປ ນີ້:
ການມີສ່ວນຮ່ວມ:  ການ ໃຫ້ຊາວບ້ານ ໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມຢ່າງ  ເຕັມ ສ່ວນ  ແລະ ຊຸກ ຍູ້ ໃຫ້ ເຂົາ ເຈົ້າ ຕັດສິນໃຈ ດ້ວຍ ຕົນ ເອງ  
ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ ແບບ ຍືນ ຍົງ.
ການສ້າງຄວາມເປັນເຈົ້າ: ເປັນການປັບປຸງ ການຈັດຕັ້ງ  ພ້ອມ ຂີດ ຄວາມ ສາມາດ ຂອງ ຊາວບ້ານ ໃຫ້ ມີ ຄວາມ ເຂັ້ມ 
ແຂງ, ສ້າງ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ມີ ຄວາມ ຊຳນານ ງານ  ແລະ ມີເຄື່ອງມື ໃນ ການ  ແກ້ ໄຂ ບັນຫາ ກ່ຽວ ກັບ  ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ຊັບ 
ພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ ດ້ວຍ ຕົນ ເອງ.
ການໃຫ້ຄວາມສຳຄັນຕໍ່ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ:   ເປັນການ ຊຸກ ຍູ້ ສົ່ງ ເສີມ    ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ທັງຍິງ  ແລະ ຊາຍ  ໄດ້ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ 
ຢ່າງ ເປັນ ເຈົ້າ ການ  ໃນ ການ ຕັດສິນ ບັນຫາ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ຈັດ ສັນ ຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ.
ການພັວພັນລະຫວ່າງຊຸມຊົນ:   ເປັນ ການ ຊຸກ ຍູ້ສົ່ງ ເສີມ  ການ ຮ່ວມ ມື  ລະຫວ່າງ ບ້ານ ຕໍ່ບ້ານ  ໃນ ການ ແກ້ ໄຂ  ຂໍ້ ຂັດ 
ແຍ່ງ ການ ນຳ ໃຊ້ ຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ  ແລະ  ເປັນ ການສ້າງ  ໃຫ້ ເກີດ ມີຄວາມ ເຊື່ອມ ໂຍງ ກັນ ລະຫວ່າງ ບ້ານ ຊຶ່ງ 
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Stage 8 Village and Village Cluster Networks & Networking

Definitions
Village Cluster or Kumban: An “administrative grouping” of villages at the “sub-district” level 

Village Network: A group of villages that may or may not be located in the same kumban but which 
share similar ecological conditions 

Village Networking:  Collaborative activity between villages within a kumban or village network to facili-
tate the resolution of land use conflicts for the sustainable management of natural resources 

Objectives of village networks and village networking  
Dissimilarities within village clusters tend to cause villages to have disagreements and conflicts 
over management areas and land use practices, because they are of different ethnic groups, 
they may reside at different altitudes, they have different attitudes to natural resource use and 
management, they usually use land and natural resources (e.g. NTFPs) beyond the village 
boundaries, and they have different forest land uses and/or farming systems. The objectives of 
village networks are therefore: 

• To solve difficult inter-village boundary conflicts and land use infringements between villages in 
the network, in close cooperation with the village mediation units

• To implement village and village cluster LFMAs and land management plans more effectively

• To ensure that management and use of forest and land use zones along different village boundar-
ies is consistent

• To transfer positive forest and land use experiences and lessons from one village to another

• To contribute to shifting cultivation amelioration within the village cluster 

• To reduce the risk of outside illegal exploitation of forest resources by strengthening co-operation 
and surveillance within the village cluster 

• To introduce and share village livelihood development initiatives, e.g., commercial annual and 
commercial crop production and marketing 

• To reduce the workload of government staff by transferring responsibilities for land and forest 
management to villagers 

• To improve the effectiveness of technical assistance provided by the DAFO through the Technical 
Service Centres 

Attributes of Inter-village Networking
Networking involves close co-operation between committees and communities in neighbour-
ing villages. It has the following attributes: 
Participatory: It involves villagers meaningfully and encourages them to make their own decisions re-
garding sustainable natural resource management.

Empowering: It strengthens community organisation and capability and provides villagers with the skills 
and tools to address their own natural resources management problems.

Gender Responsive: It promotes the active participation of women and men in decisions regarding 
resource allocation and management.

Inter-community: It promotes inter-village cooperation to solve resource use conflicts and creates link-
ages among villages to develop networks which support forest and land management and community 
development activities.

PLUP at village cluster level provides an ideal framework for establishing village networks and 
conducting networking activity, as illustrated in the diagram below.  
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ຈະ ນຳ ໄປ ສູ່ ການສ້າງ ເຄືອ ຂ່າຍ   ບ້ານ  ທີ່ ຈະ ສະໜັບສະໜູນ ໃຫ້ ແກ່ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ກໍ ຄື  ກິດຈະກຳ 
ພັດທະນາຊຸມ ຊົນ ອື່ນໆ ຂຶ້ນ.
ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຢູ່ ຂັ້ນກຸ່ມ ບ້ານ  ຈະ ເຮັດ ໃຫ້ ມີ  “ກອບ ທີ່ ແທດ ເໝາະ” 
ສຳລັບ ການສ້າງ ເຄືອ ຂ່າຍ ບ້ານ ແລະ  ການເຄື່ອນ ໄຫວ ວຽກ ງານ ຂອງ ເຄືອ ຂ່າຍ  ດັ່ງທີ່ ສະ ແດງ ໃນແຜນສະ ແດງ 
ຂ້າງດັ່ງ ລຸ່ມ ນີ້:
ແຜນສະ ແດງ 4:  ຂະ ບວນການ ສ້າງ ເຄືອ ຂ່າຍ  ກຸ່ມ ບ້ານ

 
ໃນ ລະດັບ ຕໍ່ ໄປ ນີ້ ເປັນ ການ ອະທິບາຍ ກິດຈະກຳ ເຄືອ ຂ່າຍ ທີ່ ໄດ້ ສະ  ເໜີ ໃນ ແຜນ ສະ ແດງ ຂ້າງ ເທິງ.

ຂັ້ນຕອນ 1 ການລິ ເລີ່ ມ  ແລະ ການ ສ້າງເຄືອ ຂ່າຍ  ກຸ່ມ ບ້ານ
ອົງການ ບ້ານ, ຄະນະ ກຳມະການ ພັດທະນາ ບ້ານ ແລະ ຄະນະ ກຳມະການຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຂອງ ບ້ານ  
ຈາກ ບ້ານ ຕ່າງໆ ເຂົ້າຮ່ວມ ໃນ ການ ລິ ເລີ່ ມ  ແລະ ການ ສ້າງ ເຄືອ ຂ່າຍ  ກຸ່ມ ບ້ານ.
ເລີ້ມການເຄືອຂ່າຍ:   ການເຄືອ ຂ່າຍ ຈ ະເລີ້ມຂຶ້້ນ  ໃນ   ໄລຍະ ການ ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ເມື່ອ 
ຄະນະ ກຳມະການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້   ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມຂອງ ບ້ານ   ທີ່ ຢູ່ ໃກ້ຄຽງກັນ  ມາ 
ປະຊຸມກັນ ປຶກສາຫາລື  ແລະ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ.
ກິດຈະກຳ  ເບື້ອງຕົ້ນ ໃນການ ເຄືອ ຂ່າຍ  ລວມມີ:

• ປຶກສາຫາລື ແລະ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບຈຸດທີ່ ຕັ້ງຂອງ ເຂດ ແດນ
•  ເຈລະຈາ ເພື່ອ ແກ້ ໄຂ ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ
•   ເຊັນ  ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ຂໍ ການ ຮັບຮອງໂດຍ ອົງການ ປົກຄອງ ເມືອງ
•   ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ  ເຂດຄຸ້ມ ຄອງຂອງ ບ້ານ  ຊຶ່ງຢູ່ ໃນ ຄວາມ ຮັບຜິດຊອບ ຂອງແຕ່ ລະ ກຸ່ມ ບ້ານ

ການເຄືອຂ່າຍ ສືບຕໍ່ຂະຫຍາຍຕົວ:   ໃນໄລຍະ ການ ເຄື່ອນ ໄຫວ ກິດຈະກຳ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ  
ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ. ກິດຈະກຳ  ການເຄືອ ຂ່າຍ ທີ່ສືບ ຕໍ່ ເຄື່ອນ ໄຫວ ມີດັ່ງນີ້:

ຈັດກອງ ປະຊຸມ ບ້ານສະ ເໜີ ແນວທາງ

ກຳນົດ  ແລະ ໝາຍ ເຂດ ແດນ ຂອງ 
ບ້ານ/ກຸ່ມ ບ້ານ

ສ້າງຕັ້ງຄະນະ ກຳມະການຄຸ້ມ ຄອງ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້

- ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້  
ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸຸ່ມ ບ້ານ

 ວາງແຜນ ຈັດ ສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ   ແລະ 
ປ່າ ໄມ້ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ

ສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ 
ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງບ້ານ  ແລະ  ກຸ່ມ 

ບ້ານ

ການ ເຄືອ ຂ່າຍ ສື ບຕໍ່ ຄືບ ໜ້າ

ການ ເຄືອ ຂ່າຍ  ເຂັ້ມຂຸ້ນ ໜັກ 
ແໜ້ນຂຶ້ນ

 ເຄືອ ຂ່າຍ ລະຫວ່າງ ບ້ານ  ໄດ້ຖືກ ຮັບ ຮູ້ 
ເປັນ ທາງ ການ

 ການ ເຄືອ ຂ່າຍ ເລີ້ມຕົ້ນ

 ເຄືອ ຂ່າຍ  ຖືກ ສ້າງ ຂື້ນ 
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Diagram 4: The Process of Establishing Village Cluster Networks 

 

A brief description of the networking activities illustrated in Diagram 4 is provided below.

Procedure 1 Initiating and establishing village cluster networks 

The Village Administrative Authorities, Village Development Committees, and Village Land and 
Forest Management Committees are involved in initiating and establishing village cluster net-
works.

Networking starts:  During village and village cluster boundary delineation when the village 
PLUP committees of neighbouring villages meet to discuss and agree on village boundaries. 

The initial networking activities include: 
• Consultation and agreement on the boundary locations

• Negotiations to resolve any boundary disagreements   

• Signing Village Boundary Agreements and verification by District Authorities 

• Agreeing on the village management areas for which each cluster village will be responsible  

Networking continues:  During village and village cluster land use zoning activity. These 
continuing networking activities include:

• Considering zoning along village cluster boundaries to ensure, as much as possible, that the land 
use zones on either side of the boundary are consistent

• Resolving any conflicts that arise between neighbouring villages in the cluster regarding different 
land zoning objectives, e.g., protection forest zones and agricultural zones 

• Preparing and distribution of land use zone maps which are used to communicate and reinforce 
land zoning arrangements between cluster villages  
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•  ພິຈາລະນາ  ກຳນົດ  ເຂດ ທີ່ ຢູ່ ລຽບ ຕາມເຂດ ແດນຂອງ ກຸ່ມບ້ານ  ເພື່ອ ຮັບປະກັນໃຫ້ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນລຽບ ຕາມ 
ເຂດ ແດນດັ່ງກ່າວ   ມີ ຄວາມ ກົມກຽວກັນ .

•  ແກ້ ໄຂ ທຸກຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ  ລະຫວ່າງ ບ້ານ ໃກ້ ຄຽງ ທີ່ ຢູ່ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານທີ່ມີ ໂດຍ ສະ ເພາະ ໃນ ກໍລະນີ ທີ່ ມີ ຈຸດປະສົງ  ນຳ 
ໃຊ້  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນລຽບ ຊາຍ ແດນ ບ້ານ   ແຕກ ຕ່າງ ກັນ  ເຊັ່ນ:  ການ ກຳນົດ ເປັນເຂດ ປ່າປ້ອງ ກັນ ໃນ ບ້ານ ໜຶ່ງ  
ແລະ  ເປັນ ເຂດທຳ ການ ຜະລິດ ໃນ ອີກ ບ້ານ ໜຶ່ງ.

• ສ້າງ  ແລະ  ແຈກ ຢາຍ  ແຜນ ທີ່ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ເພື່ອ ພົວພັນ ແລະ ປັບປຸງ ເຮັດ ໃຫ້ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ 
ທີ່ ດິນ ລະຫວ່າງ ກຸ່ມ ບ້ານ ນັ້ນ ມີ ຄວາມ ໜັກ ແໜ້ນ ຂຶ້ນ. 

• ສ້າງ ແຜ່ນ ປ້າຍ ສະ ແດງເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ເພື່ອ ໂຄສະນາ ເຜີ ຍ ແຜ່ ໃຫ້ ຊາວບ້ານຮັບ ຮູ້ ແລະ  ເຂົ້າ ໃຈ   ເຖິງ ລາຍ 
ລະອຽດການ ກຳນົດເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຢູ່ ໃນກຸ່ມ ບ້ານ ແລະ ລະຫວ່າງ ກຸ່ມ ບ້ານ.

ການເຄືອຂ່າຍເຂັ້ມຂຸ້ນໜັກແໜ້ນຂຶ້ນ:  ການ ເຄືອ ຂ່າຍ ຈະ ໜັກ ແໜ້ນ ຂຶ້ນ ເມື່ອສຳ ເລັດ ການສ້າງ ແຜນຈັດ ສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ 
ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ຂອງ ບ້ານ ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ. ກິດຈະກຳ ການເຄືອ ຂ່າຍມີ ດັ່ງນີ້:

• ປຶກສາຫາລື ເພື່ອ ໃຫ້ ເກີດ ຄວາມ ສະ ເໝີພາບກັນ  ໃນການ ນຳ ໃຊ້ແຫຼ່ງນ້ຳ  ທີ່  ສະໜອງ ໃຫ້ ເນື້ອທີ່ ນາ  ໃນ ບ້ານ 
ຕ່າງໆ  ເຊັ່ນ: ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້ແຫຼ່ງນ້ຳຢູ່ຍອດ ຫ້ວຍ  ແລະ ລຸ່ມ ຫ້ວຍ.

• ກຳນົດ ວິທີການ ນຳ ໃຊ້ ໄມ້ ແລະ  ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງຮ່ວມ ກັນ  ລະຫວ່າງ ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານ.
• ກຳນົດ ວິທີ ການລ້ຽງສັດ ຮ່ວມ ກັນ ຢູ່ ໃນ ເຂດ ລ້ຽງສັດ ທີ່ ເປັນ ຂອງ ສ່ວນ ລວມລະຫວ່າງ ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ໃນກຸ່ມ ບ້ານ.

 ເຄືອຂ່າຍໄດ້ຮັບການສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນຢ່າງໝັ້ນຄົງ:   ເຄືອ ຂ່າຍ ຈະ ເກີດ ເປັນ ຕົນ ໂຕ ຂຶ້ນ ເມື່ອ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມຄອງ  
ທີ່ດິນ ກະສິກຳ ແລະ ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້  ຂອງ ບ້ານ ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ  ສຳ ເລັດ ແລະ ຖືກຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ.  ກິດຈະກຳ  ການເຄືອ 
ຂ່າຍ ລວມມີ:

• ການ ສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ   ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ລະຫ່ວາງ ບ້ານ ຫຼື ລະຫວ່າງກຸ່ມ ບ້ານ  ໂດຍ 
ຕາງໜ້າ ຂອງ ບັນດາ ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ໃກ້ ຄຽງກັນ.

•  ແຈກ ຢາຍ ຂໍ້ ຕົກລົງ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ນຳ ໃຊ້  ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ໃຫ້ ທຸກໆ ບ້ານ ໃນ ກຸ່ມ 
ບ້ານ  ຫຼັງ ຈາກ ໄດ້ ຮັບ ການ ເຊັນ ຢັ້ງຢືນ ແລະ ປະ ທັບ ຕາ  ຈາກຫ້ອງການ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ເມືອງ.

ຂັ້ນຕອນ 2 ການ ເຄື່ອນ ໄຫວ ວຽກງານ ຂອງເຄືອ ຂ່າຍ ລະຫວ່າງບ້ານ
ບັນດາ ກິດຈະກຳ ການ ເຄື່ອນ ໄຫວ ວຽກ ງານ ຂອງເຄືອ ຂ່າຍ ບ້ານ   ຊຶ່ງ ຊາວບ້ານ ທັງ ຍິງ  ແລະ ຊາຍ ຕ້ອງ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ໄດ້ 
ສັງລວມໄວ້  ໃນ ລຳ ດັບ ຕໍ່ ໄປນີ້:

ຂັ້ນຕອນ ຍ່ອຍ 1  ກະກຽມ  ເອກະສານ ແລະ ເຄື່ອງມື  ສຳລັບການເຄືອ ຂ່າຍ
ວັດຖຸ ອຸປະກອນ ແລະ  ເຄື່ອງມື ທີ່ ແຕ່ ລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ຕ້ອງ ໄດ້ ກະກຽມ  ລວມມີ:  ເອກະສານບັນທຶກ ການ ສ້າງຕັ້ງຄະນະ 
ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂັ້ນບ້ານ, ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ, ບັນທຶກ ການ ແກ້ ໄຂ ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ 
ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ,  ແຜນ ທີ່ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຂອງ ບ້ານ,  ແຜນ ການຈັດ ສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ, ຂໍ້ 
ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ,  ແຜນ ທີ່ ແຫຼ່ງນ້ຳ ທີ່ ກວມ ພື້ນທີ່ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ,  ແຜນ ທີ່ ກຳນົດ 
ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ  ບ້ານ, ຂໍ້ ມູນ ອື່ນໆ ຂອງ ບ້ານ ເຊັ່ນ: ຂໍ້ ມູນ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ,  ຂໍ້ ມູນພົນລະ ເມືອງ, ຂໍ້ ມູນ ການ ນຳ ໃຊ້ 
ທີ່ ດິນ ແລະ ອື່ນໆ.

ຂັ້ນຕອນ ຍ່ອຍ 2  ກອງປະຊຸມ ເຄືອ ຂ່າຍ ຄັ້ງປະຖົມມະ ເລີກ
ຈັດກອງ ປະຊຸມ ລະຫວ່າງ ຕາງໜ້າ ຂອງ ແຕ່ລະ ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານ  ຂຶ້ນຢູ່ ບ້ານ ໃດ ບ້ານໜຶ່ງ   ໂດຍ ເຊື້ອ ເຊີນ ເອົາຕາງ 
ໜ້າ ຂອງ ຄະນະພັດທະນາ  ບ້ານ ແລະ ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂັ້ນບ້ານ ຂອງ ແຕ່ ລະ ບ້ານ  ເຂົ້າ 
ມາ ຮ່ວມ. ຈຸດປະສົງ ຂອງ ກອງ ປະຊຸມ ຄັ້ງປະຖົມມະ ເລີກ ນີ້ ແມ່ນ ເພື່ອ:

•  ສັງ ລວມກິດຈະກຳ ການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ທີ່ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ສຳ ເລັດ ຜ່ານ 
ມາ.

•  ສະ ເໜີ ໃຫ້ ຜູ້ ເຂົ້າຮ່ວມ ກອງ ປະຊຸມ ຮັບຮູ້ ບັນດາ ຂໍ້ ຕົກລົງ ,  ແຜນ ທີ່  ແລະ ຂໍ້ ມູນ ຕ່າງໆ ທີ່ໄດ້ ສ້າງ ຂຶ້ນ.
•  ສະ ເໜີ ແນວ ຄວາມ ຄິດ ກ່ຽວ ກັບ ການເຄືອ ຂ່າຍ.
•  ທົບ ທວນ  ຕີ ລາຄາ ຄືນ  ຂໍ້ ຕົກລົງ ຕ່າງໆ   ແລະ  ແຜນ ທີ່ ຂອງ ບ້ານ.
• ກຳນົດ ຫາ ຊ່ອງ ທາງ  ແລະ  ໂອກາດ ທີ່ເອື້ອຕໍ່ ການ ຮ່ວມ ມື ລະຫວ່າງ ບ້ານ.
• ຊອກ ຮູ້ ບັນຫາ  ກ່ຽວ ກັບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ທີ່ຕ້ອງ ໄດ້ມີການ  ເຈລະຈາ  ຫຼື  ໄກ່ ເກ່ຍກັນ .
• ກຳນົດ ຫາ ໂອກາດ ທີ່ ເອື້ອອຳນວຍ ສຳລັບ ການ ພັດທະນາ ບ້ານ.
•  ເຮັດ ໃຫ້ ບັນ ລຸຄວາມເປັນເອກະພາບກັນ  ໃນ ການ ສ້າງ  ໃຫ້ເຄືອ ຂ່າຍ  ຖືກ ຮັບ ຮູ້ ເປັນ ທາງ ການ.
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• Preparing the village land use zone sign boards which are used to advertise and improve aware-
ness of the zoning arrangements to residents in cluster villages and between cluster villages 

Networking intensifies: When village and village cluster land management plans are being 
prepared. Networking activities include:

• Discussing equitable uses of water resources that serve paddy areas in more than one village, 
i.e., upstream and downstream resource management and use

• Working out arrangements for the shared use of wood and NTFPs between villages in the cluster 

• Working out arrangements for the shared use of communal grazing lands between villages in the 
cluster 

Networking is firmly established: When village forest and agricultural land management 
agreements are prepared and implemented. Networking activities include: 

• Preparation of inter-village or cluster LFMAs by representatives of neighbouring villages 

• Distribution of village and village cluster LFMAs to all villages within the cluster after they have 
been stamped and signed by DAFO. 

Procedure 2 Operating village networks
Several activities involved in operating village networks are described below. Men and women 
participate in each of these activities. 

Step 1 Preparing networking tools and materials 
The following materials and tools for each of the cluster villages are prepared:  Village LFMC 
formation record, village boundary agreement, village boundary conflict resolution records (if 
these exists), village land use zone maps, village land management plans, village forest and 
land management agreement, small watershed map, village land use zone cluster map, other 
village data such as non-timber forest products (NTFPs), population, land use data, etc.

Step 2 Initial network meeting 
A meeting of village representatives from each of the villages in the village cluster is arranged 
at one of the villages. Representatives of the Village Development Committees and the Village 
LFMC are invited. The objectives of the initial meeting are to: 

• Summarise the PLUP activities that have been completed in the past

• Show the participants the various agreements, maps and information which have been produced

• Introduce the idea of networking

• Review the village agreements and village maps

• Identify opportunities for inter-village co-operation

• Identify land use issues requiring negotiation or mediation

• Identify village development opportunities

• Seek agreement on formalising a network

• Select some issues to illustrate network co-operation

Step 3 Summary of land use planning activities
At the initial meeting DAFO and DLMA staff summarise the PLUP activities that have been 
undertaken in the past in each village. The documents and maps that have been produced 
are shown and explained to facilitate the presentation. This presentation refreshes villager’s 
memories and focuses attention on boundary agreements, land use zones delineated and the 
contents of the village LFMAs. Discussion between authorities and local people is encouraged 
to get the villagers involved.
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• ຄັດ ເລືອກ ເອົາ ບາງ ບັນຫາ  ມາ ເປັນຕົວຢ່າງ ເພື່ອ  ໃຊ້ ອະທິບາຍ  ແລະ ສະແດງໃຫ້ເຫັນພາບ  ຂອງການ ຮ່ວມ 
ມື  ເຄືອ ຂ່າຍ.

ຂັ້ນຕອນ ຍ່ອຍ 3  ສັງ ລວມກິດຈະກຳ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ
ຢູ່ ໃນ ກອງ ປະຊຸມ ຄັ້ງປະຖົມມະ ເລີກນັ້ນ, ພະນັກງານ ຈາກ  ຫ້ອງການກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ເມືອງ ແລະ ຈາກອົງການ 
ຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ  ເປັນ ຜູ້ ສະຫຼຸບ ສັງ ລວມ ກິດຈະກຳ ການ ວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ 
ຮ່ວມ ທີ່ ໄດ້ ປະຕິບັດ ຜ່ານ ມາຢູ່ ແຕ່ ລະ ບ້ານ ແລະ ນຳ ເອົາ ເອກະສານ ແລະ  ແຜນ ທີ່ຕ່າງໆ ທີ່ໄດ້ ສ້າງ ຂຶ້ນ ມາປະກອບ 
ການ ສະ ເໜີ/ການ ອະທິບາຍ. ການສະ ເໜີລາຍ ງານທີ່ ກ່າວນີ້ ຈະ ຊ່ວຍຟື້ນຄວາມ ຊົງຈຳ  ຂອງຊາວບ້ານ   ແລະ   ເຮັດ 
ໃຫ້ ເຂົາ ເຈົ້າ  ເກີດ ຄວາມ ສົນ ໃຈ ຕໍ່ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ, ການ ກຳນົດ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ  ເນື້ອ ໃນລະອຽດ 
ຂອງ ຂໍ້ ຕົກລົງ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ແລະ  ປ່າ ໄມ້ຂອງ ບ້ານຫຼາຍ ຂຶ້ນ.  ການ ປຶກສາ ຫາລື ລະຫວ່າງອົງການ ບ້ານ ແລະ 
ຊາວບ້ານ ນີ້ ຕ້ອງ ໄດ້ ມີ ການ ຊຸກຍູ້ ແລະ ສົ່ງ ເສີມ ຢ່າງ ແຂງ ແຮງ  ເພື່ອ ເຮັດ ໃຫ້ ຊາວບ້ານໄດ້ເຂົ້າ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ເຕັມ ສ່ວນ.

ຂັ້ນຕອນ ຍ່ອຍ 4  ນຳສະ ເໜີ ແນວ ຄວາມ ຄິດ ກ່ຽວ ກັບການ  ເຄືອ ຂ່າຍ
   ນຳສະ ເໜີ ແນວ ຄວາມ ຄິດ ຂອງ ການ  ເຄືອ ຂ່າຍ   ໂດຍ  ໃຊ້ ແຜນ ທີ່  ເຂດ ແຫຼ່ງນ້ຳທີ່ ກວມ ພື້ນທີ່,   ແຜນ ທີ່ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 
ຂອງ ບ້ານ ແລະ   ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ   ເປັນ ເຄື່ອງ ຊ່ວຍ ໃນ ການ ອະທິບາຍ ໃຫ້ ຜູ້ ເຂົ້າ ຮ່ວມ ກຳ ໄດ້ ເຖິງ 3 ລະດັບ  ຂອງການ ຄຸ້ມ 
ຄອງ  ຄື:
ລະດັບບ້ານ:  ໃຫ້ ຍົກ ເອົາ ຄວາມ ໝາຍ ຄວາມສຳຄັນ ແລະ ພາລະ ບົດບາດ ຂອງ ແຕ່ ລະ ບ້ານ  ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ 
ແຫຼ່ງນ້ຳທີ່ ໃຊ້ ຮ່ວມ ກັນມາ ປຶກສາ ຫາລືີ ແລະ ຕ້ອງ ເນັ້ນ ອະທິບາຍ  ໃຫ້ ເຫັນ ເຖິງ ຄວາມ ຈຳ ເປັນ ໃນ ການ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ   
ຂອງ ຊາວບ້ານ ທັງ ຍິງ   ແລະ ຊາຍ  ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້.
 ລະດັບເຄືອຂ່າຍກຸ່ມບ້ານ: ໃຫ້ ຍົກ ເອົາ ຄວາມ ສຳຄັນ ແລະ ຈຳ ເປັນ ຂອງ ການ ຮ່ວມ ມື ລະຫວ່າງ ບ້ານ ຫຼື “ການ ສ້າງ 
ເຄືອ ຂ່າຍບ້ານ” ໃນ ການຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້  ທີ່ດິນ ປ່າ ໄມ້ ແລະ ທີ່ດິນກະສິກຳ ມາ ປຶກສາ ຫາລື. 
  ລະດັບແຫຼ່ງນ້ຳຍ່ອຍ:   ໃຫ້ສົນທະນາ ກ່ຽວ ກັບພາລະ ບົດບາດ  ຂອງ ເຄືອ ຂ່າຍ  ກຸ່ມບ້ານ  ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້ 
ຊັບພະຍາກອນແຫຼ່ງນ້ຳ ທີ່ ກວມ ພື້ນທີ່ ກຸ່ມ ບ້ານ.

ຂັ້ນຕອນ ຍ່ອຍ 5  ທົບ ທວນ ຕີ ລາຄາ ຄືນ  ແຜນ ທີ່ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງຂອງ ບ້ານ
ອະທິບາຍ ເນື້ອ ໃນລະອຽດ  ຂອງ ແຜນ ທີ່ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ແລະ  ເນື້ອ ໃນ ສຳຄັນ ຕ່າງໆ ຢູ່ ໃນ 
ຂໍ້ ຕົກລົງການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ຂອງ ບ້ານ,  ເພື່ອ ໃຫ້ ຮູ້ ໄດ້ ວ່າ:

• ຊາວບ້ານ ເຂົ້າ ໃຈ ກ່ຽວ ກັບ ແຜນ ທີ່  ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງ ຂອງ ບ້ານ ຫຼື  ບໍ່
• ຊາວບ້ານໄດ້ນຳ ໃຊ້ ເຄື່ອງມືໃນການຄຸ້ມ ຄອງ ເຫຼົ່ານີ້ ຫຼື  ບໍ່
• ຊາວບ້ານ ມີ ບັນຫາ ໃນ ການ ປະຕິບັດຕາມ ປະ ເພດການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ທີ່ ສະ  ເໜີ ໃນ ແຜນ ທີ່ ການນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 

ແລະ  ໃນການປະຕິບັດ ຕາມເນື້ອ ໃນ ຈິດ  ໃຈ ຂອງ ຂໍ້ ຕົກລົງກ່ຽວ ກັບ ການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ 
ປ່າໄມ້  ຂອງ ບ້ານ  ຫຼື ບໍ່.

ຜົນ ຂອງ ການປຶກສາ ຫາລືນີ້  ຈະ ຖືກ ບັນທຶກ ໄວ້  ເພື່ອ ໃຊ້ ເປັນ ບ່ອນອີງ  ໃນຂັ້ນຕໍ່ ໄປ

ຂັ້ນຕອນ ຍ່ອຍ 6  ກຳນົດ ຫາ ຊ່ອງ ທາງ  ແລະ  ໂອກາດ ທີ່ເອື້ອຕໍ່ ການ ຮ່ວມ ມື ລະຫວ່າງ ບ້ານ
ການ ສັງ ເກດ ຕີ ລາຄາ ຄືນ  ກ່ຽວ ກັບ ແຜນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງ ຂອງ ບ້ານ ຈະ ເຮັດ ໃຫ້ສາມາດ ກຳນົດ ບັນຫາ 
ຕ່າງໆ ທີ່ ເກີດ ຂຶ້ນຢູ່ ໃນ ບ້ານ ແລະ ລະຫວ່າງ ບ້ານ  ຊຶ່ ງການ ຮ່ວມ ມື  ລະຫວ່າງ ບ້ານ  ພາຍໃນກຸ່ມບ້ານ ອາດ ເປັນ ກົນ ໄກ 
ຊ່ວຍ ແກ້ ໄຂ ບັນຫາ  ໄດ້ແບບ ຍືນນານ .  ບັນຫາ  ທີ່ອາດ  ເກີດ ຂຶ້ນ ແລະ ຈຳ ເປັນ ຕ້ອງ ໄດ້ແກ້ໄຂ  ອາດ ລວມມີ:

• ການ ລັກລອບຕັດໄມ້ ຟືນ.
• ການ ລ່າ ສັດປ່າ  ຊະນິດ ຫວງ ຫ້າມ  ຢູ່ ໃນ ຂອບ ເຂດຂອງ ບ້ານ  ໂດຍ ຄົນ ພາຍ ນອກ.
•  ການ ປູກຝັງຢູ່ ໃນ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ.
• ການ ນຳ ໃຊ້ ປ່າ ໄມ້  ຢູ່ ໃນ ເຂດ ຍອດນ້ຳ ທີ່ ເປັນແຫຼ່ງສະໜອງ ນ້ຳຊົນລະປະທານ ແລະ  ໃນປ່າ ປ້ອງກັນ ແຫຼ່ງນ້ຳ.
• ການ ສ້າງ ຄວາມ ເປິ ເປື້ອນຕໍ່ແຫຼ່ງນ້ຳບໍລິໂພກ  ໂດຍ ສັດລ້ຽງ.
• ອື່ນໆ

ບັນຫາ ເຫຼົ່ານີ້ຕ້ອງ ໄດ້ ບັນທຶກ ໄວ້  ເພື່ອ ນຳ ໄປ ຄົ້ນຄວ້າພິຈາລະນາ   ແລະ ດຳ ເນີນ ການ ໂດຍເຄືອ ຂ່າຍ ໃນ ຕໍ່ໜ້າ.

ຂັ້ນຕອນ ຍ່ອຍ 7  ຊອກ ຮູ້ ບັນຫາ  ທີ່ຕ້ອງ ໄດ້ມີການ  ເຈລະຈາ  ຫຼື  ໄກ່ ເກ່ຍກັນ

65



Pr
o

c
eS

Se
S 

in
 c

LU
St

er
 L

ev
eL

 L
a

n
d
 U

Se
 

PL
a

n
n

in
g
 a

n
d
 Z

o
n

in
g

St
a

g
e 

1
PL

U
P 

St
a

g
eS

St
a

g
e 

2
St

a
g

e 
4

St
a

g
e 

5
St

a
g

e 
6

St
a

g
e 

7
St

a
g

e 
9

St
a

g
e 

3
St

a
g

e 
8

Step 4 Introduce the idea of networking 

The idea of networking is introduced using small watershed maps, and village land use zone 
and village cluster land use zone maps to explain the three levels of management. 

Village: The significance and role of individual villages in the management of small water-
sheds is discussed. The involvement of both men and women in management and use is 
emphasised.

Cluster-Network: The significance and importance of inter-village co-operation or “network-
ing” in the management and use of forest and agricultural land is discussed.

Small Watershed: The role of clusters-networks in the management and use of watershed 
resources is discussed 

Step 5 Review the village land use maps and village land and forest  
    management agreement (LFMA)
The contents of the village and village cluster land use maps are explained and the important 
parts of the village LFMA discussed. The aim is to understand:

• If the villagers understand the maps and agreements 

• If villagers are using these management tools

• If they have problems in practising the land uses shown on the land use map and implementing 
the provisions of the village LFMA      

The outcomes of these discussions are recorded for further consideration.

Step 6 Identify opportunities for inter-village co-operation
The review of the village land use maps and village LFMA identifies a number of village and 
inter-village issues where co-operation within the village cluster could lead to sustainable solu-
tions. Possible issues which need to be solved may include:

• Illegal exploitation of fuel wood

• Hunting of protected wildlife species in village areas by outsiders  

• Land cultivation activity in protected forest areas

• Forest disturbance in irrigation water source areas and watershed protection forests 

• Domestic water supply pollution by animals 

These issues can be recorded for future consideration and action by the network.

Step 7 Identify issues requiring negotiation or mediation
The discussions on land use and the village LFMA may also reveal some unresolved issues 
which villages have not been prepared to raise in the past (troublesome issues that villagers 
find difficult to raise and address). For example, these might concern:

• Village boundary conflicts, 

• Cross-boundary land cultivation, 

• Unauthorised felling of trees

• Disrupting stream water flow

• Inappropriate practices by a land development company

These should be recorded for future consideration.
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ການ ສົນທະນາ ກ່ຽວ ກັບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ຂອງ ບ້ານ ອາດຈະ   
ເຜີຍ ໃຫ້ເຫັນບັນຫາ ທີ່ ຍັງບໍ່ ທັນໄດ້  ຍົກ ຂຶ້ນມາ ເວົ້າ ກັນ ໃນ ຜ່ານ ມາ (ບັນຫາ ທີ່ ຊາວບ້ານ ບໍ່ ກ້າ ຍົກ ຂຶ້ນ) ເຊັ່ນ ຕົວຢ່າງ ບັນ 
ຫາ ທີ່ ອາດ ພົວພັນ ເຖິງ:

• ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ.
• ການ ທຳການຜະລິດກາຍເຂດແດນບ້ານ.
• ການ ຕັດ ໄມ້ ທີ່ ບໍ່ ໄດ້ ຮັບ ອະນຸ ຍາດ. 
• ການ ລົບ ກວນ ສາຍ ນ້ຳ.
• ການ ດຳ ເນີນ ການ ທີ່ ບໍ່ເໝາະ ສົມ  ຂອງບໍລິສັດ ສຳປະທານທີ່ດິນໃດ ໜຶ່ງ.

ຄວນບັນທຶກ  ບັນຫາ ເຫຼົ່ານີ້ໄວ້  ເພື່ອ ນຳ ໄປຄົ້ນຄວ ້າພິຈາລະນາ ໃນຕໍ່ ໜ້າ.

ຂັ້ນຕອນ ຍ່ອຍ 8  ເຮັດ ໃຫ້ ບັນລຸຄວາມເປັນເອກະພາບ ໃນ ການ ສ້າງ  ໃຫ້ເຄືອ ຂ່າຍ  ທີ່ຖືກ ຮັບ ຮູ້ ເປັນ ທາງ ການ
ຈຸດປະສົງ ຂອງການ  ສ້າງ ເຄືອ ຂ່າຍ  ແມ່ນ ເພື່ອສ້າງ ຈິດ ສຳນຶກ  ແລະ   ເພີ້ມຄວາມ ຮັບ ຮູ້ ກ່ຽວ ກັບ ຜົນ ປະ ໂຫຍ ດລວມ ທີ່ 
ອາດ ຈະ ໄດ້  ຈາກ ການ ຮ່ວມ ມື ລະຫວ່າງ ບ້ານ ແລະ ການ ຮ່ວມ ກັນແກ້ ໄຂ ບັນຫາ ຕ່າງໆ.
 ເວລາ ໃດ ທີ່ບັນດາຕາງໜ້າ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ  ຮັບ ຮູ້ວ່າ ບັນຫາ   ທີ່ ເກີດ ຂຶ້ນໃດ ໜຶ່ງ ມີ ຄວາມຈຳ ເປັນ ຕ້ອງ ໄດ້  ແກ້ ໄຂຮ່ວມ ກັນ,  
ເວລາ ນັ້ນ  ແມ່ນ ເປັນ ໂອກາດ ດີ ທີ່ ສຸດ ໃນ ການສະ ເໜີ  ໃຫ້ ມີ ການສ້າງ ເຄືອ ຂ່າຍ  ບ້ານຂື້ນ ຢ່າງ ເປັນ ທາງ ການ .
ຖ້າ ຫາກ ວ່າ ເຂົາ ເຈົ້າ ເຫັນ ພ້ອມນຳ ແນວ ຄວາມ ຄິດ   ສ້າງ ເຄືອ ຂ່າຍ,  ກໍ ສາມາດ ສືບຕໍ່ ປຶກສາ ຫາລື   ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄັດ 
ເລືອກ ບ້ານ ເຂົ້າ ເຄືອ ຂ່າຍ (ວ່າ ບ້ານ ໃດ ຈະ ເຂົ້າ ເປັນ ສະ ຊິກ ເຄືອ ຂ່າຍ ໃນ ເບື້ອງຕົ້ນກ່ອນ ແລະ ບ້ານ ໃດຈະ ເຂົ້າຕາມ 
ຫຼັງ),  ຈຸດປະສົງ ຂອງ  ເຄືອ ຂ່າຍ, ການ ຂໍ ຄຳ ເຫັນ ກ່ຽວ ກັບ  ໂຄງ ຮ່າງການຈັດຕັ້ງຂອງ ເຄືອ ຂ່າຍ, ກຳນົດ  ເວລາ ຂອງ ການ 
ປະຊຸມ ເຄືອ ຂ່າຍ, ບັນຫາ ບຸລິ ມະ ສິດ ທີ່ ຄວນ ແກ້ ໄຂ  ແລະ ອື່ນໆ.  ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບການ ປຶກສາ ຫາລື ກັນທັງ ໝົດ ນັ້ນ 
ທັງພະນັກງານ ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ   ທັງບັນດາຕາງໜ້າ ບ້ານຂອງ ເຄືອ ຂ່າຍ ຕ້ອງ ໄດ້ ບັນທຶກ ໄວ້.
ຈາກ ນັ້ນ,  ໃຫ້ຕາງໜ້າ ບ້ານ  ສະ ເໜີ ຫຼື ຄັດ ເລືອກ  ເອົາ ຜູ້ ສະໝັກ ເພື່ອ ເຂົ້າ ຢູ່ ໃນຄະນະ ກຳມະການ ເຄືອ ຂ່າຍ ກຸ່ມ ບ້ານ.  
ຖ້າບ້ານ ໃດ  ບໍ່ ຢາກ ເຂົ້າຮ່ວມ ໃນ ໄລຍະ ນີ້ ກໍ ຕ້ອງ  ໄດ້ ກະຕຸກ ຊຸກຍູ້ ເຂົາ ເຈົ້າ ແຕ່ງຕັ້ງຜູ້ຕາງໜ້າ   ເຂົ້າຮ່ວມ ກອງ ປະຊຸມ  
ໃນອະນາຄົດ ນຳ.

ຂັ້ນຕອນ ຍ່ອຍ 9  ຄັດ ເລືອກ ເອົາ ບາງ ບັນຫາ  ມາ ເປັນຕົວຢ່າງ ເພື່ອ  ໃຊ້ ອະທິບາຍ  ແລະ ສະແດງໃຫ້ເຫັນພາບ  
ຂອງການ ຮ່ວມ ມື  ເຄືອ ຂ່າຍ
ເພື່ອ ສະ ແດງ ໃຫ້ ເຫັນ ວ່າ  ລັດຖະບານ ຍາມ ໃດ ກໍ ເປັນ ຫ່ວງ ເປັນ ໃຍ  ໃນການ ຮ່ວມມື ກັບ ບ້ານນັ້ນ, ໃຫ້ ຍົກ ເອົາປະ ເດັນ 
ໃດໜຶ່ງມາ ເປັນ ກໍລະນີ ຕົວຢ່າງເພື່ອປຶກສາ ຫາວິທີ ແກ້ ໄຂ . ການ ເຮັດ ແນວ ນີ້  ຈະ  ເປັນ ສິ່ງຊີ້ ໃຫ້ຊາວບ້ານເຫັນ ວ່າ ພະ 
ນັກງານ ເມືອງ  ພ້ອມ ທີ່ ຈະໃຫ້ການ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ ສະໜັບສະໜູນ ກຸ່ມ ບ້ານ ຕໍ່ ຄວາມ ພະຍາຍາມ ໃນ ການ ແກ້ ໄຂ ບັນຫາ 
ກ່ຽວ ກັບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ. ການ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ ສະໜັບສະໜູນນີ້ ອາດ  ແມ່ນໃນ ຮູບ ຂອງ ຄຳ ແນະນຳ ທາງ ດ້ານ ວິຊາ ການ, 
ການ ຝຶກ ອົບຮົມ, ການເອື້ອອຳນວຍ ຄວາມ ສະດວກ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ໄດ້ ເຄື່ອນ ໄຫວ ກິດຈະກຳ ຮ່ວມ ກັນ ຫຼື ໃນ ບາງ ກໍລະນີ 
ກໍອາດ  ໃນ ຮູບ ຂອງ ການປະກອບສ່ວນ ສະໜອງທຶນຮອນ ຈຳນວນ ໜຶ່ງໃຫ້ ເຄື່ອນ ໄຫວ ກິດຈະກຳ ຕ່າງໆ ກ່ຽວ ກັບ ເຄືອ 
ຂ່າຍ ກໍ ເປັນ ໄດ້.
ບັນຫາ ທີ່ ກຳນົດ ໄດ້ເຫຼົ່ານີ້ ຄວນບັນທຶກ ໄວ້  ເພື່ອ ນຳ ໄປຄົ້ນຄວ ້າພິຈາລະນາ ໃນຕໍ່ ໜ້າ.

ຂັ້ນຕອນ ຍ່ອຍ 10  ຈັດ ກອງ ປະຊຸມ ເຄືອ ຂ່າຍ ເພື່ອ ສືບ ຕໍ່ ແກ້ ໄຂ ບັນຫາ
ຈຸດ ປະສົງ ສະ ເພາະ  ຂອງ ກອງ ປະຊຸມ ສືບ ຕໍ່ແກ້ ໄຂ ບັນຫາ ແມ່ນ  ເພື່ອ ສະຫຼຸບ ສັງ ລວມຜົນ ຂອງ ກອງ ປະຊຸມ ເຄືອ ຂ່າຍ 
ຄັ້ງປະຖົມມະ ເລີກ  ແລະ  ເພື່ອ  ເອື້ອອຳນວຍ   ໃຫ້ ມີ ການ ປຶກສາ ຫາລື ແກ້ ໄຂ ບັນຫາ ທີ່  ໄດ້ຍົກ ຂຶ້ນມາ ໃນ ກອງ ປະຊຸມ ຄັ້ງ 
ປະຖົມມະ ເລີກ  ໃນເມື່ອ ກ່ອນ ໂດຍ ອາດ ຈະ ຍົກ ເອົາ ໜຶ່ງ ຫຼື ສອງ ບັນຫາ ຂຶ້ນມາ ປຶກສາ .  ການ ເຮັດ ແນວ ນີ້ ຈະ  ເປັນ 
ບົດຮຽນ  ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ຮູ້ ວ່າ ເຄືອ ຂ່າຍ ດຳ ເນີນ ວຽກ ກັນ ຢ່າງ ໃດ. 

• ພະນັກງານ  ຊ່ວຍ ນຳພາ  ຊາວບ້ານໃນ ການວິ ເຄາະ ລັກສະນະ ຂອງ ບັນຫາ, ສາ ເຫດ ຂອງ ບັນຫາ  ແລະ ວິທີ 
ແກ້ ໄຂ ທີ່ ເປັນ ໄປ ໄດ້.

• ບັນທຶກ ຜົນການ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ວຽກ ທີ່ ຈະ ດຳ ເນີນ ການ.
• ກຳນົດ  ຜູ້ ທີ່ ຈະ ຮັບຜິດຊອບສືບ ຕໍ່ດຳ ເນີນ ການ ຈາກ ບັນດາ ບ້ານທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ.
• ກຳນົດຕາຕະລາງ ການເຄື່ອນ ໄຫວ .
• ຖ້າ ວຽກ  ສືບ ຕໍ່ ຕິດຕາມ  ຕ້ອງການ  ການຊ່ວຍ ເຫຼືອຈາກ  ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ ຫຼື ອົງການ ເມືອງ, ຕ້ອງ ໄດ້ 

ກຳນົດ ວັນ ເວລາ ສຳລັບ ລົງ  ຕິດຕາມ  ແລະ ໄກ່ ເກ່ຍ ຕົວ ຈິງ ຢູ່ພື້ນທີ່ .
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Step 8 Reaching agreement on formalising a network 

The purpose of creating a network is to increase awareness and recognition of the collective 
benefits that might arise from inter-village co-operation and joint action to address problems.

When the village cluster representatives acknowledge that these issues need to be addressed 
it is an appropriate time to propose that a formal village network be formed. 

If they are in favour of the idea, discussions can continue on which villages would join the net-
work initially, those villages which might join later, the objectives of the network, suggestions 
on network organisation, frequency of network meetings, priority problems to address. These 
agreements should be recorded by both DAFO staff and village representatives of the network.

The village representatives then nominate or choose candidates for the Cluster Network Com-
mittee. If some villages do not wish to join at this stage, they should be encouraged to nomi-
nate their representatives at a future meeting.   

 

Step 9 Select some land use issues to address
To demonstrate the government’s commitment to co-operate with villages it is important that 
some issues are identified for resolution. This will indicate to villagers that district officers are 
prepared and ready to assist or support the village cluster in efforts to address land use issues. 
The assistance or support provided may take the form of technical advice, training, facilitating 
villager inter-action or in some cases, limited financial help for networking events or activities.

The issues identified by villagers are recorded for discussion at a follow-up meeting. 

Step 10 Conduct a follow-up problem solving network meeting
The objectives of the follow-up meeting are to summarise the results of the initial network 
meeting and to facilitate a problem solving session on one or two land use issues identified. 
This activity demonstrates how a network can function. 

• Staff facilitate villagers to work through identifying the nature of the problem, problem causes and 
possible solutions 

• The agreed course of action is documented

• Persons are identified from the respective villages to follow up

• A timetable for follow-up is set

• If the follow-up action requires assistance from DAFO or District Authorities, a date should be set 
for a site visit and mediation    
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ຂັ້ນຕອນ 3 ການ ຕິດຕາມຊຸກຍູ້ ວຽກ ເຄືອ ຂ່າຍ 
ພາຍຫຼັງ ທີ່ ເຄືອ ຂ່າຍ ໄດ້ ເລີ້ມຕົ້ນ ເຄື່ອນ ໄຫວ , ຈະ ສາມາດ ສືບຕໍ່ ການຈັດ ປະຊຸມ   ແລະ ການ ເຄື່ອນ ໄຫວ ກິດຈະກຳ 
ເຄືອ ຂ່າຍ ເປັນຮອບ ວຽນ  ຕາມ ກຳນົດ ເວລາປົກກະຕິ ຢ່າງຕໍ່ ເນື່ອງ ໄດ້.  ພະນັກງານ  ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ  ມີໜ້າທີ່ 
ຮັບ ຜິດຊອບ   ເອື້ອອຳນວຍ ກອງ ປະຊຸມ ເຄືອ ຂ່າຍ  ແລະ ຕິດຕາມ ກວດກາ ຜົນ ຂອງ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກຳ ເຄືອ 
ຂ່າຍ ທີ່ ໄດ້ ດຳ ເ ນີນ. 

ວິທີ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້
ການ ຕິດຕາມ ກວດກາ ກິດຈະກຳ ຂອງ ເຄືອ ຂ່າຍ  ມີ ສອງ ວິທີ:

• ພະນັກງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ລົງຢ້ຽມຢາມ ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ໃນ ເຄືອ ຂ່າຍ  ຢ່າງເປັນ ປົກກະຕິ.
• ຈັດກອງ ປະຊຸມເຄືອ ຂ່າຍ ບ້ານ ເປັນ ປົກກະ ຕິ ຕໍ່ ເນື່ອງ .

ໃຫ້ ນຳ ໃຊ້ສູນ ບໍລິການການ ສົ່ງ ເສີມ  ເຮັດ ໜ້າ ທີ່ ລົງ ຢ້ຽມຢາມ ເພື່ອ ຕິດຕາມ ກວດກາ ກຸ່ມ ບ້ານ   ແລະ  ເພື່ອ ຈັດ ກອງ ປະຊຸມ 
ເຄືອ ຂ່າຍ ບ້ານ.

ການລົງຢ້ຽມຢາມບ້ານທີ່ຢູ່ໃນເຄືອຂ່າຍຫຼືໃນກຸ່ມບ້ານ
ການ ລົງ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້ນີ້ ຈະ  ເນັ້ນ ໃສ່ ວຽກ ການປູກ ຈິດ ສຳນຶກ   ເພີ້ມຄວາມ ຮັບ ຮູ້ ແລະ  ເຂົ້າ ໃຈ  ຕໍ່ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ 
ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຂອງ ບ້ານ,   ຕໍ່ແຜນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ, ການ ຮ່ວມ ມື ລະຫວ່າງ ບ້ານ, ການ ແກ້ ໄຂ 
ຂໍ້ຂັດ ແຍ່ງກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ ແລະ ການວາງ ແຜນ ກິດຈະກຳນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ລະຫວ່າງ ບ້ານ.  ການ ລົງ ຕິດຕາມຊຸກຍູ້  ນີ້ 
ອາດ ເຮັດ ທຸກໆ 6 ເດືອນສຳລັບ ແຕ່ ລະ ບ້ານ.

ການຈັດກອງປະຊຸມເຄືອຂ່າຍປະຈຳ6ເດືອນ
 ໃນ ການ ຈັດ ກອງ ປະຊຸມ ເຄືອ ຂ່າຍ ຄວນ ໃຊ້ເອກະສານອ້າງ ອີງ  ດັ່ງ ຕໍ່ ໄປ ນີ້ :

•  ແຜນ ທີ່ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ
• ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບເຂດ ແດນ ລະຫວ່າງ ບ້ານ
•  ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ ແລະ  ແຜນການ ຈັດ ສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ບ້ານ
• ນິຍາມ ຂອງ ປະ ເພດ ປ່າຕ່າງໆ (ຕາມ ທີ່ ລະບຸ ໃນ ກົດໝາຍ ປ່າ ໄມ້)
•  ຂໍ້ ຕົກລົງ ການ ສ້າງຕັ້ງຄະນະ ກຳມະການຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ບ້ານ
• ລາຍການຫົວ ຂໍ້ ທີ່ ຈະ ປຶກສາ ຫາລື ໃນ ກອງ ປະຊຸມ

 ໂດຍ ທົ່ວ ໄປ ແລ້ວ, ຫົວຂໍ້ ທີ່ມັກ ຈະ ນຳ ມາສົນທະນາ ກັນໃນ ກອງ ປະຊຸມ ມີ ດັ່ງ  ນີ້:
•    ແຜນການ ກຳນົດ  ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ  ແຜນຈັດ ສັນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ
• ການຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ການ ນຳ ໃຊ້  ຊັບພະຍາກອນ  ຢູ່ ໃນ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ
• ການ ປ້ອງ ກັນ ແລະ ຄວບ ຄຸມ ໄຟ ໄໝ້ ປ່າ
• ການ ປົກ ປັກ ຮັກສາ ສັດນ້ຳ ແລະ ສັດປ່າ
• ການ ເກັບ  ແລະ ການນຳ ໃຊ້ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ
• ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ກ່ຽວກັບການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ພາຍ ໃນ ບ້ານ ແລະ ລະຫວ່າງ ບ້ານ
• ການ ຮ່ວມ ມື ກັນ ລະຫວ່າງ ບ້ານຢູ່ ໃນ ເຄືອ ຂ່າຍ .  
• ຜົນງານ ຫຼື ການ ປະຕິບັດ ໜ້າ ທີ່ ຂອງ ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂັ້ນບ້ານ ໃນ ບ້ານ ຕ່າງໆ. 

ຕາງໜ້າ ບ້ານ  ຈະ ເປັນ ຜູ້ ລາຍ ງານ ກ່ຽວ ກັບ ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ດ້ານ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ພາຍ ໃນ ບ້ານ ແລະ  ໃນ ບັນດາ ບ້ານ ທີ່ຢູ່ 
ໃນ ເຄືອ ຂ່າຍ.  ພະນັກງານ  ຫ້ອງການ ກປ  ເປັນ ຜູ້ ເອື້ອອຳ ນວຍ ການ ປະຊຸມ  ແລະ ບັນທຶກ ຜົນ  ພ້ອມ ຂໍ້ ຕົກລົງ  ຂອງ ກອງ 
ປະຊຸມ. ພະນັກງານເປັນ ຜູ້ ຕິດຕາມ ການ ດຳ ເນີນ ການ ກ່ຽວ ກັບບັນຫາ ຕ່າງໆ ຮ່ວມ ກັບອົງການ ບ້ານທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ  ເວລາ 
ລົງ  ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້ ຢູ່ ບ້ານ.
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Procedure 3 Monitoring networking activity 

After the network has started, a cycle of network meetings and networking activities can be 
continued at appropriate intervals. The DAFO staff members have responsibility for facilitating 
the networking meetings and monitoring the results of the activities that were undertaken. 

Monitoring Methods 

Monitoring of network activity is undertaken in two ways:
• Regular visits by land use planning staff to the villages in the network   

• Regular village network meetings 

The Extension Service Centres are used to undertake monitoring visits to cluster villages and 
to conduct village cluster network meetings.

1. Visits to Villages in the Network or Cluster

These visits deal with issues such as increasing understanding about the village LFMA, un-
derstanding the village land use map, inter-village co-operation, boundary dispute resolution, 
and planning inter-village land use activities. These visits should  be conducted about every 
six months to each village. 

2. Six Monthly Networking Meetings

The following tools are used at the networking meetings:
• The Village Land Use Zoning Maps 

• The Inter-village Boundary Agreements 

• The village LFMAs and village land management plans  

• Forest category definitions (as expressed in the Forestry Law)

• The Village Land and Forest Management Committee Formation Agreement 

• Topics for discussion at the meeting   

The following topics are normally discussed during the meetings:
• Land use zoning and the land management plans  

• Management and use natural resources in protected zones 

• Forest fire prevention and control 

• Protection of fish and wild animals

• Collection and use of NTFPs

• Land use conflicts in and between villages 

• Co-operation between the villages in the network

• Performance of the village LFMCs 

Village representatives report on land and forest conflicts within the village and villages within 
the network. Staff facilitate discussions and record the results and agreements on the various 
issues.  Staff follow-up on the issues with the relevant village authorities during their regular 
village monitoring visits.
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ບາດກ້າວ ທີ 9  ການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້/ການ ຕິດຕາມ ກວດກາ  ແລະ ປະ ເມີນ ຜົນ

ນິຍາມ
ການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້/ການ ຕິດຕາມ ກວດກາ  ແມ່ນ:  ຂະບວນການທີ່ເປັນລະບົບແລະຕໍ່ເນື່ອງເພື່ອປະເມີນຄວາມຄືບ
ໜ້າແລະການປ່ຽນແປງທີ່ເກີດຂຶ້ນຈາກການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກຳໃດໜຶ່ງຢູ່ໃນຊ່ວງເວລາໃດໜຶ່ງທີ່ແນ່ນອນຊຶ່ງ
ປົກກະຕິແລ້ວຈະນຳໃຊ້ຕົວຊີ້ວັດທີ່ໄດ້ກຳນົດຂື້ນກ່ອນໜ້າແລ້ວ(Guitj, 1998).
ການ ປະ ເມີນ ຜົນ ແມ່ນ:  ຂະບວນການປະເມີນຜົນຮັບທາງບວກແລະລົບໃນພາບກວ້າງໆຈາກກິດຈະກຳໃດ
ໜຶ່ງເພື່ອໃຫ້ຕີລາຄາໄດ້ເຖິງຜົນປະໂຫຍດລວມຂອງມັນແລະໃຫ້ປະເມີນໄດ້ວ່າສາມາດບັນລຸໄດ້ຕາມຈຸດປະສົງ
ລະດັບຄາດໝາຍຫຼືບໍ່?(Guitj, 1998)
ໃນ ພາກ ນີ້ ການ ຕິດຕາມຊຸກຍູ້  ແລະ ປະ ເມີ ນຜົນຈະ ເລັ່ງ ໃສ່  ຂັ້ນຕອນ ແລະ ວິທີ ການ ທີ່ ໄດ້ ອະທິ ບາຍ ຢູ່ ໃນ ພາກ 2 
ຂອງ ປື້ມຄູ່ ມືສະບັບ ນີ້.  ໃນ ລຳດັບ ຕໍ່ ໄປ ນີ້,  ໄດ້ ອະທິບາຍ ເຖິງວິທີ ການງ່າຍໆ ຂອງ ການຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້ການຈັດຕັ້ງ 
ປະຕິບັດ  ຂະ ບວນການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຂອງພະນັກງານ ເມືອງ   ແລະ 
ວິທີ ການ   ປະ ເມີນ ຄວາມ ເຂົ້າ ໃຈ  ຂອງ ຊາວບ້ານ  ຕໍ່ ແຜນການຈັດ ສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ທີ່ ໄດ້ ສ້າງ ຂຶ້ນ. 

ຫຼັກການ
• ຈຸດປະສົງ ຂອງ ການ ຕິດຕາມຊຸກຍູ້  ແມ່ນ ເພື່ອ ຮຽນຮູ້ ກ່ຽວ ກັບ ກິດຈະກຳ ທີ່ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  ແລະ  ເພື່ອ ນຳ ເອົາ 

ບົດຮຽນ ກ່ຽວ ກັບວິທີ ປະຕິບັດຕົວ ຈິງ ນັ້ນ ມາໝູນ ໃຊ້ ໃນ ການ ປັບປຸງ ການ ປະຕິບັດ ງານ ໃຫ້ ດີ ຂຶ້ນ
•  ເນັ້ນ ໃສ່  ການປັບປຸງວຽກງານ ຫຼາຍ ກວ່າ ການປະຕິບັດພັນທະໜ້າທີ່ 
• ຕ້ອງ  ໃຫ້ ເປັນ ຂະບວນການ(ບໍ່ໃຫ້ເປັນຫຼັກການ) ເພື່ອ ໃຫ້ ສາມາດ ປັບປຸງ ຕາມ ການ ປ່ຽນ ແປ ງທີ່ ເກີດ ຂຶ້ນ ໄດ.້
• ການ ຕິດຕາມຊຸກຍູ້  ຕ້ອງ  ເປັນ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ  ແລະ  ໃຫ້ທຸກໆ ພາກສ່ວນ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງກັບ ກິດຈະກຳ  ເຂົ້າ 

ຮ່ວມ 

ຈຸດປະສົງສະ ເພາະ
• ຕິດຕາມ  ແລະ ປະ ເມີນ  ຄຸນ ນະພາ ບຂອງ ກິດຈະກຳ ທີ່ ພະນັກງານ ເມືອງຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
•  ປັບປຸງ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວຽກ ພາກ ສະໜາມຂອງພະນັກງານ ເມືອງ ຕົ້ນຕໍ ແມ່ນ ພະນັກງານ ຫ້ອງການ ກປ  

ເມືອງ  ແລະ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ
• ປະ ເມີນ ຜົນ ກະທົບ ຂອງ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ   ແລະ ປ່າ ໄມ້ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ທີ່ ມີ ຕໍ່ ການ ຄຸ້ມ 

ຄອງຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ ຢູ່ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ
• ປັບປຸງ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ  ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຂອງ ຊາວບ້ານ ຢູ່ຂັ້ນ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ໃຫ້ 

ດີ ຂຶ້ນ

ຂັ້ນຕອນ 1 ການ ກຳນົດ ຕົວ ວັດ  ສຳລັບການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້
ຕົວວັດ ແມ່ນ ເຄື່ອງມື  ທີ່ ໃຊ້ ເພື່ອ ວັດ ຜົນ ຂອງ  ການ ປ່ຽນ ແປງ ທີ່  ກຳລັງເກີດ ຂື້ນ ຫຼື ເກີດ ຂຶ້ນ ແລ້ວ ຢູ່ ໃນ ກິດຈະກຳ ໃດ ໜຶ່ງ 
ໃນ ເຊີງ ປະລິມານ ຫຼື ຄຸນ ນະພາ ບ  ເຊັ່ນຕົວຢ່າງ:  ສິ່ງ ທີ່  ໄດ້ ຮັບ ການປັບປຸງໃຫ້ດີ ຂຶ້ນ ໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ການວາງ 
ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ແລະ ຜົນ ກະທົບ ຂອງການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  
ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ.
ເພື່ອ ຮັບປະກັນ ໃຫ້ການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້  ມີ ປະສິດທິພາບ ຕົວ ວັດ ຄວນ ມີ 5 ລັກສະນະ  ດັ່ງ ຕໍ່ ໄປ ນີ້:
ງ່າຍດາຍ    S (Simple)  
ສາມາດ ວັດ ໄດ້     M (Measurable)   
ສາມາດ ດັດ ປັບ ໄດ້   A (Adaptable)   
ສອດຄ່ອງ  ແລະ ໜ້າ ເຊື່ອ ຖື  R (Relevant and Reliable)
ມີກອບ ເວລາ ທີ່ ເໝາະ ສົມ   T (Time scale appropriate)

 ໃນໂຄງການວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ   ແລະ ປ່າ ໄມ້ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ໄດ້ ນຳໃຊ້ຕົວ ຊີ້ວັດ  ສຳ ລັບ ສອງ ປະ ເພດ/
ຮູບ ການ ຂອງ ການ ຕິດຕາມຊຸກຍູ້້:

• ການຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້  ດ້ານຄຸນ ນະພາ ບຂອງ ກິດຈະກຳການວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ 
ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ທີ່ ພະນັກງານ ເມືອງດຳ ເນີນ

• ການຕິດຕາມ  ດ້ານ ຜົນ ກະທົບ ຂອງ  ກິດຈະກຳຕ່າງໆ ທີ່ ມີ ຕໍ່ ການ ຄຸ້ມ ຄອງທີ່ ດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ ປ່າ ໄມ້
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Stage 9 Monitoring and Evaluation

Definitions
Monitoring is: “The systematic and continuous process of assessing the progress and chang-
es caused by the implementation of an activity over a certain period of time, usually using pre-
determined indicators ”, (Guijt, 1998).

Evaluation is: “A process of identifying the broader positive and negative outcomes of an 
activity to reach conclusions about its overall benefits and if objectives have been met”, (Guijt, 
1998).

Monitoring and evaluation focuses on procedures and methods explained in Part 2 of the 
manual. Some simple methods are described for monitoring the degree of adoption and imple-
mentation by district staff of the stages in the PLUP process, and for assessing villager under-
standing of the land management plans prepared, as explained below.

Principles 
• The purpose of monitoring is to learn about activities and to adapt practices to improve perfor-

mance

• Place less emphasis on accountability and more on improving work 

• A process approach should be adopted to accommodate on-going change 

• Monitoring should be participatory and involve those engaged in the activity

Objectives 
• Follow-up and assess the quality of field activity undertaken by district staff 

• Improve the implementation of field work undertaken by district staff, mainly DAFO and DLMA 
staff

• Assess the impacts of PLUP on natural resources management at village and village cluster 
levels

• Improve forest and agricultural land management and use by communities at village and village 
cluster level

Procedure 1 Establishing monitoring indicators 

Indicators are tools used to measure what should be measured. They are used to measure 
quantitative or qualitative changes that are occurring or have occurred in an  activity, for ex-
ample, improvement in implementation of PLUP and the impacts of PLUP.

To ensure monitoring is effective indicators should have five characteristics:
S Simple

M Measureable

A Adaptable

R Relevant and reliable

T Time scale appropriate 

 

In the PLUP programme, indicators for two types of monitoring are used: 
• Monitoring the quality of PLUP activities undertaken by district staff

• Monitoring the impact of various PLUP activities on land and forest resources management  
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1.  ຄຸນ ນະພາ ບ ຂອງ ກິດຈະກຳ ການວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ   ແລະ ປ່າ ໄມ້ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ທີ່ ພະນັກງານ 
ເມືອງດຳ ເນີນ
ບັນດາ ຄຳ ຖາມ ຕໍ່ ໄປ ນີ້ ຈະ ຊ່ວຍ ໃນ ການ ກຳ ນົດຫາ ຕົວ ວັດຕ່າງໆ ສຳລັບ ການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້ ດ້ານ ຄຸນ ນະພາ ບ ຂອງ 
ກິດຈະກຳ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ:

•  ໄດ້ ປະຕິບັດ ຕາມ ຂັ້ນຕອນ   ໃນ 9 ບາດກ້າວ ຂອງ ການວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ 
ສ່ວນ ຮ່ວມ ບໍ່?   

• ວຽກ ງານວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ   ແລະ ປ່າ ໄມ້ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມທີ່ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ນັ້ນ ແມ່ນການ 
ປັບປຸງ  ວຽກ ງານວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ  ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ   ໃນໄລຍະຜ່ານ ມາບໍ່?

ຕົວວັດ:
• ຂໍ້ ມູນການວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ   ແລະ ປ່າ ໄມ້ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ໄດ້ ເກັບ ກຳ   ໂດຍນຳ ໃຊ້ ແບບ ຟອມ  

ແລະ ວິທີ ການ ທີ່ ກຳນົດ ໄວ້.
•  ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ ໄດ້ ຖືກກຳນົດ  ແລະ ສ້າງ ເປັນ ແຜນທີ່  ໂດຍນຳ ໃຊ້ ເຄື່ອງມື   ແລະ 

ວິທີ ການ ທີ່ ແນະນຳ ໄວ້.
• ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນຂອງ ບ້ານ   ໄດ້ຖືກ ສ້າງ ຂຶ້ນສຳ ເລັດ
• ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ ໄດ້ ຮັບ ການ ແກ້ ໄຂ  ແລະ ມີ ການບັນທຶກ ໄວ້ 
• ການກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ  ເຂດທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຂອງບ້ານ ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ ທີ່ 

ໄດ້ ດຳ ເນີນ ໄດ້ນຳ ໃຊ້ ມາດຖານ,  ເຄື່ອງມື ແລະ ວິທີ ການ ທີ່ ແນະນຳ ໃຫ້ 
•  ແຜນຈັດ ສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ  ໄດ້ ຖືກ ສ້າງ ຂຶ້ນບົນພື້ນຖານ ຂອງ ມາດຖານ,  ເຄື່ອງມື ແລະ ວິທີ ການ ທີ່  ໄດ້ແນະ 

ນຳ ໄວ້. 
• ຂໍ້ ມູນການວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ໄດ້ ຖືກບັນທຶກ  ແລະ  ເກັບ ຮັກສາ 

ຕາມ ການ ແນະນຳ
•   ແຜນ ທີ່ ຕ່າງໆ ໄດ້ ແຕ້ມ ເປັນ ລະບົບ ດີ ຈີ ຕອນ,  ໄດ້ ແຈກ ຢາຍ  ແລະ  ເກັບ ຮັກສາ ຕາມ ແນະນຳ ໄວ້.
•  ເຄືອ ຂ່າຍ  ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ  ໄດ້ ຮັບ ການ ສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນຕາມ ທີ່ ແນະນຳ  ແລະ  ມີ ການເຄື່ອນ ໄຫວ
• ລະບົບ ການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້ ໄດ້ ຖືກ ສ້າງ ຂຶ້ນ ແລະ  ມີ ການ ດຳ ເນີນ ການ

2.  ຜົນ ກະທົບ  ຂອງ ກິດຈະກຳຕ່າງໆ ຂອງການວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ 
ຮ່ວມ
ຄຳຖາມ:  ແຜນຄຸ້ມ ຄອງ ຈັດ ສັນ  ທີ່ ດິນ ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ  ເຂດ ທີ່ ດິນກະສິກຳ   ແລະ ປ່າ ໄມ້  ໄດ້ ຮັບ 
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຕາມ ທີ່ ວາງ ແຜນ ໄວ້ ບໍ່?
ບັນດາ ຄຳ ຖາມ ຕໍ່ ໄປ ນີ້ ຈະ ຊ່ວຍ ໃນ ການ ກຳ ນົດຫາ ຕົວ ວັດຕ່າງໆ ສຳລັບ ການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້ ດ້ານ ຄຸນ ນະພາ ບ ຂອງ 
ກິດຈະກຳ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ:

• ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ທີ່ ດຳ ເນີນ ໄດ້ ເຮັດ ໃຫ້ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຂອງ 
ຊາວບ້ານ ດີ ຂຶ້ນບໍ່?

• ສິດ ໃນ ການ ຖື ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ຂອງ ບ້ານ  ໄດ້ ຮັບ ການ ປັບປຸງ ດີ ຂຶ້ນບໍ່?
•  ໄດ້ ມີ ການ ກຳນົດທີ່ ດິນ ທີ່ ເໝາະ ສົມ ສຳ ລັບ ການ ປູກ ໄມ້ ບໍ່?

ຕົວວັດ:
• ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ ໄດ້ ຮັບ ການຈັດຕັ້ງຂຶ້ນ ແລະ   ມີ 

ການເຄື່ອນ ໄຫວ
•  ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຂອງ ບ້ານ ແລະ ຊາວບ້ານ  ເຂົ້າ ໃຈ ແຜນ ທີ່ ຕ່າງໆ ຂອງ  ບ້ານ 

ແລະ ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ 
• ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ  ໄດ້ຖືກ ສ້າງ ຂຶ້ນ ໂດຍ ຊາວບ້ານ 

ແລະ ມີ ພະນັກງານ ວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ   ແລະ ປ່າ ໄມ້ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ   ຊ່ວຍ ເຫຼືອ 
• ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ  ໄດ້ ຮັບການ ເຊັນ ຢັ້ງຢືນ ຈາກ 

ເຈົ້າ ເມືອງ
• ຊາວບ້ານ ເຂົ້າ ໃຈ  ແລະ ປະຕິບັດ ຕາມ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້    ແລະ  ແຜນ ຄຸ້ມ 

ຄອງ ຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ
•  ເຄືອ ຂ່າຍ  ບ້ານ ແລະ  ກຸ່ມບ້ານ  ພ້ອມ ດ້ວຍ ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ໄດ້ ເອົາ ໃຈ ໃສ່ ຕໍ່ 

ບັນຫາ   ແລະ  ແກ້ ໄຂຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ຢູ່ ພາຍ ໃນ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ
•  ສຳ ເລັດກິດຈະກຳ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ   ທີ່ ດຳ ເນີນ ໂດຍ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ເມືອງ  ພາຍຫຼັງ  ການກຳນົດ ເຂດ 

ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ການ ສ້າງແຜນ ຄຸ້ມ ຄອງ ຈັດ ສັນທີ່ ດິນ . 
• ພື້ນທີ່ໆ ເໝາະ ສົມ ສຳ ລັບ ການ ປູກ  ໄມ້  ໄດ້ຖື ກ ກຳນົດ,  ສ້າງ ເປັນ ແຜນ ທີ່  ແລະ ລາຍ ງານ  ຈາກ ອົງການ ເມືອງ  

ໄປ ຫາ ອົງການແຂວງ.
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1. Quality of PLUP Activities Undertaken by District Staff

The following questions help to identify indicators for monitoring the quality of PLUP activities: 
• Were the recommended procedures followed during the nine PLUP stages?  

• Was the PLUP work undertaken an improvement on previous land use planning (LUP-LA)?

Indicators: 
• PLUP data collected using the prescribed forms and methods

• Village and village cluster boundaries delineated and mapped using the recommended tools and 
methods

• Village boundary agreements prepared 

• Boundary conflicts resolved and documented 

• Land use zoning of village and village cluster agriculture and forest lands undertaken using the 
recommended criteria, tools and methods 

• Land management plans prepared using the recommended criteria, tools and methods

• Village and village cluster PLUP data documented and safeguarded as recommended

• Various maps digitized, distributed and safeguarded as recommended

• Village and village cluster networks established as recommended and operational

• Monitoring systems established and operational

2. Impact of various PLUP activities

The following questions help to identify indicators for monitoring the impact of PLUP activities: 
• Were land management plans and agreements for agricultural and forest zones implemented as 

planned? 

• Did the PLUP undertaken result in an improvement (or not) in the management of agricultural land 
and forests by villagers?

• Have village land and forest tenure rights improved?

• Were lands appropriate for plantation development identified?  

Indicators:  
• Village and village cluster LFMCs formed and functioning

• Various village and village cluster maps understood by LFMCs and villagers 

• Village and village cluster LFMAs prepared by villagers with assistance from PLUP staff

• Village and village cluster LFMAs certified and endorsed by District Governor

• Village and village cluster LFMAs and land management plans understood and being followed 
by villagers

• Village and village cluster networks and LFMCs are addressing land and forest management is-
sues and conflicts within villages and within the village cluster

• Land registration activities initiated by DLMA after land zoning and land management plans com-
pleted

• Individual and communal land parcels registered and titles issued

• Areas appropriate for plantation development identified, mapped and reported by District Authori-
ties to Provincial Authorities   
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ຂັ້ນຕອນ 2 ຂັ້ນຕອນ  ແລະ ວິທີ ການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້
ຂັ້ນຕອນຍ່ອຍ ໃນລະບົບການ ຕິດຕາມຊຸກຍູ້ ມີ ດັ່ງນີ້:

ຂັ້ນຕອນຍ່ອຍ ກິດຈະກຳ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້
1 ກະກຽມ ພະນັກງານ, ວັດຖຸອຸປະກອນ, ຂໍ້ ມູນ ທີ່ ມີ,  ແລະ ປຶກສາ ຫາລືກັບຊາວບ້ານ
2  ເກັບ ກຳ  ແລະ ບັນທຶກ  ຂໍ້ ມູນ  ຂອງ ບ້ານ ໂດຍ ນຳ ໃຊ້ ວິທີ ການ ສຳພາດ ແບບ ເຄິ່່ງຈັດ ວາງ,  ແບບ ໃຊ້ 

ຮ່າງ ເກັບ ຂໍ້ ມູນ  ແລະ ການ ສຳ ຫຼວດ ພາກ ສະໜາມ
3 ວິ ເຄາະ ຂໍ້ ມູນ ແລະ  ເຮັດສະຫຼຸບ ລາຍ ງານຜົນ ຂອງ ການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້
4 ສະ  ເໜີຜົນ ຂອງ ການ  ຕິດຕາມຊຸກຍູ້ ໃຫ້ ພະນັກງານ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ  ຢູ່ ຂັ້ນ ເມືອງ
5 ສ້າງ ແຜນ ກິດຈະກຳ ທີ່ ສະທ້ອນ  ການ ແກ້ ໄຂ ບັນຫາ   ແລະ ຄວາມ ຈຳ ເປັນຂອງ ຊາວບ້ານ
6 ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ວຽກ  ຕາມ ທີ່ ກຳນົດ ໄວ້ ໃນ ແຜນ ກິດຈະກຳ ທີ່ ກ່າວຂ້າງ ເທິງ
7 ສືບ ຕໍ່ ຕິດຕາມ ກິດຈະກຳ ທີ່ ຈັດຕັງປະຕິບັດ (ກັບ ຄືນ ໄປ ຫາ ຂັ້ນຕອນ ທີ 1)

ຂັ້ນຕອນຍ່ອຍ 1  ການ ກະກຽມ
• ກະກຽມວັດຖຸ ອຸປະກອນ ທີ່ ຕ້ອງການ ເຊັ່ນ:  ແຜນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ, ຫົວ ຂໍ້ ປຶກສາ ຫາລື, ຮ່າງ ເກັບ ຂໍ້ ມູນ,  ຂໍ້ ຕົກລົງ 

ຂອງ ບ້ານ ແລະ ຜົນ ຂອງ ການ ຕິດຕາມ ຊຸກ ຍູ້ ທີ່ ຜ່ານ ມາ.
• ສ້າງ ແຜນ ທີ່  ເພື່ອ  ໃຫ້ສະດວກ ໃນ ການປຶກສາ ຫາລື ກ່ຽວ ກັບ  ທີ່ ຕັ້ງຂອງຈຸດຕ່າງໆ  ແລະ ຂອງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 

ຫຼື ເພື່ອຄົ້ນຄວ້າກຳນົດຫາ ບັນຫາ ກ່ຽວ ກັບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ.
• ຝຶກ ອົບຮົມ ພະນັກງານ   ກ່ຽວ ກັບ ວິທີ ຕິດຕາມ ຊຸກ ຍູ້  ພ້ອມ ອະທິ ບາຍ ຈຸດປະສົງ ຂອງ ການ ຕິດຕາມ ຊຸກ ຍູ້ ໃຫ້ 

ເຂົາ ເຈົ້າ ກຳ ໄດ້
•  ແຈ້ງ ການ ໃຫ້ ອົງການ ບ້ານຊາບ ລ່ວງ ໜ້າ  ເພື່ອ ໃຫ້ ເຂົາ ເຈົ້າ ໄດ້ ຈັດ ເວລາ ໃຫ້.
• ອະທິບາຍຈຸດປະສົງ ຂອງ ກິດຈະກຳການ ຕິດຕາມ ຊຸກ ຍູ້ ໃຫ້ຄະນະ ອົງການ ບ້ານ ແລະ ຊາວບ້ານ.
• ຖ້າ ຫາກ ເຄີຍມີ ການ ຕິດຕາມ ຊຸກ ຍູ້ ຜ່ານ ມາ ກ່ອນ ແລ້ວ,  ໃຫ້ທົບ ທວນ ເບິ່ງ ຜົນ ແລະ ຄວາມ ຄືບ ໜ້າ ໃນ ການ ແກ້ 

ໄຂ ບັນຫາ  ຄືນ .

ຂັ້ນຕອນຍ່ອຍ 2   ເກັບ ກຳ  ແລະ ບັນທຶກ ຂໍ້ ມູນ
ດຳ ເນີນ ການ ສຳພາດ   ກຸ່ມ ຕ່າງໆ ລວມທັງ ຄະນະ ກຳມະການ ບ້ານ,  ຄະນະ ກຳມະການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ 
ປ່າ ໄມ້, ກຸ່ມ ຜູ້ຍິງ  ແລະ ກຸ່ມຜູ້ ຊາຍ  ເພື່ອ ໃຫ້ ເກັບ ກຳ  ໄດ້ ຄຳ ຄິດ ຄຳ ເຫັນ ທີ່ ຫຼາກ ຫຼາຍ   ແລະ  ກ້ວາງ ຂວາງ ແບບບໍ່ ເປັນ 
ທາງການ. 
ສຳລັບຄະນະ ກຳມະການ ບ້ານ

• ນຳ ໃຊ້ຮ່າງ ເກັບ ຂໍ້ ມູນ, ລາຍການຫົວ ຂໍ້ ປຶກສາ ຫາລື, ແຜນ ທີ່  ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ 
ປ່ າ ໄມ້ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ ກັບ ຕົວ ວັດ ທີ່ ໄດ້ ສັງ ລວມ ໃນຂ້າງ ເທິງ

•  ດຳ ເນີນ ການສຳພາດ    ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ເພື່ອ ໃຫ້ ສະມາຊິກຄະນະ ກຳມະການ ບ້ານ ສາມາດ  ສະ ແດງ  ຄຳ 
ຄິດ ຄຳ ເຫັນ   ແລະ ປະສົບ ການຂອງ ຕົນອອກ ມາ ເຕັມທີ່.

• ບັນທຶກຜົນ ຂອງ ການສຳພາດ/ ປຶກສາ ຫາລື  ຢ່າງ ລະມັດລະວັງ ເພື່ອ ບໍ່ ໃຫ້ ຂໍ້ ມູນ ສຳຄັນຕົກ ຫຼົ່ນ.
•  ນຳ ໃຊ້ແບບ ຟອມ  ເພື່ອ ບັນທຶກ ບັນຫາ ທີ່ ສຳຄັນ ຕ່າງໆ ຊຶ່ ງຈະ ນຳ ໄປ ປຶກສາຫາລື  ກັບພະນັກງານ ເມືອງ ທີ່ 

ກ່ຽວຂ້ອງ  ຫຼັງ ຈາກ ການລົງເຮັດ ວຽກ ພາກສະໜາມ
ສຳລັບກຸ່ມ ຜູ້ ຍິງ  ແລະ ຜູ້ ຊາຍ ຢູ່ ໃນ ບ້ານ

•  ຈຸດປະສົງ ຂອງ ການ ສຳພາດ ກຸ່ມ ຜູ້ຍິງ  ແລະ ກຸ່ມ ຜູ້ ຊາຍ  ແມ່ນ ເພື່ອ ປະ ເມີນ ຜົນ ກະທົບ  ຂອງ ການວາງແຜນນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ທີ່ ມີ ຕໍ່ ກຸ່ມ ຄົນທັງ ຫຼາຍ  ທັງ ຍິງ  ແລະ ຊາຍ ໃນ ສັງຄົມ ຂອງ ບ້ານ.

•  ຈັດກຸ່ມປຶກສາ ຫາລື ກັບ ຊາວບ້ານ ປະມານ 10% ຫາ 15% ຂອງ ຈຳນວນ ຄອບ ຄົງ ທັງ ໝົດ  ໃນ ບ້ານ .
•  ດຳ ເນີນ ການ ສົນທະນາ ແບບມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ແລະ ເປັນ ກັນ ເອງ. 
•  ບັນທຶກຜົນ ຂອງ ການ ປຶກສາ ຫາລື   ເພື່ອນຳ ໄປ ວິ ເຄາະ  ໃນ ຂັ້ນຕໍ່ ໄປ.

ການ ລົງ ສຳ ຫຼວດພາກສະໜາມ
•  ລົງ ສຳ ຫຼວດ ພື້ນທີ່  ທີ່  ເປັນຈຸດ ສົນ ໃຈ  ພິ ເສດ ຢູ່ ໃນ ບ້ານ  ເພື່ອ  ກວດ ສອບຢັ້ງຢືນ ຂໍ້ ມູນ ຈາກການ ສຳພາດ  ໃຫ້ ໜັກ 

ແໜ້ນ ຂຶ້ນ .
•  ບ່ອນ ທີ່ ລົງ ສຳ ຫຼວດ ເບິ່ງ ຕົວ ຈິງ ນັ້ນ ອາດ ເປັນ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ຕ່າງໆ,  ເຂດ ທີ່ ມີ ການຂັດ 

ແຍ່ງກັນ,  ເຂດ ສາທິດ,  ເຂດ ປູກ ໄມ້ ຫຼື ບ່ອນ ອື່ນ ໆ  ທີ່ ຊາວບ້ານຍົກ ຂຶ້ນ ເວລາ ສຳພາດ.
•  ການລົງ ສຳ ຫຼວດ ເບິ່ງ ພາກ ສະໜາມ ນີ້  ຈະເຮັດ ໃຫ້ ພະນັກງານກຳ ສະພາບ ໄດ້ ດີ ຂຶ້ນ ກ່ຽວ ກັບ ສະພາບ ການນຳ 

ໃຊ້ ທີ່ ດິນຂອງບ້ານ.
ຂັ້ນຕອນຍ່ອຍ 3   ການ ວິ ເຄາະ ຂໍ້ ມູນ ແລະ ການສະ ເໜີຜົນ
ວິ ເຄາະ  ຂໍ້ ມູນ ທີ່ ເກັບ ກຳ  ໄດ້ ຈາກ ການ ລົງ ເກັບ ຂໍ້ ມູນ ຢູ່ ບ້ານ  ເພື່ອ ກຳນົດຫາ ວິທີ ແກ້ ໄຂ ບັນຫາ ແລະ ກາລະ ໂອກາດ 
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Procedure 2 Monitoring steps and methods
The steps in a monitoring system are summarized below: 

Step Monitoring Activity + Methods
1 Preparation of staff, material, available data and discussions with villagers 
2 Collection and recording village information using semi-structured interviews, question-

naires and field observations
3 Analysis of information and compilation of a monitoring results report
4 Feed back of results to concerned staff at district level 
5 Activity plan to respond to village problems or needs 
6 Implementation of actions identified in the response plan 
7 Follow-up on the actions taken  ( return to step one)

Step 1 Preparations
• Prepare the materials required such as land use maps, discussion topics, questionnaires, village 

agreements, and previous monitoring results 

• Prepare maps to facilitate discussions about different locations and land use zones or to identify 
land use problems.. 

• Train staff in monitoring methods and explain the purpose of monitoring

• Inform Village Authorities well in advance so they can reserve time for  monitoring activity 

• Explain the objectives of the monitoring activity to the Villager Authorities and villagers 

• If there have been previous monitoring visits to the village, review results and progress made on 
solving problems. 

Step 2 Collecting and recording information
In informal settings, interview various groups including the Village Authorities, the LFMC, a 
men’s group and a women’s group, to gather a wide range of opinions. 

Village Authorities: 
• Use questionnaire, discussion topics, maps and village LFMAs that relate to the indicators sum-

marised above.  

• The interview is conducted in a participatory way, to allow the committee members to express 
their viewpoints and experiences. 

• Carefully record results from the discussions.

• Forms are used to record relevant problems which are presented and discussed with concerned 
district staff after the visit.

Village Men and Women:
• The purpose of interviewing groups of men and women is to assess the impacts of PLUP on vari-

ous social groups in the community, both men and women

• Organise discussion groups representing about 10% to 15% of families in the  village. 

• Conduct discussions in a participatory and friendly manner 

• Record the results to facilitate the forthcoming analysis

Field Visits:
• Field visits to areas of particular interest in the village complement the interviews and discussions

• These might be various forest and land use zones, conflict areas, demonstration sites, plantations 
or other locations identified during the discussions. 

• Field visits enhance staff understanding of the village land use situation.
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ຕ່າງໆ.  ການ ວິ ເຄາະ  ແມ່ນ ເຮັດ ເປັນ ສອງ ຂັ້ນຕອນ:
ວິເຄາະຢູ່ກັບບ້ານ:

•  ວິ ເຄາະ ບັນດາ ຄຳ ຕອບ ຂອງ ຊາວບ້ານ ເພື່ອ ຊອກ ຫາ ສາ ເຫດ.
•  ຮ່ວມ ກັບ ຊາວບ້ານ ຄົ້ນຄວ້າ ວິທີ ແກ້ ໄຂ ຕໍ່ ບັນຫາ ຕ່າງໆ.

ຢູ່ຫ້ອງການຫຼັງກັບຈາກວຽກສະໜາມ:
•  ປະ ເມີນ ຜົນ ກະທົບ  ຕໍ່ ທີ່ ດິນ, ປ່າ ໄມ້ ແລະ ສີ່ ງແວດ ລ້ອມ  ໂດຍ ນຳ ໃຊ້ ຂໍ້ ມູນ ທີ່ ໄດ້ ຈາກ ການ ສຳພາດ ຢູ່ ບ້ານ.
•  ສະຫຼຸບ   ປະ ເດັນ ຕ່າງ ໆ  ເຊັ່ນ: ຂໍ້ ຫຍຸ້ງຍາກ   ໃນການ ຄຸ້ມ ຄອງ ຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ ຂອງ ບ້ານ,   ໃນການ 

ຜະລິດ ເຂົ້າ ຫຼື ໃນ ການ ປູກ ໄມ້ .

ຂັ້ນຕອນຍ່ອຍ 4   ການສະ ເໜີຜົນການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້
• ຈັດການ ປະຊຸມສະ ເໜີ ຜົນຈາກ ການ ລົງ ຕິດຕາມ ຊຸກ ຍູ້  ໃຫ້ ພະນັກງານ ເມືອງ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ  ແລະ ບັນທຶກ 

ບັນຫາ  ແລະ ວິທີ ແກ້ ໄຂ ໄວ້.
•  ນຳໃຊ້ ຜົນຈາກ ກອງ ປະຊຸມ  ເພື່ອວາງ ແຜນ ກິດຈະກຳ ໃນ ຕໍ່ໜ້າ

ຂັ້ນຕອນຍ່ອຍ 5  ວາງ ແຜນ ມາດ ຕະການ ເພື່ອ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຂໍ້ ສະ ເໜີ ແນະ ຈາກ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້
• ວາງ ແຜນ ມາດ ຕະການ  ສຳລັບ ການ ແກ້ ໄຂ ບັນຫາ, ຄວາມ ຈຳ ເປັນ ແລະ ກາລະ ໂອກາດ ທີ່ ກຳນົດ ໄດ້.
• ນຳ ເອົາມາດ ຕະການ ທີ່ ວາງ ແຜນໄວ້ ໄປ ເຂົ້າ ໃນ ແຜນການ ປະຈຳ ປີ

ບາງ ຕົວຢ່າງ ຂອງ ມາດ ຕະການ ທີ່ ອາດ ນຳ ໃຊ້   ໄດ້ ສະ ເໜີ ຢູ່ ໃນ ກ່ອງ 2 ລຸ່ມ ນີ້:

ຂັ້ນຕອນຍ່ອຍ 6 ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແຜນ ກິດຈະກຳ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  ກິດຈະກຳ ຕ່າງໆ  ທີ່  ໄດ້ ດັດ ປັບ ຕາມ ຜົນ ການ ແນະນຳ ຈາກການຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້  ໂດຍ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ 
ເຂົ້າມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ດ້ວຍ ຄວາມ ກະຕືລື ລົ້ນ.  

ຂັ້ນຕອນຍ່ອຍ 7  ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  
•  ເມື່ອ ດຳ ເນີນ ການ ແກ້ ໄຂ ປັບປຸງ ຂໍ້ຄົງຄ້າງ ຕາມ ແຜນ ກິດຈະກຳ ທີ່ ວາງ ອອກ, ຕ້ອງ ໄດ້ ມີ ການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້ 

ຢ່າງ ໄກ້ ສິດ  ເພື່ອ ບໍ່ ໃຫ້ ກີດ ບັນຫາ ເກົ່າ ຊ້ຳ ຊ້ອນ ຕື່ມອີກ ຄັ້ງ ໃໝ່. 
•  ເລີ້ມຮອບ ວຽນ ຂອງ ການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້ ອີກ ໃໝ່ ໝາຍ ຄວາມ ວ່າ ກັບ  ໄປ ສູ່ ຂັ້ນຕອນຍ່ອຍ 1 ແລະ  ເລີ້ມ ຮອບ 

ວຽນ ການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້ ຮອບ ໃໝ່.

 ເອກະສານແນະນຳ ໃຫ້ອ່ານ ແລະ ຄົ້ນຄ້ວາຕື່ມ:
IIED (1998): ການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ແລະ ການ ປະ ເມີນ ຜົນ ກະທົບຂອງ ການໂຄງການ ກະສິກຳ  ຍືນ 
ຍົງ,  ເອກະສານ ສົນທະນາ I ຂອງ SARL
ກະຊວງ ກປ, ກອງສຳ ຫຼວດ  ແລະ ວາງ ແຜນ ປ່າ ໄມ້,  ໂຄງການ ຮ່ວມ ມື ປ່າ ໄມ້ ລາວ-ຊູ ແອດ  (2000): ການ ຕິດຕາມ 

ກ່ອງ 2: ຕົວຢ່າງ
1.  ຖ້າບັນຫາ ເກີດຈາກການປະຕິບັດວຽກແບບບໍ່ເໝາະສົມຂອງພະນັກງານຫ້ອງການ ກປ ເມືອງ, ບຸກຄົນ 
      ຮັບຜິດຊອບຕ້ອງເປັນຜູ້ແກ້ໄຂ
2.   ຖ້າບັນຫາເກີດຈາກລະດັບຄວາມຮັບຮູ້ຂອງຊາວບ້ານຕ່ຳ, ຄວນມີແຜນຝຶກອົບຮົມ ຍົກລະດັບໃຫ້ເຂົາເຈົ້າ
3.   ຖ້າຫາກເປັນບັນຫາເກີດຈາກການເຈດຕະນາຝ່າຝືນຂໍ້ຕົກລົງ ກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ 
       ຂອງບ້ານ, ຄວນກຳນົດລະດັບການປັບໃໝ ແລະ ໃສ່ໂທດ ທີ່ເໝາະສົມ.
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Step 3 Analysis of information and presentation
Conduct an analysis of the information obtained during village visits to identify problem solu-
tions and opportunities. The analysis is made in two stages.

In the Village: 
• Analysis answers from the villagers to identify problem causes  

• Identify solutions to problems with the villagers 

In the Office:
• Assess impacts on land and forests and the environment using data obtained from the village 

discussions

• Draw conclusions on different issues such as management of village natural resources, rice pro-
duction, and  tree planting difficulties

Step 4 Feeding back monitoring results
• Conduct a debriefing meeting to present the results from the monitoring visit to concerned district 

staff and record problems and possible solutions  

• Use the results from the meeting to plan future activities. 

Step 5 Planning the measures to be implemented 
• Plan the  measures to address the problems, needs and opportunities that were identified 

• Incorporate the activities in Annual Work Plans

Some examples of activities that might be applied are illustrated in Box 2 below.

Step 6 Implementing the activity plans
Implement the field activities that were identified from the monitoring activity. 

The work should be done with the active participation of the villagers 

Step 7 Monitor the implementation
• When remedial work is undertaken in accord with the activity plans it should be followed-up and 

monitored closely with the aim of preventing problems reoccurring  

• The cycle of monitoring re-commences, i.e., there is a return to “Step 1” and a new round of 
monitoring is started

Further Reading
IIED (1998): Participatory Monitoring and Impact Assessment of Sustainable Agricultural Initia-
tives. SARL Discussion Paper I

Box 2: Examples	

1.	 If	the	problem	is	a	result	of	inappropriate	work	by	DAFO,	it	should	be	corrected	
by	the	persons	responsible.

2.	 If	 it	 is	a	result	of	 low	knowledge	level	among	villagers,	a	plan	for	education	or	
training	should	be	made.	

3.	 If	it	is	an	obvious	or	deliberate	violation	of	the	village	LFMA,	the	appropriate	fine	
for	that	offense	should	be	imposed.
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ກວດກາ  ແລະ ປະ ເມີນ ຜົນ ກະທົບ ຂອງການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ  ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ, ບົດ ລາຍ ງານ ສຸດ ທ້າຍ 
1998-2000. 
ໂຄງການ ຮ່ວມມືປ່າ ໄມ້ ລາວ-ຊູ ແອດ (2001):  ການ ຕິດຕາມ ກວດກາ  ແລະ ປະ ເມີນ ຜົນກິດຈະກຳ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ 
ທີ່ ດິນ ແລະ  ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ . ປື້ມຄູ່ ມື ວິຊາ ການ   ເຫຼັ້ມທີ 8.

72



Pr
o

c
eS

Se
S 

in
 c

LU
St

er
 L

ev
eL

 L
a

n
d
 U

Se
 

PL
a

n
n

in
g
 a

n
d
 Z

o
n

in
g

St
a

g
e 

1
PL

U
P 

St
a

g
eS

St
a

g
e 

2
St

a
g

e 
4

St
a

g
e 

5
St

a
g

e 
6

St
a

g
e 

7
St

a
g

e 
3

St
a

g
e 

8
St

a
g

e 
9

MAF, FIPD, LSFP (2000): Monitoring and Evaluation of Land Use Planning and Land Alloca-
tion Impacts. Final Results Report 1998-2000

LSFP (2001): Monitoring and Evaluation of Land Use Planning and Land Allocation Activities. 
Technical Booklet 8
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ພາກສະເໜີ
ດັ່ງທີ່ໄດ້ອະທິບາຍໃນພາກທີ 1, ພາກຍ່ອຍ 2.2 ແລ້ວວ່າ ເມື່ອການພັດທະນາມີການຂະຫຍາຍຕົວ  ວຽກ ງານວາງແຜນ 
ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ ຈຳເປັນຕ້ອງມີການປັບປຸງ ວິທີການ, ຫຼັກການ ແລະ ຂັ້ນຕອນຕ່າງໆ ໃຫ້ມີຄວາມ 
ຍືດຍຸ່ນ.  ບາດກ້າວທີ 1 - 9 ທີ່ ໄດ້ອະທິບາຍລະອຽດ ໃນພາກທີ 2 ກໍສາມາດນຳໃຊ້ໄດ້ທົ່ວໄປ  ແຕ່ແນວໃດກໍຕາມ,  
ກໍຈຳເປັນຕ້ອງ ໄດ້ ປັບໃຫ້ມີຄວາມຍືດຍຸ່ນ ແລະ ແທດເໝາະ  ເພື່ອ ໃຫ້ ພະນັກງານ ວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ສາມາດ ນຳ 
ໄປໃຊ້ໄດ້ກັບສະຖານະການສະເພາະຕ່າງໆ ເຊັ່ນ:

• ໃນບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ໃນ ແລະ ລຽບ  ເຂດປ່າ ຜະລິດ
• ໃນບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ໃນ ແລະ ລຽບ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ
• ໃນບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ໃນ ແລະ ລຽບ  ເຂດປ່າປ້ອງ ກັນ
• ບ້ານທີ່ເຕົ້າໂຮມໃໝ່ 
• ບ້ານ ທີ່  ຢູ່ໃນເຂດສຳປະທານ ຫຼື ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ການ ສຳ ປະທານ  ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ
• ບ້ານ ຍົກຍ້າຍຈັດສັນພູມລຳ ເນົາ ໃໝ່ ຍ້ອນ ໂຄງການ ກໍ່ສ້າງ ເຂື່ອນ, ຂຸດ ຄົ້ນບໍ່ ແຮ່  ແລະ ໂຄງການ ພັດທະ ນາ 

ອຸດສະຫະກຳ ອື່ນໆ
 ໃນ ພາກ ນີ້ ຈະ ອະທິບາຍ  ໂດຍ ຫຍໍ້ກ່ຽວ ກັບ ວິທີການ ແລະ ຂັ້ນຕອນ ຕ່າງໆ ທີ່ ສາມາດນຳ ໃຊ້  ໃນ ແຕ່ ລະສະ ພາບ ເງື່ອນ 
ໄຂທີ່ ກ່າວມາຂ້າງເທິງ ໂດຍຈະໃຫ້ລາຍລະອຽດກ່ຽວກັບຈຸດຖຸປະສົງ, ມາດຖານ ເງື່ອນໄຂ, ຂະບວນການ  ແລະ ຂັ້ນ 
ຕອນ ຕ່າງໆ ທີ່ສຳຄັນ ຊຶ່ງຕ້ອງໄດ້ພິຈາລະນາ ສຳລັບ ແຕ່ ລະສະ ພາບ  ເງື່ອນ ໄຂ ເຫຼົ່ານັ້ນ.
ຕົວຢ່າງ:

• ການກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນໃນບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ໃນ ເຂດ ປ່າ ຜະລິດ  ຕ້ອງມີ ການ ກຳນົດ ເຂດ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳທີ່ ເໝາະ 
ສົມ  ເພື່ອ ທົດ ແທນທີ່ ດິນທຳ ການ ຜະລິດ ທີ່ຖືກກຳນົດໃຫ້ເປັນເຂດ ປ່າ ຜະລິດ.

• ການກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ບ້ານ ເຕົ້າໂຮມ ຕ້ອງໄດ້ເຮັດ ຄືນໃໝ່  ເພາະວ່າ ຈຳນວນ ປະຊາກອນໄດ້ ເພີ່ມຂຶ້ນ  
ເຮັດ ໃຫ້ ຄວາມຕ້ອງການດ້ານເນື້ອທີ່  ເຂດ  ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ຂອງ ບ້ານຕ້ອງ ເພີ່ມຂຶ້ນ  ແລະ ຕ້ອງໄດ້ຫຼຸດເນື້ອທີ່ປ່າ 
ໄມ້ ຂອງບ້ານ ລົງ.

• ຢູ່ ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ ຕ້ອງໄດ້ ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນກ່ຽວ ກັບຄວາມ ຫຼາກ ຫຼາຍ ທາງ ດ້ານ ຊີວະ ນາໆ ພັນ 
ສະເພາະ ຈຳນວນໜຶ່ງ ຫຼື ເອີ້ນວ່າ ການ ປະ ເມີນ ທາງ ດ້ານ ຊີວະ ນາໆ ພັນແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ເພື່ອ ເອື້ອອຳນວຍ   
ໃຫ້ ວຽກ ງານ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນສະດວກຂຶ້ນ.

ນອກຈາກ ຂໍ້ ແນະນຳ ພື້ນຖານ ໃນ ເອກະສານ ນີ້ ແລ້ວ, ຍັງ ໄດ້ແນະນຳເອກະສານອ້າງ ອີງ   ແລະ ປຶ້ມອື່ນໆ ທີ່ອະທິບາຍ  
ກ່ຽວ ກັບ ຫຼັ ກການ  ແລະ ຂັ້ນຕອນ ລະອຽດຕ່າງໆ ສຳລັບດຳເນີນ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນສະພາບເງື່ອນຕ່າງໆ 
ໄວ້ອີກ ເພື່ອ ໃຫ້ ຄົ້ນຄ້ວາຕື່ມ.
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6  Land Use PLannIng In sPecIfIc sItUatIons 

Introduction
As explained in Part 1, Chapter 2.2 the changing development context means that flexibility in 
land use planning approaches at village and village cluster levels are required. A set of stan-
dard procedures and steps for PLUP has been described in Part 2, Stages 1 to 9 which can 
be used generally, however “flexibility and adaption” needs to be built into these standard pro-
cedures to meet the particular requirements faced by land use planners in different situations.  

The different situations include:
• Villages located in and around Production Forests Areas (PFAs)

• Villages located in and around National Protected Areas (NPAs)

• Villages located in and around National Protection Forests (NPF)

• Relocation villages, affected by either induced or voluntary relocation

• Villages located in or affected by agricultural concessions 

• Resettlement villages, in cases of hydro power, mining and other industrial developments  

This part of the manual briefly describes procedures and steps that can be applied in each of 
these situations. For each situation, the objectives, criteria, main processes, procedures and 
steps are summarized and aspects that are important to consider are explained. 

For example:
• Land use zoning in villages within Production Forest Areas requires identifying suitable agricul-

tural land areas to replace agricultural production land in declared production forest zones.

• Land use zoning in  relocation villages is redone because significant population increase has in-
creased the area of the village agricultural land use zone and diminished the size of village forest 
zones  

• In National Protected Areas the collection of specific biodiversity data is required to facilitate the 
land use zoning activity. This includes an activity called Participatory Biodiversity Assessment.   

In addition to the basic guidelines provided in this document, key references and publications 
that describe the procedures and steps in more detail for each situation are provided for ad-
ditional reading.  
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6.1  ການວາງ ແຜນ ນຳ  ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ເຂດ ປ່າ ຜະລິດ

 ນິຍາມ
ຕາມມາດຕາ 12 ຂອງ ກົດໝາຍວ່າ ດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້   ປ່າ ຜະລິດ ແມ່ນ: ປ່າ  ທຳ ມະ ຊາດ  ແລະ ປ່າ ປູກ  ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ ໄວ້ເພື່ອ 
ຈຸດປະສົງນຳ ໃຊ້ ເປັນ ເຂດ  ຜະລິດໄມ້ ແລະ ຜະລິດຕະຜົນ ປ່າ ໄມ້ ເສດຖະກິດ ເພື່ອ ຕອບ ສະໜອງ ຄວາມ ຮຽກຮ້ອງ ຕ້ອງ 
ການຂອງ ການ ພັດທະນາ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ  ແລະ ຊີວິດ ການ ເປັນ ຢູ່ ຂອງ ປະ ຊາ ຊົນ.  ປ່າ ຜະລິດ ອາດປະກອບມີ  ເຂດ 
ປ່າ ໄມ້ ດົກໜາ,  ເຂດ ປ່າ ຊຸດ ໂຊມ, ເຂດ ທີ່ ດິນ ປອກ ໂຫຼ້ນ  ແລະ  ເຂດ ປ່າ ຊົມ ໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ  (ມາດຕາ 13 ຂອງ ກົດໝາຍວ່າ 
ດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້).
ສ່ວນໜຶ່ງຂອງມາດຕາ 25 ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້  ໄດ້ ລະບຸ  ໄວ້ວ່າ  ປ່າ ຜະລິດ ຕ້ອງ ກຳນົດ   ແລະ ໝາຍ ຂອບ ເຂດ 
ໃຫ້ ຈະ ແຈ້ງ, ຕ້ອງ ມີ ການສ ຳຫຼ ວດ  ແລະ  ຈັດ ແບ່ງ ເປັນ ເຂດ  ເພື່ອຮັບໃຊ້ຈຸດປະສົງຕ່າງໆ ເຊັ່ນ:  ເຂດ ປ້ອງ ກັນຍອດນ້ຳ, 
ເຂດຮັກສາສິ່ງ ແວດ ລ້ອມ,  ເຂດ  ສຳ ລັບ ການຄົ້ນຄ້ວາ,  ເຂດ ທີ່ ມີ ຄຸນຄ່າ ທາງ ປະຫວັດສາດ  ແລະ ວັດທະນະ ທຳ-ສັງຄົມ,  
ເຂດ ຟື້ນຟູ ປ່າ  ແລະ  ເຂດຂຸດ ຄົ້ນ ໄມ້  ແລະ  ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ.  ການ ຄຸ້ມ ຄອງປ່າ ຜະລິດ ແມ່ນ ປະຕິບັດ ຕາມ ແຜນ  ແລະ 
ມາດ ຕະການທີ່  ໄດ້ກຳນົດໄວ້ ແລະ  ໃຫ້ ມີ ສ່ວນຮ່ວມ ຂອງ ປະຊາຊົນ ທ້ອງ ຖິ່ນ.
ແນວທາງ ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ເຂດ ປ່າຜະລິດ  ໄດ້ແນະນຳໄວ້ໃນຄູ່ ມື ການ ຈັດສັນຄຸ້ມ ຄອງ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ຍືນ ຍົງ  ແລະ ມີ ສ່ວນ 
ຮ່ວມ ທີ່  ໂຄງການຈັດ ສັນ ປ່າ ຜະລິດ  ແລະ  ພັດທະ ນາ ຊົນນະບົດ  ແບບ ຍືນ ຍົງ (SUFORD) ສ້າງ ຂຶ້ນ.  ເພື່ອສະດວກ 
ໃນ ການຄຸ້ມ ຄອງ , ເຂດ ປ່າ ຜະລິດ ໄດ້ ຖືກແບ່ງ ອອກ ເປັນເຂດ ຍ່ອຍ   ຊຶ່ງໂດຍທົ່ວໄປ ຈະແມ່ນເຂດຄຸ້ມ ຄອງຂອງກຸ່ມ 
ບ້ານເລີຍ.
ໃນລະດັບບ້ານນັ້ນ, ການດຳເນີນການວາງ ແຜນ  ແລະ ການກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແມ່ນ ເພື່ອໃຫ້ຂະບວນ ການວາງ 
ແຜນ ພັດທະນາ ບ້ານສະດວກຂຶ້ນ.  ພາກທີ່ກ່າວເຖິງ  ການວາງ ແຜນ  ແລະ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຂອງຄູ່ ມືສະບັບນີ້ 
ກຳລັງທົດ ລອງ   ຢູ່ ບ້ານ ເປົ້າໝາຍຈຳນວນໜຶ່ງ ຢູ່  ເພື່ອ ປັບປຸງ. ຂະ ບວນການກຳນົດເຂດ ແລະ ການວາງ ແຜນ ອັນນີ້ 
ແມ່ນສາມາດ ນຳໄປຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ   ຢູ່  ຂັ້ນບ້ານ, ກຸ່ມ ບ້ານ ພັດທະນາ ຫຼື  ເຂດ ຍ່ອຍປ່າຜະລິດ ໄດ້. 

ຈຸດປະສົງ ຂອງ ການກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ 
ຊາວບ້ານທີ່ ດຳລົງ ຊີວິດ ຢູ່ ໃນ ເຂດ ປ່າຜະລິດ   ແລະ  ເຂດ  ຄຸ້ມຄອງຍ່ອຍ  ແມ່ນ ອາ  ໄສ ທີ່ ດິນກະສິກຳ   ແລະ ປ່າ ໄມ້   ເພື່ອ 
ເປັນ ບ່ອນ ທຳ ມາ ຫາ ກິນ. ສະນັ້ນ, ການດຳລົງ ຊີວິດ ຢູ່ ໃນ ເຂດ ດັ່ງກ່າວ ຈະ ເປັນ ໄພ ຂົ່ມ ຂູ່ ຕໍ່ ວຽກ ງານຄຸ້ມຄອງປ່າ ຜະລິດ  
ແບບ ຍືນ ຍົງ  ເພາະວ່າ ມີຫຼາຍຄອບຄົວ ໄດ້ນຳ ໃຊ້ ເຂດ ປ່າ  ທີ່ ໄດ້ ຈັດ ສັນໃຫ້ ເປັນ ປ່າ ຜະລິດ. ສະນັ້ນ, ວຽກ ງານ ກຳນົດ 
ເຂດ ແລະ ວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນປ່າໄມ້  ຕ້ອງ ໄດ້ແກ້ ໄຂສອງ ບັນຫາ ຕົ້ນຕໍຄື:

1. ການ ຮຽກຮ້ອງ ເອົາ ທີ່ ດິນ ແລະ/ຫືຼ ປ່າ ໄມ້  ທີ່ ບໍ່ ໄດ້ ເສຍພາສີໂດຍ ຊາວບ້ານ  ໃນຖານະບຸກຄົນ ຫຼື  ຄອບ 
ຄົວ ແບບ ເກີນຂອບ ເຂດ  ເປັນເນື້ອທີ່ຫຼາຍເຮັກຕາ  ຊຶ່ງສ່ວນ ຫຼາຍ ແມ່ນ ເຂດ ປ່າ  ໂຄກເພື່ອ ນຳ ໃຊ້ ເປັນ ບ່ອນ 
ລ້ຽງສັດ, ປູກຝັງ  ແລະ  ເກັບ  ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ.  ການຮຽກຮ້ອງສິດ ນີ້ ມັກຈະເປັນສ່ວນ ເພີ້ມ ຈາກ ທີ່ ດິນ  ນາ  
ທີ່ຕົນເປັນເຈົ້າຂອງຢູ່ແລ້ວສະເໝີ. ຖ້າ ຫາກມີການ ກະທຳ ແບບ ນີ້ ຢ່າງແຜ່ ຫຼາຍ  ຈະ ເຮັດ ໃຫ້ປ່າ ໄມ້ ຖືກ  ແຍກ 
ເປັນຕອນເລັກຕອນ ນ້ອຍ ກະແຈກກະຈາຍ   ແລະ ກໍອາດບໍ່ ສາມາດ ຈຳ ແນ ກ ໄດ້ ວ່າ ເຂດ  ໃດ ເປັນ ເຂດປ່າໄມ້ 
ລວມຂອງບ້ານ.

2. ມີຄວາມຈຳ ເປັນ ຕ້ອງ ໄດ້ກຳນົດຫາ ເນື້ອທີ່ ເພື່ອທົດແທນ ໃຫ້ ບຸກຄົນ ຫຼື ຄອບ ຄົວ ທີ່ທຳການຜະລິດກະສິກຳ 
ໃນເຂດທີ່ກຳນົດເປັນເຂດປ່າຜະລິດເຫຼົ່ານີ້ ໃນເນື້ອທີ່ເທົ່າໆກັນ ຢູ່ໃນເຂດທີ່ໄດ້ກຳນົດໄວ້ ເປັນທີ່ດິນກະສິກຳ 
ຂອງບ້ານ. ວຽກ ງານ ນີ້ຕ້ອງ ໄດ້ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຮ່ວມກັນ ຢ່າງ ໃກ້ ສິດກັບຊາວບ້ານ ເພື່ອ ໃຫ້ ເຂົາ ເຈົ້າ ເປັນ ຜູ້ 
ເລືອກ ເອົາບ່ອນທີ່ຈະນຳໃຊ້ ໃນອານາຄົດເອງ.

ວັດຖຸ ປະສົງ  ຂອງ  ວຽກ ງານ ກຳນົດເຂດ ແລະ ວາງ ແຜນ  ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນປ່າໄມ ້ 
ເພື່ອສະໜອງ ທີ່ ທຳ ກິນຢ່າງ ເປັນ ທຳ ໃຫ້ຊາວບ້ານໄດ້ດຳລົງ ຊີວິດ  ຢ່າງ ເທົ່າ ທຽມ ກັນ ໂດຍ ການ ກຳນົດຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ 
ພາຍໃນເຂດ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ບ່ອນ ທີ່ ມີເນື້ອທີ່ ປູກຝັງກະ ແຈກ ກະຈາຍຢູ່ ໃນ ເຂດ ປ່າ ໄມ້    ຄືນ ໃໝ່. ສະນັ້ນ, ຈຶ່ງ ຕ້ອງ 
ໄດ້ສ້າງ  ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  ແຜນ ພັດທະນາ ບ້ານ ເພື່ອ ຊ່ວຍຊາວ ບ້ານ   ໃນ ການ ດັດ ປັບ   ແລະ ນຳ ໃຊ້ພື້ນທີ່ ທຳ ກິນ 
ເຂົ້າ  ໃນ ການປັບປຸງ ຊີວິດ ການ ເປັນ ຢູ່ຂອງ ເຂົາ ເຈົ້າ  ຢ່າງ ມີ ຜົນ ສາມາດ  ດຳລົງ ຊີວິດຢູ່ ໄດ້ໃນ ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ປ່າ ໄມ້ ທີ່ ມີ 
ການຈັດ ສັນ  ແບບ ຍືນຍົງ. ການ ດຳ ເນີນ ການ ຢ່າງ ນີ້ ຈະ ເປັນ ການ ຊ່ວຍ  ອະນຸລັກ, ປັບປຸງ  ແລະ ປົກ ປັກ ຮັກສາ  ເຂດປ່າ 
ຜະລິດ ໃຫ້ ມີ ຄວາມ ຍືນ ຍົງ. 
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6.1 Land Use Planning in Production Forest Areas  

Definitions
Production forests are defined in Article 12 of the Forestry Law (FL) as: natural forest and 
planted forest classified for commercial production of wood and forest products to satisfy the 
requirements of national socio-economic development and people’s livelihoods. Production 
forests may have dense forest zones, degraded forest zones, bare forest land zones and vil-
lage common use forest zones. (Article 13, FL).

Part of Article 25, FL states that production forests will be clearly demarcated and surveyed 
and classified into various zones including: water source protection, environmental protection, 
research, areas of historical and socio-cultural value, regeneration and potential logging and 
NTFP harvesting. Production forests will be managed according to plans and measures and 
with the participation of the local people.

The Participatory Sustainable Forest Management Manual produced by the Sustainable For-
est Rural Development Project (SUFORD) contains guidelines for the management of Produc-
tion Forest Areas (PFAs). For forest management purposes PFAs are divided into sub Forest 
Management Areas (FMAs) which are generally equivalent and consistent with Village Devel-
opment Clusters (kumban).

At the village level land use zoning and planning is undertaken to facilitate village development 
planning. Sections in this manual dealing with land use zoning and planning are currently be-
ing improved through pilot work in representative villages. This zoning and planning process 
can be conducted at village level, village development cluster level or sub-FMA level. 

Purpose of Village and Village Cluster Land Use Zoning
Villagers reside in PFAs and FMAs and are dependent on agricultural land and forests within 
the FMAs and subFMAs for their livelihood activities. Their presence in these areas poses 
threats to the sustainable management of the FMAs because many families utilize the forest 
areas that are categorized as production forest. 

As a consequence Forest Land Use Zoning and Planning (FLuZaP) needs to address and 
resolve two key land related issues:

1. The excessive claiming of un-taxed land and/or forests by villagers; individuals and families as-
suming ownership of several hectares of forest, often dry dipterocarp forests, for their own graz-
ing, cropping and NTFP collection purposes. This is often in addition to existing paddy land they 
own. If this is widely practiced in a village the forest areas become fragmented and it is almost 
impossible to distinguish communal forests.   

2. The practice of upland cropping and forest clearance by individuals and families in the designated 
forest production zones. There is a need to identify and provide equivalent areas of “replacement 
land” for these individuals and families in the village  agricultural zone. This needs to be done in 
close participation with villagers so that they make choices regarding the areas of land which they 
will use in the future.

Purpose of FLuZaP   

Provide fair and equitable areas for villagers to conduct their livelihoods by re-allocating some 
land within the village agricultural zone in cases where scattered agricultural plots are located 
in forest areas. Village development planning and implementation is then undertaken to as-
sist villages with these land use adjustments and to improve their livelihood opportunities, so 
they are able to co-exist in sustainably managed FMAs. This will assist with the preservation, 
improvement, and sustainable maintenance of the production forests. 
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ວັດຖຸ ປະສົງ ລວມ 
•  ເພື່ອກຳນົດ ເຂດ ທຳ ການ ຜະລິດ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ  ສຳລັບ ຄຸ້ມຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້ ຢ່າງ ມີຜົນ ແລະ ຍືນ ຍົງ.
•  ເພື່ອ  ໃຫ້ ມີແຜນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນປະຈຸບັນ ພ້ອມ ດ້ວຍ  ແຜນ ທີ່   ແລະ  ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນອະນາຄົດ ທີ່ຊັດເຈນ 

ສຳລັບ ເຂດປ່າ ຜະລິດ, ເຂດປ່າ ຊົມ ໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ, ເຂດທີ່ ດິນ ກະສິກຳ, ເຂດປູກ ໄມ້  ແລະ  ເຂດລ້ຽງສັດ.
•   ເພື່ອ ຫຼຸດຜ່ອນ  ການ ຖາງ ປ່າ  ເພື່ອເຮັດ ການ ຜະລິດ ກະສິກຳ  ໃນ ເຂດ ທີ່  ໄດ້ກຳນົດ ໃຫ້ເປັນເຂດປ່າ ຜະລິດ ແລະ 

ເຂດປ່າ ຊົ ມ ໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ.
ວັດຖຸປະສົງສະ ເພາະ

•   ເພື່ອສ້າງ ແຜນ ທີ່ກາ ນນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນໃນປະຈຸບັນ  ລວມທັງລະບົບການ ປູກຝັງ  ລ້ຽງສັດ ຂອງ ທ້ອງ ຖິ່ນ ທີ່ ຊັດ 
ເຈນ.

•  ເພື່ອກຳນົດ ໄດ້ ວ່າ ບ່ອນ ໃດ ມີກິດຈະກຳ ການ ຜະລິດ ຫຍັງ ທີ່ກໍ່ໃຫ້ ເກີດ ມີ ການ ຊຸດ ໂຊມຂອງ ປ່າ.
•  ເພື່ອ ສ້າງແຜນ ທີ່   ເຂດນຳ  ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ອະນາຄົດ ທີ່ ຮັບປະກັນ ໃຫ້ ມີ ທີ່ ດິນ ທຳ ການ ຜະລິດ  ລວມທັງ ດິນ ປູກຝັງ  

ແລະ ລ້ຽງສັດ ແກ່ຊາວບ້ານ ໄດ້ຢ່າງ ພຽງພໍ ທັງໃນປະຈຸບັນ ແລະ ອານາຄົດ.
•  ເພື່ອກຳນົດ   ແລະ ໝາຍ ເຂດ ແດນ ເຂດ ລ້ຽງສັດ,  ເຂດປູກໄມ້,  ເນື້ອທີ່ ນາ,  ເນື້ອທີ່ ປູກພືດອາ ຍຸ ສັ້ນ ແບບຄົງທີ່ 

ແລະ ພື້ນທີ່ ປູກ ພືດ ແບບໝູນວຽນ.
•  ເພື່ອຈັດພື້ນທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ທີ່ ກະ ແຈກ ກະຈາ ຍ   ໃຫ້  ເຂົ້າມາຢູ່ເຂດດຽວ ກັນ  ໂດຍ ສະ ເພາະ ແມ່ນ ໃນ ເຂດໃຈກາງ 

ຂອງ ເຂດ ປ່າ ຜະລິດ  .
ມາດຖານ ແລະ ຂໍ້ ຄວນ ພິຈາລະນາ ໃນ ການກຳນົດ ເຂດທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້  ແລະ ການວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້  

•  ພື້ນ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ຂອງ ບ້ານ  ຄວນ ມີ ພຽງພໍ  ເພື່ອ ຮອງ ຮັບ ຈຳນວນ ພົນລະ ເມືອງ ທັງ ໃນ ປະຈຸ ບັນ ແລະ  ໃນ 
ອະນາຄົດ 

• ການຈັດ ແບ່ງ  ເຂດທີ່ ດິນ  ຄວນ ຮັບປະກັນ  ການ ປົກ ປັກ ຮັກສາ  ເຂດປ່າ ໄມ້ ທີ່ ອຸດົມສົມບູນ ,  ເຂດ ຂຸດ ຄົ້ນ ໄມ້ 
ປະຈຸ ບັນ ແລະ   ເຂດຟື້ນຟູ ເພື່ອ ການ ຂຸດ ຄົ້ນ ໄມ້ ໃນ ອະນາຄົດ  ໄວ້  ແລະ ພ້ອມ ດຽວ ກໍ ຮັບປະກັນ ກຳນົດ ເຂດ 
ກະສິກຳ    ໃຫ້ ຢູ່ໃນ ພື້ນທີ່ ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ ເໝາະ ສົມ ສຳລັບ ການ ທຳ ມາ ຫາ ກິນ  ຂອງ ຊາວບ້ານ  ທັງໃນ ປະຈຸ ບັນ 
ແລະ ອະນາຄົດ. 

•  ເຂດ ປ່າ ໄມ້ ທີ່ ຊຸດ ໂຊມ  ອາດກຳນົດ ເປັນ ເຂດຟື້ນຟູ ໃຫ້ ເປັນເຂດປ່າ ຜະລິດ ຫຼື ກຳນົດ ໃຫ້ ເປັນ ເຂດ ປູກຝັງ,   
ເຂດປູກ ໄມ້ ຫຼື ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ລວມ ຂອງ ບ້ານ ແລ້ວ ແຕ່ ເຫັນ ວ່າ ເໝາະ ສົມ.

• ຂັ້ນຕອນໃນຂະ ບວນການວາງ ແຜນກຳນົດ  ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້ ອາດ ຈະ ດຳ ເນີນ ເປັນ ເທື່ອ ລະ ກ້າວ ກໍໄດ້  
ເພື່ອ  ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ສາມາດປັບ ຕົວ ໄດ້ ຄື ອາດ ຈະ ເລີ້ມ  ຢູ່ ບ້ານ  ໃດ ບ້ານ ໜຶ່ງກ່ອນ  ແລ້ວ ຈຶ່ງ ກັບ ມາດຳ ເນີນ ຕື່ມ 
ໃໝ່ ໃນ ບ້ານ ອື່ນ ໆ  ຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ.

 ບົດບາດ ຂອງ ການກຳນົດເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້  ແລະ ການວາງແຜນ ພັດທະນາບ້ານ
ການກຳນົດ  ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້ ແລະ ການວາງ ແຜນພັດທະນາ ບ້ານ ເປັນຕົວຊ່ວຍ  ໃນ ການກຳນົດເຂດກະສິກຳ 
ແລະ ຊ່ວຍໃນການສ້າງແຜນຈັດ ສັນຄຸ້ມຄອງປ່າໄມ້ ໂດຍ ໃນ ຂະ ບວນການ ນີ້  ຈະ ໄດ້ມີ ການຈັດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ   ໃຫ້ 
ບ້ານ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ກໍ ມີ ການ ສ້າງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ລວມທັງ ການ ກຳນົດ ກິດຈະກຳ ສົ່ງ ເສີມ ໄປ ພ້ອມ ຊຶ່ງ ຖື 
ວ່າ ເປັນ ສ່ວນ ໜຶ່ງ ຂອງ  ແຜນ ພັດທະນາ ບ້ານ. ການ ກຳນົດ ເຂດ ປ່າ ໄມ້ ແລະ ການວາງ ແຜນ ພັດທະນາ ບ້ານ  ຍັງຊ່ວຍ 
ໃນ ການ  ກຳນົດ ສິດ ຄອບ ຄອງທີ່ ດິນ  ແລະ  ເອື້ອອຳນວຍ ໃຫ້  ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ   ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ແລະ ອອກ ໃບ 
ຕາດິນ ໄດ້ ສະດວກ ຂຶ້ນອີກ .  
ຂະບວນການ ເຫຼົ່ານີ້ ໄດ້ ສະ ແດງ ຢູ່ ໃນ ແຜນສະ ແດງ 5 ລຸ່ມ ນີ້:
ແຜນ ສະ ແດງ 5:  ບົດບາດ ຂອງການກຳນົດ ເຂ ດ  ແລະ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້ ໃນຂະ ບວນການວາງແຜນ 
ພັດທະນາບ້ານ  ແລະ  ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ປ່າ ໄມ້  ແບບຍືນ ຍົງ   ແລະ   ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ

ການກຳນົດ ເຂດ  ແລະ ວາງ ແຜນ  ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້: 
ປະ ເມີນການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ປະຈຸ ບັນ ແລະ ອັດຕາ ການ ປົກ ຫຸ້ມ 

ຂອງ ປ່າ ໄມ້

ຈັດ ແບ່ງ ເຂດ  ໃຫ້ ບ້ານຄຸ້ມ ຄອງ

ຈັດ ສັນຄຸ້ມ ຄອງ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ຍືນ ຍົງ  
ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ

ວາງ ແຜນ ພັດທະນາທີ່ດິນ ແລະ 
ພັດທະນາ ຊີວິດ ການ ເປັນ ຢູ່   ໂດຍ 

ອີງ ໃສ່ ທີ່ ດິນ ເປັນ ພື້ນຖານ
 ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ
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Objectives of Forest Land Use Zoning and Planning 

General Objective:
• To delineate production land for villagers to manage and use in a productive and sustainable 

manner; 

• To provide accurate ‘current land use’ maps and ‘future land use’ maps and plans, for production 
forest, village use forest, and agricultural, plantation and grazing lands. 

• To reduce upland cropping in the areas designated for production forest and village use forest.

Specific Objectives: 
• Accurately map current land use including the local cropping and farming systems   

• Identify where agricultural cropping activities caused the degeneration of forest areas 

• Mapping future land use areas to provide enough agricultural and production land, including graz-
ing and plantations, for current and future generations

• Delineation of areas for grazing, plantations, rice paddy, permanent annual crops, and rotational 
crops.

• Where possible, grouping or amalgamation of dispersed land use, especially in the core of the 
‘production forest’ 

Criteria and Considerations for Forest Land Use Zoning and Planning
• Village agricultural land areas should be adequate for present and future populations.

• Land zoning should ensure protection of good quality forest, current timber production areas, the 
regeneration of future timber production forest areas, and identify agricultural areas with potential 
for current and future villager livelihoods. 

• Degraded forest areas can be regenerated as ‘production forest’ or designated for  cropping land, 
plantation land or community use.  

• The steps in the FLuZaP process may be phased over time to enable villagers to adjust. The pro-
cess can be undertaken in one village first, then expanded to other villages in the village cluster.

Role of Forest Land Zoning and Village Development Planning
FLuZaP defines the zones for agriculture and assists in preparing forestry management plans. 
Land use zones are allocated to the village and village land use plans are prepared as an 
integral part of village development planning, including extension activities. It also helps to 
identify land tenure rights and facilitates land registration and land titling by the land manage-
ment authority.    

These processes are illustrated in Diagram 5.

Diagram 5: The Role of FLuZaP in Village Development and Participatory Sustainable For-
estry Management  

FLuZaP
Assessment of Current Land Use and Forest Cover

Zoning Agriculture and Forestry Areas

Allocation of Zones to Villages

Participatory Sustain-
able Forest Management 

(PSFM)

Planning Land Develop-
ment and Land based Live-

lihood Development
Land Registration



ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

  
ໃນ

ເຂ
ດປ

່າຜ
ະລ

ິດ 
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
   

 
ໃນ

ເຂ
ດປ

່າສ
ະຫ

ງວ
ນ

ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

       
       

ໃນ
ເຂ

ດປ
່າປ

້ອງ
ກັນ

   
  

ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

   
 

ຢູ່ບ
້ານ

ເຕ
ົ້າໂ

ຮມ
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
   

  
ຢູ່ເ

ຂດ
ສຳ

ປະ
ທາ

ນ 
ທີ່ດ

ິນກ
ະສ

ິກຳ
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
       

       
ຢູ່ບ

້ານ
ຈັດ

ສັນ
ພູມ

ລຳ
ເນ

ົາໃ
ໝ

່

6.1.1  ຂະ ບວນການກຳນົດ ແລະ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້   ເຂດທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້ 
 ກິດຈະກຳ ຫຼື ຂັ້ນຕອນ ທີ່ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຢູ່ ບ້ານ  ຈະ  ແຕກ ຕ່າງ ກັນ ໃນ ແຕ່ລະ ບ້ານ ແລະ ຕ້ອງ ມີ ຄວາມ ຍືດຍຸ່ນ ແລ້ວ 
ແຕ່ ວ່າ  ເຄີຍ ມີ ການວາງ ແຜນ ມາ ກ່ອນ ແລ້ວ ຫຼື ຍັງ;  ມີຮູບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ກັນ ໃນ ທ້ອງຖິ່ນ ແນວ ໃດ;   ແລະ 
ມີຄຸນລັກສະນະສະ ເພາະທາງ ດ້ານນິ ເວດກະສິກຳ  ແລະ ປະ ເພດ ປ່າ   ແນວ ໃດ . 
ຂະ ບວນການ ກຳນົດ  ແລະ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້   ເຂດ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້ (FLUZaP) ມີ 5 ບາດກ້າວດັ່ງ ຕໍ່ ໄປ ນີ້:

1.  ກະກຽມ
2.   ເຄື່ອ ນໄຫວ ວຽກ ໃນ ບ້ານ
3. ເຄື່ອນ ໄຫວວຽກ ພາຍຫຼັງສຳເລັດກິດຈະກຳລະດັບບ້ານ  
4. ດຳ ເນີນ ການ ກຳນົດ  ເຂດ ແລະ ວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ ເຂດ ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້ ໃນພື້ນທີ່ປ່າ ຜະລິດ
5.  ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ໃນພື້ນທີ່ປ່າຜະລິດ

ການອະທິບາຍລະອຽດ ກ່ຽວກັບ ຂັ້ນຕອນ ຂອງການກຳນົດ   ແລະ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ເຂດ  ທີ່ ດິນປ່າໄມ້ ສາມາດ ຄົ້ນ ຫາ 
ໄດ້ຢູ່ ໃນ ເອກະສານ ຂອງ ໂຄງການ SUFORD ທີ່ ມີ ຊື່ວ່າ: “ ຂໍ້ ແນະນຳ ໃນການກຳນົດ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ 
ໄມ້ ແລະ ການວາງ ແຜນໃນ ເຂດປ່າ ຜະລິດ  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ “ ສະບັບ  ເດືອນພຶດສະພາ 2009”.
ຂັ້ນຕອນ ທີ່ ສຳຄັນ   ໃນ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ໃນ 5 ບາດກ້າວ ມີ ດັ່ງນີ້:

 ບາດກ້າວທີ່ 1 ການ ກະກຽມ  
ການ ກະກຽມ ປະກອບ ມີ 4 ຢ່າງ ຄື:

1.  ເຄື່ອງມື ແລະ ອຸປະກອນ:  ລວມມີ  ຮ່າງ  ຫຼື ແບບ ຟອມສຳພາດຄອບ ຄົວ, ອຸປະກອນ ສຳ ຫຼວດພາກ ສະໜາມ  
ແລະ ອຸປະກອນ ແຕ້ມ ແຜນ ທີ່.

2.  ຮູບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ ແລະ ແຜນ ທີ່ :  ລວມມ ີພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ ລະດັບ ຄວາມ ຊັດ ເຈນຕ່ຳ ສຸດ 5 ມ (ຫຼື ຄວາມ 
ຊັດເຈນ 2.5 ມ ຖ້າຫາກ ມີ),  ແຜນ ທີ່  ພູມ ີປະ ເທດ,  ແຜນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ (ຂອງ ກອງ ສຳ ຫຼວດ  ແລະ 
ວາງ ແຜນ ປ່າໄມ້). 

3. ການ ກວດສອບ  ແຜນ ທີ່ ພາບ ດາວ ທຽມ  ຢູ່ ຫ້ອງການ.
4. ການກະກຽມ ພະນັກງານ:  ລວມມີ ການ ຝຶກ ອົບຮົມ ໃຫ້ ພະນັກງານ ເມືອງ  ແລະ ພະນັກງານ ປະຈຳ ກຸ່ມ ບ້ານ 

ແລະ ການ ແນະນຳ ຂັ້ນຕອນ ແລະ ວິທີ ການ ທີ່ ຈະ ປະຕິບັດ.

ບາດກ້າວທີ່ 2 ການເຄື່ອນໄຫວວຽກ ຢູ່ບ້ານ 
ການ ເຄື່ອນ ໄຫວວຽກຂອງ ທີມງານ ຢູ່ ໃນ ບ້ານ ລວມມີ  8 ຂັ້ນຕອນຄື:

ຂັ້ນຕອນ 1 ການກະກຽມຂອງ ຊາວບ້ານ  
ວຽກ ນີ້ ລວມມີ ການຈັດຕັ້ງຄະນະ ກຳມະການ ຮັບຜິດຊອບ ການກຳນົດ  ເຂດ  ແລະ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້ ລະດັບ 
ບ້ານ  ແລະ ການຄັດ ເລືອກ ເອົາ ຊາວບ້ານ ຜູ້ ທີ່ ເຂົ້າ ໃຈກິດຈະກຳດີ ເພື່ອ ເຂົ້າຮ່ວມ   ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ.

ຂັ້ນຕອນ 2 ການກຳນົດ  ແລະ ໝາຍ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ
ປະຕິບັດ ຕາມຂັ້ນຕອນທີ່ ອະທິບາຍ ໃນ ພາກ 2, ບາດກ້າວ ທີ 3 ຂອງ ຄູ່ ມື ສະບັບ ນີ້.  ວຽກ ຕົວ ຈິງແມ່ນ ຂຶ້ນກັບວ່າ:
           (ກ) ໃນ ກໍລະນີ ທີ່ມີແຜນ ທີ່  ເຂດ ແດນທີ່ເປັນ ທາງ ການແລ້ວ ຕ້ອງກວດກາ ຄືນ ໂດຍສົມທົບ ກັບ ຊາວບ້ານ 
           (ຂ) ຖ້າຍັງບໍ່ ມີ ແຜນ ທີ່  ເຂດ ແດນ  ຈະຕ້ອງໄດ້ ກຳນົດ ເຂດ ແດນ  ແລະ ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ໃໝ່.
ການ ດຳ ເ ນີນການກຳນົດ ເຂດ ແດນ   ຈະຕ້ອງ ອີງ ໃສ່ ການ ຖາມ ຂໍ້ ມູນ ຈາກ ຊາວບ້ານ, ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ  ແລະ ຂໍ້ມູນ 
ການສຳຫຼວດ ເສັ້ນ ເຂດ ແດນ ຕົວ ຈິງ ໃນພາກ ສະໜາມ.

78



LU
P 

in
 P

r
o

d
U

c
ti

o
n
  

fo
r

es
t a

r
ea

s 
LU

P 
in

 n
at

io
n

a
L 

Pr
o

te
c

te
d
 

a
r

ea
s

LU
P 

in
 n

at
io

n
a

L 
Pr

o
te

c
ti

o
n
 

fo
r

es
ts

LU
P 

in
 r

eL
o

c
at

io
n
    

    
    

 
Vi

LL
a

g
es

LU
P 

in
 a

g
r

ic
U

Lt
U

r
a

L 
La

n
d
 

c
o

n
c

es
si

o
n
 a

r
ea

s
LU

P 
in

 r
e-

se
tt

Le
m

en
t  

   
  

Vi
LL

a
g

es
 

78

6.1.1 Process of forest land use zoning and planning (FLuZaP)
The activities or steps undertaken in villages will vary, and need to be flexible, depending on 
planning already undertaken, indigenous forms of land management,  agro-ecological charac-
teristics, and forest types. 

There are five phases in the FLuZaP process:
1. Preparation

2. Village work activity

3. Post village work activity

4. Establishment of FLuZaP in production forest areas 

5. Rural land registration in PFAs

A comprehensive description of the land use zoning and planning procedures can be found in 
the document produced by the SUFORD program named: “Guidelines for Participatory Forest 
and Land Use Zoning and Planning in Production Forest Areas”, SUFORD May, 2009.

The main steps undertaken when implementing the five stages are described below.

Stage 1 Preparation
There are four types of preparation:

1. Materials and equipment: includes household interview forms, field survey equipment, 
and mapping equipment 

2. Satellite Photo Sheets and Maps: includes processed satellite imagery of at least 5 m 
resolution (2.5 m resolution if available), topographic maps, and forest and land use 
maps (FIPD),

3. In-office Review of Satellite Photo Sheets Maps 

4. Staff Preparation: includes training of DAFO and Village Cluster staff and explanation of 
procedures and methods to be used. 

Stage 2 Village Work Activity
There are eight main village level steps:

Step 1 Preparation of Villagers
This involves establishing a village FLuZaP committee and selecting well informed villagers to 
participate in work activities.

  

Step 2 Village boundary delineation
Procedures described in Part 2, Stage 3 of this manual are generally followed. The actual work 
undertaken will depend on whether: 

(a) an official village boundary already exists in which case it will be verified with villagers

or 

(b) no official boundary exists in which case it will be identified and mapped

Boundary delineation is implemented using villager information, satellite imagery  prints, and 
field survey of the boundary line.  
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ຂັ້ນຕອນ 3 ການກຳນົດ  ແລະ ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ເຂດເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ ທີ່ ສຳຄັນ  
 ຈຸດປະສົງ ສະ ເພາະ ຂອງ ກິດຈະກຳ ນີ້ ແມ່ນ  ເພື່ອດຶງ ດູດ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ໄດ້ ເຂົ້າ ມາມີສ່ວນຮ່ວມ ໃນ ການກຳນົດເຂດນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້;  ເພື່ອ ຊອກ ຮູ້ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ ສຳຄັນ ທີ່ຊາວບ້ານນຳໃຊ້ກັນ ແລະ   ເພື່ອກຳນົດເຂດປ່າໄມ້ ບ່ອນທີ່ມີ 
ເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ. ຂໍ້ ມູນ ນີ້ຈະ ຊ່ວຍ ໃຫ້ ຂະບວນການກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ງ່າຍ ຂຶ້ນ  ວ່າ ບ່ອນ ໃດ ຄວນ 
ກຳນົດ ເປັນ ເຂດ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງສຳລັບ  ເກັບຂາຍ, ບ່ອນ ໃດ ສຳລັບ ເກັບ ບໍລິ ໂພ ກ ເອງ ແລະ ບ່ອນ ໃດ ຄວນ ສະຫງວນ 
ເພື່ອ ປົກປັກຮັກສາແຫຼ່ງຊັບພະຍາກອນນີ້ ໄວ້ .

ຂັ້ນຕອນ 4 ການ ສຳ ຫຼວດ  ແລະ ວິເຄາະ  ບັນຫາ  ກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ 
ການສອບ ຖາມ ແບບ ບໍ່ ເປັນ ທາງ ການ ປະກອບ ກັບການ ຍ່າງ ເລາະ ເບິ່ງ ພື້ນທີ່  ແລະ  ສະພາບປ່າ ໄມ້    ເປັນ ວິທີ ທີ່ ໃຊ້ ກັນ 
ໃນ ການ ສຶກສາ  ບັນຫາກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ  ນຳ ໃຊ້  ປ່າ ໄມ້, ຊັບ ພະຍາກອນ ປ່າ ໄມ້, ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ການ 
ຈັບຈ່ອງ ທີ່ດິນ.

ຂັ້ນຕອນ 5 ການ ເກັບ ກຳ  ແລະ ວິເຄາະຂໍ້ ມູນ  ຄົວ ເຮືອນ
• ການ ເກັບ ກຳ   ແລະ  ວິ ເຄາະຂໍ້ ມູນ ທາງ ດ້ານ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງຄົວ ເຮືອນ:  ຂໍ້ ມູນດ້ານ ນີ້ ຈະ  ໄດ້ ນຳ ໃຊ້ 

ເພື່ອສ້າງແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ  ແຜນ ພັດທະນາ ບ້ານ ທັງສາມາດ ໃຊ້ ເປັນ ຂໍ້ ມູນ ພື້ນຖານສຳລັບ ການ ຕິດ 
ຕາມຊຸກຍູ້  ແລະ ປະ ເມີນ ຜົນ.

• ການ ເກັບ ກຳ   ແລະ  ວິ ເຄາະຂໍ້ ມູນການ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ  ແລະ ບັນຫາການຈັບຈອງທີ່ ດິນ  ຂອງຄົວ ເຮື ອນ:   ການເກັບ 
ກຳຂໍ້ ມູນ ຈະ ດຳ ເນີນໂດຍການສຳພາດແຕ່ລະຄົວ ເຮືອນ ຕາມ ລາຍ ລະອຽດ ຂອງ ຮ່າງສຳພາດ  ແລ້ວ  ສັງ ລວມ  
ແລະ ນຳມາວິ ເຄາະ  ເພື່ອ ກຳນົດຫາ ປະ ເດັນ ກ່ຽວກັບການ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ ແລະ  ການກຳນົດ ເຂດນຳໃຊ້ ທີ່ ດິນ.

ຂັ້ນຕອນ 6 ການ ສຳ ຫຼວດພື້ນທີ່  ແລະ ການ ສຳ ຫຼວດ ປ່າ ໄມ້   
ກິດຈະກຳ ນີ້ ແມ່ນ ຈະອີງ ໃສ່ ຂໍ້ ມູນ  ຂອງ ບ້ານ  ແລະ   ຂໍ້ ມູນ ຈາກ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ. ມັນ  ເປັນກິດຈະກຳຫຼັກ  ເພື່ອ ທຳ 
ຄວາມ ເຂົ້າ ໃຈ ກ່ຽວ ກັບ  ລະບົບການ ຜະລິດ ກະສິກຳ, ກ່ຽວ ກັບການຄອບຄອງ  ແລະ ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ກ່ຽວ ກັບປະ 
ເພດ ປ່າ ໄມ້. ນອກນັ້ນ, ມັນ ຍັງກໍ ຊ່ວຍ ໃຫ້ ສາມາດ ກວດ ສອບ ຄວາມ ຖືກຕ້ອງ ຂອງ ການ ແປພາບຖ່າຍດາວທຽມ  ໃສ່ ກັບ 
ຕົວ ຈິງ ໄດ້.

• ສຳ ຫຼວດ ເນື້ອທີ່ ທຳ ການ ຜະລິດ ກະສິກຳ:  ຖ້າ ມີ ການ ປ່ຽນ ແປງ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ໃຫ້ ໝາຍໃສ່ ແຜນ ທີ່ ພາບ  
ດາວ ທຽມ  ແລະ  ໃຊ້ GPS ວັດ ຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງສຳຄັນ ໄວ້.

• ສຳ ຫຼວດ ປ່າ ໄມ້:  ບັນທຶກ ປະ ເພດ ປ່າ, ສະພາບ ປ່າ, ການ ບຸກລຸກປ່າ ເພື່ອ ປູກຝັງ,  ເຂດ ປ່າ ໄມ້ທີ່ບ້ານເປັນຜູ້ 
ຈັດສັນ ແລະ ຄຸ້ມ ຄອງ.

•  ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ:  ກວດ ເບິ່ງ ຈຸດ ທີ່ ສຳຄັນ  ຕາມ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ  ດັດແກ້ ໃນ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ  
ຖ້າ ຈຳ ເປັນ.

•  ຈຸດອ້າງອີງຖາວອນ:  ນຳ ໃຊ້ ເຄື່ອງມື GPS ເພື່ອສຳ ຫຼວດ  ເສັ້ນທາງ,  ເສັ້ນທາງ ຍ່າງ  ແລະ ຫ້ວຍນ້ຳ ທັງ ໝົດຢູ່ 
ໃນ ເຂດ ປ່າ ຂອງ ບ້ານ.

ຂັ້ນຕອນ 7 ສ້າງ ແຜນ ທີ່ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ປະຈຸ ບັນ ແລະ ການ ປົກ ຫຸ້ມ ຂອງ ປ່າ ໄມ້
ນຳ ໃຊ້ຂໍ້ ມູນ ຈາກການສຳພາດຄົວ ເຮືອນ  ແລະ ຂໍ້ ມູນ  ທີ່ ໄດ້ ຈາກການ ສຳ ຫຼວດ ພາກ ສະໜາມ   ເພື່ອ ໝາຍ  ເຂດການ ນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນປະຈຸ ບັນ ແລະ ການ ປົກ ຫຸ້ມ ຂອງ ປ່າ ໄມ້  ໃສ່   ພາບ ຖ່າຍ ດາວທຽມອ້າງ ອີງ.

• ສ້າງແຜນ ທີ່ອ້າງ ອີງ ຂອງບັນດາຫ້ວຍນ້ຳ,  ເສັ້ນທາງຍ່າງ, ສັນພູ ແລະ ສິ່ງ ອ້າງອີງ ທີ່ ມີ ລັກສະນະ ຖາວອນອື່ນໆ 
ພ້ອມ ຂຽນ ຊື່ຈຸດ ດັ່ງກ່າວທັງ ໝົດກຳກັບ ໄວ້.

• ສອບ ຖາມ ໃຫ້ ກຳ ໄດ້ສະພາບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ໃນ ເຂດ ປ່າ ໄມ້ ໃນຜ່ານມາ.
• ໝາຍເຂດນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້  ໃສ່ ພາບ ຖ່າຍ  ດາວ ທຽມ ຕາມ ປະ ເພດ, ສະພາບ ເງື່ອນ ໄຂ  ແລະ ຄຸນລັກ 

ສະນະສະ ເພາະ ຂອງ ພື້ນທີ່  ເຊັ່ນ: ໜອງ , ບຶງ, ທົ່ງ ຫຍ້າ  ແລະ ອື່ນໆ.  
• ໝາຍ ຂໍ້ ມູນ ທີ່ ໄດ້ ຈາກ ທີມງານ ສຳ ຫຼວດການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ  ການ ປົກ ຫຸ້ມ ຂອງ ປ່າ ໄມ້ ເຂົ້າໃສ່ພາບຖ່າຍ 

ດາວທຽມ. 
•  ໝາຍ ເຂດ ແດນຂອງ ບ້ານ  ທີ່ ມີ ການ ດັດ  ແກ້ ແລ້ວ ໃສ່ພາບຖ່າຍດາວທຽມ  

ຂັ້ນຕອນ 8 ການກຳນົດ ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ 
• ອະທິບາຍວັດຖຸປະສົງຂອງການກຳນົດເຂດນຳ ໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ໃຫ້ຜູ້ທີ່ ຈະ ສຳພາດ ແລ້ວ ປຶກສາຫາລື 

ປະ ເດັນ ຕ່າງໆກ່ຽວ ກັບທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້.
• ປຶກສາຫາລືທາງ ເລືອກກັບຜູ້ ທີ່ ສຳຄັນ ຂອງ ບ້ານ  ກ່ຽວກັບ   ການກຳນົດ ເຂດ ປ່າ ໄມ້ ທີ່ ຍັງ ຢູ່ ໃນ ສະພາບຂ້ອນ 

ຂ້າງ ດີ ແລະ ຍັງອຸດົມ ສົມບູນ ເພື່ອ ໃຫ້ ເປັນ ເຂດ ປົກ ປັກ ຮັກສາ ພ້ອມກຳນົດ ເຂດ ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ ໃຫ້ຊາວບ້ານ 
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Step 3 Identification of Important NTFP Areas and Mapping
The objectives of this activity are to facilitate community participation in forest land use zoning, 
to identify the most important non-timber forest products utilized by the village, and to deter-
mine the forest areas in which NTFPs are found. This information assists the zoning process 
by identifying NTFP areas of high commercial or subsistence importance and areas of forest 
which should be conserved  to maintain these resources.

Step 4 Forest and Land Problem Census and Analysis 

Informal discussion and field and forest walks are used to identify problems in the manage-
ment and use of forests, forest resources, agricultural land, and land tenure. 

Step 5 Household Data Gathering and Analysis
Household socio-economic data gathering and analysis. Data will be used for developing land 
use plans and village development plans, and can be used as base line data for monitoring 
and evaluation purposes. 

Household land use and land claims data gathering and analysis. Data is gathered by inter-
viewing each household, using a task specific interview sheet. Data is summarized and anal-
ysed to identify land use and land zoning issues. 

 

Step 6 Field and Forest Surveys: 
This activity is guided by village information and satellite image prints. It is a key task to un-
derstand agricultural systems, land use and tenure, and forest types. It also enables ground 
truthing and interpretation of the satellite image prints. 

• Survey agricultural fields: if land use changes have occurred update the satellite image map. Take 
GPS readings at strategic points

• Survey forests: note forest type, forest condition, agricultural cultivation incursions, and locally 
managed or zoned forests

• Village boundary: Check key sections of the village boundary and make adjustments on the satel-
lite image sheet if required 

• Permanent land marks: Survey with GPS all roads, tracks, and streams in the village forests

Step 7   Mapping Current Land Use and Forest Cover 

Household data and knowledge and information from the field surveys are used to map current 
land use and forest cover on the satellite image base map.  

• Develop a base map of streams, tracks, hills, other features and name all features

• Conduct enquiries to understand past land use in ‘forested areas’

• Draw land use areas and forests on the satellite image print, based on type and condition, and 
other landscape features, such as wetlands, grasslands etc. 

• Insert data from all land use and forest cover survey teams on the satellite image print  

• Sketch in the adjusted village boundary on the satellite image print  

Step 8 Land and Forest Zoning
• Explain the objectives of zoning with key village informants, and discuss land and forestry issues 

• Discuss land / forest zoning options with key villagers regarding conservation of medium and 
good quality forests and the identification of potential livelihood areas.  

• In areas which are being progressively degraded or developed; decide either to regenerate to 
‘production forest’ or reserve for future cropland, plantation land or community use 
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ນຳ ໃຊ້   ເພື່ອຊອກ ຢູ່ ຫາ ກິນ.
•  ສຳລັບເຂດທີ່ ຊຸດ ໂຊມ     ຫຼື  ມີ ການ ພັດທະນາ ຢ່າງ ຕໍ່ ເນື່ອງ ໃຫ້ ຕັດສິນ ໃຈວ່າ ຈະ ກຳນົດ ເປັນ ເຂດຟື້ນຟູເພື່ອ ໃຫ້ 

ກາຍ ເປັນ ປ່າຜະ ລິດ ຫຼື ເປັນ ພື້ນທີ່ ແຮ  ສຳລັບ  ທຳ ການ ຜະລິດ ກະສິກຳ ໃນ ອະນາຄົດ  ຫຼື   ເປັນບ່ອນປູກ ໄມ້ ຫຼື 
ເປັນ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ລວມຂອງບ້ານ.

• ຊອກ ຮູ້  ຄອບຄົວ  ທີ່ ີ່ ມີ ດິນ ປູກຝັງ ຢູ່ ໃນ ເຂດ ປ່າ ໄມ້ ແລະ ຕົກລົງ ກ່ຽວກັບວິທີ ທາງໃນ ການ ແກ້ ໄຂບັນຫາ.
•  ສົນທະນາ ກັບ ຊາວບ້ານ ທຸກ ຄົນ ແລະ ຕົກລົງທາງ ເລືອກ ສຳລັບ ການ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ.
• ດຳ ເນີນ ການສຳ ຫຼວດທາງພາກ ສະໜາມ ພ້ອມທາສີ ຫຼື ໝາຍຕົ້ນ ໄມ້ ທີ່ຢູ່ລຽບຕາມ  ແນວເຂດ ແດນ  ຂັ້ນ 

ລະຫວ່າງ  ເຂດທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ  ເຂດ ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້.

ບາດກ້າວທີ່ 3 ການ ດຳ ເນີນວຽກ ພາຍຫຼັງສຳເລັດກິດຈະກຳ ໃນລະດັບບ້ານ  
ບາດກ້າວມີ 3 ຂັ້ນຕອນ ວຽກ ທີ່ ສຳຄັນ ຕົ້ນຕໍຄື:

ຂັ້ນຕອນ 1 ການ ສ້າງ ແຜນທີ່ 
 ສ້າງແຜນ ທີ່ ດີ ຈີ ຕອນທີ່ ແຈ້ງ  ແລະ ຊັດ ເຈນ ຊຶ່ງລວມມີ:

ແຜນ ທີ່ 1:   ແຜນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ  ການ ປົກ ຫຸ້ມ ຂອງ ປ່າ ໄມ້    ປະຈຸ ບັນ.
 ແຜນ ທີ່ 2:   ແຜນ ທີ່ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້.

ຂັ້ນຕອນ 2 ການ ເກັບ ຮັກສາ ແຜນ ທີ່  ແລະ ຂໍ້ ມູນ
ປະຕິບັດ ຕາມ ຂັ້ນຕອນ ແລະ  ວິທີການ ຢູ່ ໃນ ພາກ 2, ບາດກ້າວ ທີ 6 ຂອງ ຄູ່ ມື ສະບັບ ນີ້ ຊຶ່ງ ໃຫ້ ລາຍ ລະອຽດກ່ຽວ ກັບ 
ການ ເກັບ ຮັກສາ ແຜນ ທີ່  ແລະ ຂໍ້ມູນ.

ຂັ້ນຕອນ 3 ມອບ ແຜນ ທີ່ ໃຫ້ອົງການ ປົກຄອງ ເມືອງ  ແລະ  ແຂວງ
 ນຳ ສະ ເໜີແຜນ ທີ່ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ໃຫ້ ອົງ ການຈັດຕັ້ງທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ ຢູ່ ຂັ້ນ ເມືອງ  ແລະ ຂັ້ນ ແຂວງ  ເພື່ອກວດ ສອບ ທົບ 
ທວນ  ແລະ ຮັບຮອງ ເອົາ.

ບາດກ້າວທີ່ 4 ການດຳ ເນີນ ການ ກຳນົດ ເຂດ ແລະ ການວາງແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້  ໃນ ເຂດ ປ່າ ຜະລິດ
ບາດກ້າວນີ້ ມີ 5 ຂັ້ນຕອນ ວຽກ ທີ່ ສຳຄັນຕົ້ນຕໍ ທີ່ ຈະ ໄດ້ປະຕິບັດ  ໃນ ເວລາ  ກັບຄືນ ໄປ ບ້ານອີກ ເທື່ອ ໃໝ່່:

ຂັ້ນຕອນ 1 ທົບທວນ ແຜນ  ແລະ  ແຜນ ທີ່ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 
ຂັ້ນຕອນ ນີ້ ແມ່ນ  ເພື່ອ ກວດກາຄືນຕື່ມ ກັບ ຊາວບ້ານ ກ່ຽວກັບແຜນ ທີ່ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ຢືນຢັນ  ແຜນ ການນຳ ໃຊ້ 
ທີ່ ດິນ  ທີ່ ກຳນົດ  ສຳລັບ ແຕ່ລະ ເຂດ  .

ຂັ້ນຕອນ 2 ສ້າງຂໍ້ ຕົກລ ົງກ່ຽວ ກັບການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້
ຂັ້ນຕອນນີ້ ແມ່ນ ຂັ້ນຕອນ ທີ່ ຕ້ອງ ດຳ ເນີນແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ຊຶ່ງນຳພາ ໂດຍ ພະນັກງານ ເມືອງ   ຫຼັງ ຈາກມີການ ຢັ້ງຢືນ 
ແລະ  ຮັບຮອງ ເອົາ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຕາມ ທີ່ ກຳນົດ ໃນແຜນ ທີ່.  ຂໍ້ ຕົກລົງ  ຈະຕ້ອງລະບຸ ລາຍ ລະອຽດ ຂອງເງື່ອນ ໄຂທີ່ 
ຕົກລົງ ກັນ ໃນ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ແຕ່ລະ ເຂດ  ແລະ ກໍລະບຸ ການ ລົງວິ ໄນ  ໃນ ກໍລະນີ ບໍ່ ປະຕິ ບັດຕາມ ຂໍ້ ຕົກລົງ.

ຂັ້ນຕອນ 3 ໝາຍເຂດແດນຂອງເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ 
ອັນ ນີ້ ເປັນ ວຽກ ທີ່ ຈຳ ເປັນ  ເພື່ອ ຮັບປະກັນ  ໃຫ້ການກຳນົດ ເຂດ ແລະ ການວາງແຜນ  ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້ ມີຜົນເຮັດ 
ໃຫ້ປ່າ  ໃນ ເຂດປ່າ ຜະລິດ ໄດ້ ຮັບ ການ ປົກ ປັກ ຮັກສາ ຢ່າງຍືນ ຍົງ . ເຄື່ອງໝາຍ ເຂດ ແດນ ອາດ ຈະ ໃຊ້:  ແຜ່ນ ປ້າຍ,  
ຫຼັກຊີມັງ,  ການແຕ້ມສີໝາຍ ໃສ່ ຕົ້ນ ໄມ້,  ການສ້າງ ແລວໄຟ,  ຫຼື ເຮັດຮົ້ວ  ພ້ອມ ປະຕູທາງເຂົ້າ ຊຶ່ງ ຊາວບ້ານຜູ້ທີ່ມີດິນ 
ຕິດກັບ ເຂດປ່າໄມ້ ຕ້ອງ ເປັນ ຜູ້ ເຮັດ.
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• Identify families that have cultivation land within forest zones, and agree on the means to resolve 
this problem

• Conduct a discussion with all villagers and decide on land zone options  

• Conduct a field survey and paint or mark trees along the boundary of the cropping and forest 
zones.

Stage 3 Post village work activity  
There are three main steps in the post village activity stage: 

Step 1 Map production
Clear and accurate user-friendly maps are digitized, including:

Map 1: Current land use and forest cover map

Map 2: Land and forest zoning plan 

         

Step 2 Storage of the maps and data
Use the procedures and methods as described in Part 2, Stage 6 in this manual on Land Data 
Record Keeping and Digital Mapping to store maps and data. 

Step 3 Provision of maps to district and provincial authorities
The land use zone maps are presented to relevant agencies at district and provincial level for 
review and approval. 

Stage 4  Establishment of FLuZaP in PFAs 
There are five main steps performed in this stage during a return visit to the village: 

Step 1 Review the land use zone plan and map 
This step is undertaken to verify with the villagers the land use zones map and to confirm the 
land use plans that are specified for each land use zone  

Step 2 Preparation of Land and Forest Management Agreement
This is a participatory process guided by district staff after the confirmation of the land use 
zones on the land use map. The agreement elaborates the agreed conditions of land usage for 
each of the zones, and specifies penalties that may be applied if the agreement is not followed.   

Step 3 Marking the boundary of keys zones in key locations
This is an essential task to ensure FLuZaP effects a long term and sustainable maintenance of 
forest cover in the PFA. Example of possible boundary markers include; signs, cement mark-
ers, paint marks on trees, establishment of  firebreaks, and fences and gates built by villagers 
whose land adjoins the forest zone 
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ຂັ້ນຕອນ 4 ການມອບ ແຜນ ທີ່  ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງ  
 ສົ່ງສຳ ເນົາ ຂອງ ແຜນ ທີ່  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ  ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ໃຫ້ອົງ ການ 
ປົກຄອງ ບ້ານ  ເພື່ອ ເປັນ ເຄື່ອງມື ໃນການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ນຳໃຊ້ ເຂດທີ່ດິນ ຕ່າງໆ.

ຂັ້ນຕອນ 5 ການ ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້  
 ພະນັກງານທີ່ຮັບຜິດຊອບຈະນຳໃຊ້ແຜນທີ່ເຂດ ແດນ   ແລະ  ແຜນ ທີ່ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ແລະ 
ຂໍ້ຕົກລົງກ່ຽວກັບການ ຄຸ້ມ ຄອງນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ເພື່ອ ຕິດຕາມຊຸກຍູ້  ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  ຂໍ້ ຕົກລົງ  ແລະ  
ແຜນການນຳໃຊ້ທີ່ ດິນ ຕ່າງໆ ທີ່ ນອນ ຢູ່ ພາຍ ໃນ ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ.

ບາດກ້າວທີ່ 5 ການ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ   ໃນເຂດ ຊົນນະບົດ
ອາດ ນຳ ໃຊ້ ບັນດາ ຂັ້ນຕອນທີ່ ກຳນົດ ໃນ ພາກ 2, ບາດກ້າວ ທີ 7 ຂອງ ຄູ່ ມື ສະບັບ ນີ້ ເພື່ອຈຸດປະສົງຂອງ ການ ຂຶ້ນທະ 
ບຽນ.  ການຂຶ້ນທະບຽນ ແມ່ນແນ ໃສ່ ໃຫ້ ມີ ການຮັບ ຮູ້ ຢ່າງ ເປັນ ທາງ ການ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ພ້ອມ ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ 
ແລະ  ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບການຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້ປ່າ ໄມ້ ທີ່ ໄດ້ສ້າງຂຶ້ນຮ່ວມກັບຊາວບ້ານ.  ແຜນ ທີ່ຈັດ ແບ່ງ ເຂດທີ່ ດິນ  ຈະນຳ 
ສົ່ງ ໃຫ້ ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳເມືອງ  ເພື່ອ  ໃຫ້ສະດວກ ໃນ ການ ຂຶ້ນທະບຽນ   ເຂດ ປ່າ ຊົມ ໃຊ້ ແລະ ປ່າ ສັກສິດ  ຫຼື 
ປ່າ ມະ ເຫ ສັກ ຂອງບ້ານ.  ສ່ວນ ຂໍ້ ມູນ ການນຳໃຊ້ ແລະ ຈັບຈອງທີ່ດິນຂອງຄອບຄົວນັ້ນ ຈະ  ນຳ ໃຊ້ ເພື່ອ ພິສູດຫຼັກຖານ 
ແລະ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ສ່ວນບຸກຄົນ ສະ ເພາະ ຕອນທີ່ ນອນຢູ່ ໃນ ເຂດ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ທີ່ ກຳນົດ ເທົ່າ ນັ້ນ.  
 ເຂດຄຸ້ມຄອງປ່າໄມ້ , ປ່າ ສະຫງວນ  ແລະ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ  ຂອງ ບ້ານ ທີ່ ກຳນົດ ຈະ ຂຶ້ນທະບຽນ ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ  ເປັນ 
ທີ່ ດິນຂອງ ລັດ.  ຂັ້ນຕອນ  ນີ້   ເປັນ ຂັ້ນຕອນ ເຮັດ ໃຫ້ຊາວບ້ານມີສິດ ທີ່ ແນ່ນອນ ໃນການຄອບຄອງທີ່ ດິນ ລວມໝູ່ ແລະ 
ທີ່ ດິນ ທຳ ການ ຜະລິດ ຂອງ ເຂົາ ເຈົ້າ  ແລະ ກໍ ເປັນ ຂັ້ນຕອນ ທີ່ເຮັດໃຫ້ຊາວບ້ານ ໄດ້ ຮັບ ຮູ້  ເຂົ້າ ໃຈ  ກ່ຽວ ກັບ ສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ 
ດິນ ແລະ ຄວາມ ຮັບຜິດຊອບຂອງ ເຂົາ ເຈົ້າ  ໃນການຄຸ້ມ ຄອງນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້   ປະ ເພດຕ່າງໆຢູ່ ໃນ ບ້ານ ແລະ 
ໃນເຂດຄຸ້ມຄອງປ່າໄມ້. 

ເອກະສານ ສຳລັບ ຄົ້ນຄວ້າ ເພີ້ມ ເຕີມ: 
SUFORD (2009):  ຂໍ້ ແນະນຳ ໃນການກຳນົດ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແລະ ການວາງ ແຜນໃນ ເຂດປ່າ 
ຜະລິດ  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ .
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Step 4 Provision of maps and agreements 

Copies of the land zoning maps and the Land and Forest Management Agreement are provid-
ed to the Village Authorities to use as tools in the management and use of the land use areas  

Step 5 Monitoring
The village and village cluster boundary and land use zoning maps, the land zone plans, and 
the forest and land management agreement are used by the responsible staff to monitor the 
implementation of land use agreements, and the land plans within the designated village and 
village cluster management areas. 

Stage 5 Rural land registration
The procedures as described in Part 2, Stage 7 of this manual may be applied for this purpose. 
This activity is aimed at officially recognising the land use zone areas and the information in the 
land and forest agreement prepared with villagers. The land zoning maps are provided to the 
DLMA to facilitate communal land parcel registration of the village use forest zone and sacred 
or spirit forests. The household land use and land claims data is used to undertake land adju-
dication and registration of individual land parcels located only within the defined agricultural 
zone. 

Designated FMAs, village conservation areas, and village protection forest areas will be reg-
istered and titled as State land. This procedure provides villagers with secure tenure over the 
communal land areas and their individual production parcels and a clear understanding of their 
rights and responsibilities with regard to the management and use of the various forest and 
land categories in the village and in the FMAs. 

Further Reading
SUFORD (2009): Guidelines for Participatory Forest and Land Use Zoning and Planning in 
Production Forest Areas
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ຮູບ 2: ຕາຕະລາງ ບັນທຶກ  ແຜນ ນຳ  ໃຊ້ທີ່ດິນ

ຊື່ ບ້ານ: ບ້ານ ໂສມ   ເມືອງ:  ເຊ ບັງ ໄຟ    ແຂວງ:  ຄຳ ມ່ວນ
 ເຂດຍ່ອຍ ປ່າ ໄມ້: .......... ວັນ   ເດືອນ  ປີ: ພະຈິກ 2008 ຜູ້ ບັນທຶກ:...................................

ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ເນື້ອທີ່
ປະຈຸບັ ນ (ຮຕ)

 ເນື້ອທີ່
ໃນ ອະນ າຄົດ 

(ຮຕ)
ຄຳເຫັນ 

1. ເຂດປ່າຜະລິດ [1331] ທີ່ດິ ນປ່າໄມ້ 103 ຮຕ ໄດ້ຈັດໄປເປັນ 
ທີ່ດິ ນ ກະສິກຳ

• ປ່າຕຶບ 1223  1228  

• ປ່າເປັ ນຕອນ ກະຈັດກະຈາຍ 108  

 2: ເຂດປ່າປະເພດອື່ນໆ   
(ປ່າຊົມໃຊ້ຂອງບ້ານ ) 342 342  

 3. ເຂດກະສິກຳເນ  ີ ນສູງ [745]

ເຂດທີ່ສະເໜີໄວ້ ລວມມີ ພື້ນ ທີ່ປ່າໄມ້ 
ທີ່ກະແຈກ ກະຈາຍຊຶ່ງອະ ຸຍາດໃຫ້ຫັ ນ 
ປ່ຽນ ໄປເປັ ນທີ່ດິ ນ ກະສິກຳ 

• ເນື້ອທີ່ປູກຝັງຕົວຈິງ ປະຈຸບັນ  (ປີ 
2008) 86 848 

•  ເນື້ອທີ່ໄຮ່ເລົ່າ 659  

4. ທົ່ງນ າ 262 262  

5. ອື່ ນໆ:  

• ທາມ/ທົ່ງຫຍ້າ 41 41  

•  ນ້ຳ 8 8  

• ເຂດທີ່ຢູ່ອາໄສ 14 14  

• ດາ ນຫີນ , ພູຫີນ 43 43  

• ແລວໄຟຟ້າ ນ້ຳເທີ ນ 2 41 41  

ລວມ 2827 2827

 ເອກະສານອ້າງອີງ: SUFORD (2008): ການ ກຳນົດ ເຂດ  ແລະ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້  
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Figure 2: Land Use Plan Record Format 

Village: Ban Some      District: Xe Bang Fai            Province:  Khammouane 

subFMA:…………     Date:  November, 2008         Officer Recording: …..……

Zone Current area 
(ha)

Future Area 
Proposed (ha) Comment

1. Production Forest zone 
• dense forests 
• fragmented forest

[1,331]
1,223
108

1,228 103 ha of ‘forest land’ transferred 
to the agricultural zone.

2. Other Forest zone (village 
use forest) 342 342

3. Upland Agriculture zone
• current upland Agriculture 

(‘08)
• upland fallow

[745]
86
659

848

Proposed zone includes some 
fragmented forest areas allocated 
or allowed to be converted into 
agricultural land

4. Paddy Rice Zone 262 262
5. Other

• Swamp/grassland
• Water
• Urban
• Rocks (limestone)
• NT2 power line alignment

41
8
14
43
41

41
8
14
43
41

Total 2,827 2,827

Reference:  SUFORD (2008) FLuZaP
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6.2  ການ ວາ ງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ

ນິຍາມ ຂອງ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ
 ປ່າ ສະຫງວນ ແມ່ນ ພື້ນທີ່ປ່າ ໄມ້ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ  ເພື່ອ ຈຸດປະສົງ ນຳ ໃຊ້ ໃນ ການ ອະນຸລັກ ທຳ ມະ ຊາດ, ປົກ ປັກ ຮັກສາ ພັນ 
ພືດ, ພັນ ສັດ, ລະບົບ ນິ ເວດ ປ່າ ໄມ້ ແລະ  ເຂດທີ່ ມີ ຄຸນຄ່າ ທາງ ດ້ານ  ທຳ ມະ ຊາດ, ປະຫວັດສາດ, ວັດທະນະທຳ, ທ່ອງ 
ທ່ຽວ, ສິ່ງ ແວດ ລ້ອມ, ການ ສຶກສາ  ແລະ ການຄົ້ນຄ້ວາ ທົດ ລອງ ວິທະຍາສາດ(ມາດຕາ 11, ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້)
ກອບທາງ ນິຕິ ກຳ  ສຳລັບຈັດຕັ້ງ ເຄື່ອນ ໄຫວ ວຽກງານວາງ ແຜນ ແລະ ຈັດ ແບ່ງ ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ 
ແຫ່ງ ຊາດ ໄດ້ ກຳນົດ ຢູ່ ໃນ ດຳລັດ ນາຍົກ ລັດຖະ ມົນຕີ ເລກທີ 164 (1993) ຊຶ່ງປະກາດ ສ້າງຕັ້ງ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ຢ່າງ 
ເປັນ ທາງ ການ; ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ສັດ ນ້ຳ-ສັດປ່າ ເລກ ທີ 07/ສພຊ,  ເດືອນ ທັນວາ 2007; ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້ 
(ສະບັບ ປັບປຸງ 2008); ແລະ  ຂໍ້ ກຳນົດຂອງ ກົດໝາຍວ່າ ດ້ວຍ ທີ່ດິນ (2003) .  ນອກນັ້ນ, ບັນ ດາກົດໝາຍ ເຫຼົ່ານີ້ຍັງ  
ໄດ້:

• ກຳນົດການສ້າງຕັ້ງ ເຂດ ສະ ເພາະ ທີ່ ຢູ່  ໃນ ແລະ ຕິດ ກັບ  ປ່າ ສະ ຫງວນ  ເຊັ່ນ:  ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ,  ເຂດ 
ຄຸ້ມຄອງ ນຳ ໃຊ້, ເຂດ ເຊື່ອມ ຕໍ່ ແລະ  ເຂດ ກັນ ຊົນ  (ມາດຕາ 24 ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້).

• ກຳນົດ  ແລະ ຈັດ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ  ເປັນ  3  ປະ ເພດ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້  ແລະ  ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ.
• ກຳນົດ ໃຫ້ ມີ ການສ້າງ  ລະບຽບການ  ແລະ ຂໍ້ ກຳນົດ  ຮ່ວມກັບ ບ້ານ ໃນການ ຄຸ້ມຄອງ  ແລະ ການ ອະນຸຍາດ ໃຫ້ 

ນຳ ໃຊ້ ປະ ເພດທີ່ ດິນທີ່ ກ່າວຂ້າງ ເທິງ  ລວມທັງ ຂໍ້ ບັນຍັດການ ລົງ ໂທດຕາມ ກົດໝາຍ  ກໍລະນີ ນຳ ໃຊ້ ບໍ່ ຖືກຕ້ອງ.
ຈຸດປະສົງ 
ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນແບບມີສ່ວນຮ່ວມ  ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ມີ ຈຸດປະສົງສະ ເພາະຫຼັກ ໆ ດັ່ງ ຕໍ່ ໄປ ນີ້:

•  ເພື່ອສ້າງເຂດຫວງຫ້າມເດັດຂາດ ສຳລັບປົກປັກຮັກສາຊີວະນາໆພັນໃນເຂດປ່າສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ.
• ເພື່ອ  ເຮັດ ໃຫ້  ຮູບແບບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້  ມີ ຄວາມ ໝັ້ນຄົງ  ພາຍ ໃຕ້ ລະບົບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ແບບ ຍືນ 

ຍົງ.
•  ເພື່ອຮັບປະກັນ  ຄວາມຍຸດຕິທຳ ໃນການ ນຳໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ ທີ່ ດິນ ແລະ  ປ່າ ໄມ້  ຂອງຊາວບ້ານ ທຸກ ຄົນ 

ແລະ    ເພື່ອ ຮັບ ຮູ້ ສິດ  ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຢ່າງ ເປັນ ທາງ ການ ພາຍ ໄຕ້ ກອບຂອງ ລະບຽບ ກົດໝາຍທີ່ ມີ.
•  ເພື່ອສ້າງ ຂໍ້ ຕົກລົງ ໃນການ ນຳ ໃຊ້ ຊັບພະຍາກອນທຳ ມະ ຊາດ ແລະ ການປົກ ປັກ ຮັກສາຄຸ້ມ ຄອງ  ຮ່ວມ ກັນ 

ກັບປະຊາຊົນ ທ້ອງ ຖິ່ນທີ່ ດຳລົງ ຊີວິດ  ຢູ່ ໃນ ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້ຂອງ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ.
•  ເພື່ອສ້າງຄວາມ ສຳພັນ ຮ່ວມ ມື ກັນລະຫວ່າງບັນດາບ້ານ  ແລະ ພາກລັດ   ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ພັດທະນາ ບ້ານ 

ແລະ ກິດຈະກຳ ອະນຸລັກ ຮ່ວມ ກັນ.
ຂັ້ນຕອນຂອງ  PLUP  ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ ສາມາດນຳ  ໄປໃຊ້ ໄດ້  ໃນ ເຂດປ່າ ສະຫງວນ ຂອງ ແຂວງ  ແລະ 
ຂອງ ເມືອງ.  PLUP ເປັນ ຈຸດ ເລີ້ມທີ່ ດີ ຂ ອງການ ເຂົ້າ ໄປ ມີ ບົດ ບາດ  ແລະ ກໍ ເປັນ ເຄື່ອງມື ທີ່ ເໝາະ ໃນ ການເຂົ້າ ໄປ 
ປຶກສາ ຫາລື ສ້າງຄວາມ ສຳພັນ ຮ່ວມ ມື ກັບ ຊາວບ້ານ ທີ່  ເປັນ ຜູ້ ດູ ແລ ປົກ ປັກ ຮັກສາ ເຂດ ປ່າສະຫງວນ ໃນທ້ອງ ຖິ່ນ.

ຄວາມຕ້ອງການ ສະເພາະ ສຳລັບ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ (PLUP) ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ
ການ ດຳ ເນີນ PLUP ແບບ ສະ ເພາະ  ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ເປັນ ສິ່ງ ຈຳ ເປັນ  ເພື່ອ ໃຫ້ສາມາດສະໜອງຕອບ ຕໍ່ 
ສະພາບການ ທີ່ມີລັກສະນະ ສະ ເພາະ ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ເຊັ່ນ:

• ການ ໃຫ້ ຄວາມ ສຳຄັນ ຕໍ່ ຄຸນຄ່າ ທາງ ດ້ານ ຊີວະ ນາໆ ພັນ  ທີ່ ມີ ລັກສະນະ ສະ ເພາະ  ໃນ ແຕ່ລະ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ 
ຢ່າງ ພຽງພໍ.

• ການຮັບປະກັນ ໃຫ້ ມີ ການ ກຳນົດ  ບົດບາດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ  ຂອງ ຊາວບ້ານ  ໃນ ການ ປົກ ປັກ ຮັກສາ 
ຄຸ້ມ ຄອງ ຮ່ວມກັນ ຢ່າງລະອຽດຈະ ແຈ້ງ  ຢູ່ ໃນ ຂໍ້ ຕົກລົງ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້.

•  ການເນັ້ນໜັກ ໃສ່ ບັນຫາ ທີ່ສຳຄັນ ເຄັ່ງຮ້ອນ ທີ່ ເກີດ ຂຶ້ນ ຢູ່  ລະດັບ ບ້ານ, ກຸ່ມ ບ້ານ ພັດທະນາ  ແລະ   ເຂດ ປ່າ 
ສະຫງວນ.

•  ການເກັບ ກຳ  ແລະ ວິ ເຄາະ ຂໍ້ ມູນ  ທີ່ ມີ ຄວາມ ສຳຄັນ ດ້ານ ການ ອະນຸລັກ  ມາ ໃຊ້ ເປັນ ບ່ອນອີງ ໃນ ການ ຕັດສິນ 
ໃຈ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແລະ   ສ້າງ ຂໍ້ ຕົກລົງ ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ.

6.2.1  ຂະ ບວນການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ
ຂະ ບວນການ ວາງ ແຜນການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນແຫ່ງ ຊາດ ທີ່ ມັກ ໃຊ້ ກັນ ນັ້ນ  ແມ່ນ “ຂະ ບວນການ  ວາງ 
ແຜນ , ຈັດ ແບ່ງ  ແລະ ຄຸ້ມ ຄອງ ການ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  (ຫຼື FLUPAM)” ຊຶ່ງ ປະຕິບັດ ພາຍ ໃນ ກອບ ຂອງ  ຂະ 
ບວນການ ອະນຸລັກ ປະສົມ ປະສານການພັດທະນາ   ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  (ຫຼື PICAD) ທີ່ ຄະນະ ກຳມະການຄຸ້ມ ຄອງ  
ແລະ ປົກ ປັກ ຮັກສາ ແຫຼ່ງນ້ຳ- ນ້ຳ ເທີນ 2 ໄດ້ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  ຫຼາຍ ປີມາ ແລ້ວ.
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6.2 Land Use Planning in National Protected Areas (NPAs) 

Definition of NPAs
Conservation forest is forest classified for conserving nature, plant and animal species, forest 
eco-systems and other valuable natural, historic, cultural, tourism, environmental, educational 
and scientific sites. (Article 11, FL) 

Prime Minister’s Decree 164 (1993), which legally established NPAs, the Wildlife and Aquatic 
Law, No 07/NA, December 2007, the Forestry Law (revised 2008), and relevant provisions 
of the Land Law (2003) provide the legal framework for conducting PLUP in NPAs. Taken to-
gether, these laws provide for:

• Establishing distinct zones within and adjacent to NPAs, namely, Totally Protected Zones (TPZ), 
Controlled Use Zones (CUZ) and Corridor Zones (CZ) and Buffer Zones (BZ) (Art 24, FL)

• Identifying and zoning village-use land into three forest categories and agricultural land types.

• Developing local rules and regulations with villages regarding the management and permitted 
uses of the above land categories including the definition of penalties for improper use.

Objectives 

Participatory land use planning in NPAs has the following major objectives:
• Establish Total Protection Zones to safeguard key biodiversity within NPAs

• Stabilising forest and land use patterns under a sustainable management system.

• Ensuring equitable access to forest and land resources for all community members and formalis-
ing land use rights within the existing legal framework.

• Establishing resource use and conservation co-management agreements with local communities 
living within the CUZ

• Developing a partnership between villages and government for the joint management of commu-
nity development and conservation activities.

The procedures for PLUP in NPAs are applicable to provincial and district conservation areas. 
PLUP is useful as an initial intervention point and is ideal for establishing a dialogue and part-
nership with protected area guardian communities.

Specific needs of PLUP in NPAs
Specific PLUP needs are necessary to respond to the unique situation that exists in NPAs, 
some of which are:   

• Taking adequate account of specific biodiversity values that are unique to individual NPAs 

• Ensuring that conservation co-management roles and responsibilities of villagers are elaborated 
in the Land and Forest Use Agreements 

• Focusing on critical issues at village, development cluster and NPA levels 

• Collection and analyzing data and information of conservation importance when reaching land 
and forest use zoning decisions and establishing management agreements 

6.2.1 Land use planning approach in NPAs
The preferred land use planning approach or process in NPAs is referred to as Forest and 
Land Use Planning, Allocation and Management (FLUPAM). FLUPAM is conducted within the 
framework of a Participatory Integrated Conservation and Development Process (PICAD) as 
has been implemented for a number of years by the NT2 Watershed Management and Protec-
tion Authority.
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6.2.2  ບາດກ້າວ  ແລະ ຂັ້ນຕອນຂອງ  PLUP ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ
ບາດກ້າວ  ແລະ ຂັ້ນຕອນຂອງ  PLUP  ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ  ໄດ້ ສັງ ລວມ ໄວ້ ຂ້າງ ລຸ່ມ ນີ້:  

ບາດກ້າວ ຂັ້ນຕອນ ພາກສ່ວນຮັບຜິດຊອບ ລະດັບທີ່ ເປັນ ເປົ້າ 
ໝາຍ

ບາດກ້າວ 1:
ຢືນຢັນ ເຂດແດນຂອງປ່າ 
ສະຫງວນ ແລະ ສ້າງ ເຂດ 
ຫວງຫ້າມ ເດັດຂາດ

1. ຢືນຢັນເຂດແດນຂອງປ່າສະຫງວນ 
ແຫ່ງ ຊາດ
2. ກຳນົດ ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ  ໃນ 
ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ

 ໜ່ວຍ ງານເຂດ ປ່າ 
ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ

ທົ່ວເຂດ ປ່າ ສະ 
ຫງວນ  ແຫ່ ງຊາດ

ບາດກ້າວ 2:
ກຳນົດ  ບຸລິມະ  ສິດ  ຂອງ 
ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ

1. ຈັດ ປະ ເພດ ຂອງ ບ້ານ
2. ຄັດເລືອກບ້ານທີ່ ເປັນ ບຸລິ ມະ ສິດ

  ໜ່ວຍ ງານເຂດ ປ່າ 
ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ   ທົ່ວເຂດ ປ່າ ສະ 

ຫງວນ  ແຫ່ ງຊາດ

ບາດກ້າວ 3:
ວາງ ແຜນຈັດ ສັນ ຄຸ້ມຄອງ 
ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ຂັ້ນບ້ານ

1. ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ ບ້ານລວມທັງ ຂໍ້ ມູນ 
ກ່ຽວກັບສິດ ຄອບ ຄອງ  ແລະ ນຳໃຊ້ທີ່ 
ດິນ ຂອງ ຄອບຄົວ
2. ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ
3. ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນແລະ ປ່າ ໄມ້ 
ຂອງບ້ານ
4. ສ້າງແຜນນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ 
ບ້ານ
5. ສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ 
ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ບ້ານ
6. ບັນທຶກ  ແລະ ເກັບ ຮັກສາ ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວ 
ກັບ ທີ່ດິິນ ແລະ  ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ດີ ຈີ ຕອນ

ໜ່ ວ ຍ ງ າ ນ ເ ຂ ດ ປ່ າ ສ ະ 
ຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ ແລະ 
ພະນັກງານ ວາງ ແຜນ ນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ   ແລະ ປ່າ ໄມ້ 
ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ

ແຕ່ລະບ້ານ

ບາດກ້າວ 4:
ການແບ່ງ ຕອນ ດິນກະສິກຳ  
ແບບບໍ່ ເປັນ ທາງ ການ

ປະຕິບັດຕາມພາກ 2, ບາດກ້າວ ທີ 7 
ຂອງຄູ່ມືສະບັບ ນີ້

ອົງການປົກຄອງບ້ານ, 
ຄະນະກຳມະການຄຸ້ມ
ຄອງທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ 
ບ້ານ

ຄອບຄົວ ແລະ 
ບຸກຄົນ

ບາດກ້າວ 5:
ການຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ດິນ ເຂດ 
ທີ່ດິນລວມໝູ່ຂອງບ້ານ

ປະຕິບັດຕາມພາກ 2, ບາດກ້າວທີ 7
ຂອງຄູ່ມືສະບັບ ນີ້

ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ ປະ
ຈຳເມືອງ ໂດຍການຊ່ວຍ 
ເຫຼືອຈາກອົງການຄຸ້ມຄອງ
ທີ່ີ່ດິນ ປະຈຳແຂວງ

ຊາວບ້ານ

ບາດກ້າວທີ 1 ກຳນົດ ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ
ຂັ້ນຕອນ 1 ການຢືນຢັນເຂດແດນຂອງປ່າສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ
ວຽກ ນີ້ ຈຳ ເປັນ ຕ້ອງ ໄດ້ ສົມທົບ ກັບ ຊາວບ້ານ  ເພື່ອ ຮັບປະກັນໃຫ້  ຊາວບ້ານ  ແລະ ພະນັກງານອະນຸລັກ  ຮູ້ໄດ້ຢ່າງ ຖືກ 
ຕ້ອງ ວ່າ  ເຂດ ແດນ ຕົວຈິງ ຢູ່ ໃສ     ແລະ  ເພື່ອ ໃຫ້ ໝັ້ນ ໃຈ ໄດ້ ວ່າ  ຕ້ອງ ໄດ້ ດັດ ແກ້ເຂດ ແດນຢູ່ ຈຸດ ໃດ ໃນແຜນ ທີ່.
ຂັ້ນຕອນລະອຽດ ມີ ດັ່ງນີ້:  ກ) ສົມທົບ ກັບ ຊາວບ້ານ ກວດສອບ  ໃນ ແຜນ ທີ່ຕ່າງໆທີ່ ມີ; ຂ) ປຶກສາ ກັບ ຊາວບ້ານ ກໍລະນີ 
ທີ່ ຈຸດ ເຂດ ແດນ ໃນ ແຜນ ທີ່  ບໍ່ ກົງ ກັບຄວາມ ເຂົ້າ ໃຈ ຂອງ ຊາວບ້ານ ; ຖ້າ ຫາກ ຍັງ ບໍ່ ຈະ ແຈ້ງ ຕ້ອງ ລົງສຳ ຫຼວດ ຕົວ ຈິງ, ຄ)  
ສຳ ຫຼວດ ພາກ ສະໜາມ ຮ່ວມ ກັບ ຊາວບ້ານ  ເພື່ອ ກວດ ສອບ  ແລ້ວ ດັດ ແກ້  ຈຸດ  ເຂດ ແດນ ປ່າ ສະຫງວນ  ຢູ່ໃນແຜນ ທີ່ , 
ງ)  ບັນທຶກ  ຄວາມເປັນ ເອກະ ພາບກັນ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ   ໃສ່ ໃນ ຮ່າງຂໍ້ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດ ນ  ແລ້ວ  ສົ່ງ ໃຫ້ ອົງ ການ 
ປົກຄ ອງບ້ານ, ຫ້ອງການ ປ່າ ສະຫງວນປະຈຳ ພາກ ສະໜາມ ແລະ ຫ້ອງການຂອງເມືອງ.

ຂັ້ນຕອນ 2 ການກຳນົດເຂດຫວງຫ້າມເດັດຂາດ 
ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້ ປີ 2008 (ມາດຕາ 24)  ໄດ້ ກຳນົດ ວ່າ ຕ້ອງ ຈັດ ແບ່ງປ່າ ສະຫງວນ  ອອກ ເປັນ “ ເຂດ ຫວງ 
ຫ້າມ ເດັດຂາດ”,  “ເຂດ ຄຸ້ມຄອງ ນຳ ໃຊ້”,  “ເຂດ ເຊື່ອມ ຕໍ່”  ແລະ “ ເຂດ ກັນ ຊົນ”. ກົດໝາຍ ດັ່ງກ່າວ ຍັງໄ ດ້ກຳນົດ ອີກວ່າ  
ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ  ແມ່ນ ເຂດ  ທີ່ ເປັນ ບ່ອນຢູ່ ອາ  ໄສ, ບ່ອນຫາ ກິນ  ແລະ ຂະຫຍາຍ ພັນ ຕົ້ນຕໍ ຂອງ ສັດປ່າ ຊະນິດ 
ຕ່າງໆ ຈຶ່ງ ຈຳ ເປັນ ຕ້ອງ ມີ ພື້ນທີ່ ກ້ວາງ ພຽງພໍ  ສຳລັບ ໃຫ້ ລະບົບ ນິ ເວດ ຂອງຊັບພະຍາກອນຕ່າງໆ ສາມາດ ດຳລົງ ຄົງ ຕົວ 
ໄດ້ ຢ່າງ ຍືນ ນານ.
ຢູ່ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນແຫ່ງ ຊາດ, ຕ້ອງ ໄດ້ ກຳນົດ ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດ ຂາດ   ແລ້ວ  ແຕ້ມ ເຂົ້າ ໃນ ແຜນ ທີ່ ໄວ້ ກ່ອນ ໝູ່ 
ໝົດ  ຫຼັງ ຈາກ ນັ້ນ ຈຶ່ງດຳ ເນີນ ການ ເຈລະຈາ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃຫ້ ບ້ານ.  ການ ກຳນົດ ເຂດຫວງຫ້າມເດັດຂາດ  
ໄວ້ ກ່ອນ ໝູ່ ນັ້ນ ຈະຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຕໍ່ການເຮັດໃຫ້ ໄດ້ເນື້ອທີ່ຂອງເຂດຫວງຫ້າມ ໃນ ຂະໜາດນ້ອຍລົງ  ອັນ 
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6.2.2 Stages and steps for participatory land use planning in NPAs
The stages and steps for PLUP in NPAs, are summarized below. 

Stage Steps Unit Respon-
sible

Level of 
focus

Stage 1

Confirm NPA bound-
ary and establish Total 
Protection Zone

1. Confirm NPA boundary
2. Identify NPA TPZ

NPA Entire NPA

Stage 2

Setting LUP priorities
1. Village classification
2. Selection of priority villages

NPA Entire NPA

Stage 3

Village land and forest 
management planning 

1. Village data collection including 
Family Land Tenure information

2. Village boundary delineation
3. Village forest and land use zoning
4. Village forest and land use plans 
5. Village land and forest manage-

ment   agreements
6. Land data record keeping and 

digital mapping

NPA and PLUP 
staff

individual 
village

Stage 4

Informal land alloca-
tion of agricultural land 
parcels 

As described in Part 2, Stage 7 of this 
manual

Village Au-
thorities and the 
LFMC

Families and 
individuals 

Stage 5

Land registration of 
village communal land 
zones 

As described in Part 2, Stage 7 of this 
manual

DLMA assisted 
by PLMA

Village com-
munity

Stage 1 Establish Total Protection Zone
Step 1 Verify the NPA Boundary
It is necessary to work with villagers to ensure that they and the conservation staff find out ex-
actly where the boundary is on the ground, and whether any revisions to its location on maps 
are needed. 

The steps are: a) consult with villagers using any existing maps; b) discuss any differences be-
tween the map/s and villager understanding; if there are differences or uncertainties, arrange 
for a ground survey, c) conduct a field survey, rectify the location with villagers and make the 
adjustments on the NPA boundary map, d) complete a boundary agreement using the standard 
format and distribute copies to the Village Authorities, the NPA field office and the District.  

Step 2 Establish the Totally Protected Zone 

The Forestry Law 2007 requires that NPAs should be zoned into “Totally Protected Zone”,  
“Controlled Use Zone”, and “Corridor Zone”. (Article  24).  The law states that the TPZ protects 
habitat, feeding and breeding places for various wild animals. It is critical that the TPZ is large 
enough to sustain ecological resources.  

In a NPA the TPZ should be identified and mapped first after which negotiations can be under-
taken on land zoning for villages. The identification of the TPZ first reduces the risk that the 
TPZ will be diminished in size due to land claims from surrounding villages. Such negotiations 
should be sensitive to the land and livelihood needs of villagers.
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ເນື່ອງ ມາ ຈາກ ການ ຈັບຈອງທີ່ ດິນຂອງ ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ອ້ອມ ຂ້າງ. ໃນການເຈລະຈາທີ່ ກ່າວນີ້ ຄວນພິຈາລະນາເຖິງຄວາມ 
ຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການທີ່ດິນ ແລະ ການດຳລົງຊີວິດຂອງຊາວບ້ານດ້ວຍ.
ບັນດາກິດຈະກຳ ຕໍ່ ໄປນີ້ ຕ້ອງໄດ້ປະຕິບັດຮ່ວມກັບຊາວບ້ານ ໃນເວລາແຕ້ມແຜນທີ່ເຂດຫວງຫ້າມເດັດຂາດ:

1. ການ ສ້າງຈິດສຳນຶກ  ແລະ ຄວາມ ຮັບ ຮູ້ ກ່ຽວກັບ  ຄວາມ ສຳຄັນ  ຂອງ ການ ມີເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ.
2. ແຕ້ມ ແຜນ ວາດ ພື້ນທີ່ໆຈະກຳນົດເປັນ ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ .
3.  ເຈລະຈາ ກ່ຽວ ກັບ ຂອບ ເຂດ ຂອງເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ  ແລະ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ຕິດຕາມ ດ້ວຍ ການ ເພີ້ມ 

ພູນຄວາມຮູ້ໃຫ້ຊາວບ້ານກ່ຽວກັບຜົນປະໂຫຍດ ຂອງເຂດຫວງຫ້າມເດັດຂາດ ແລະ ເຂດຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້.
4. ກຳນົດ ເຂດ ແດນ  ຂອງ ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ ແລະ  ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານທີ່ຢູ່ ຕິດກັບເຂດຫວງຫ້າມ 

ເດັດຂາດ.
 
ຮູບ3:  ຂັ້ນຕອນຕົ້ນຕໍ ໃນ ການ ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ
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The following activities are are conducted with villagers when mapping the TPZ:  
1. Conservation education on the importance of the TPZ

2. Sketch mapping of the proposed TPZ

3. Negotiation of the TPZ, village boundaries, accompanied by community education on the benefits 
of TPZ and CUZ 

4. Demarcation of the TPZ and village areas bordering the TPZ

 

Figure 3: Key Steps in Mapping the Totally Protected Zone (TPZ)

.                                                                     

                                                                       

      

                                                                                                                                   

                                                                         

Step1.

Un-zoned National Protected Area 

Step 2.                                                                      

                                                                        

       

                                                                                       

                                                                          

Based on species and habitat requirements propose a 
TPZ

Step 3.                                                                   

                                                                  

                                                                   

                                                                                             

                                                                                            

                                                                  

                                                              

Negotiate village boundaries.  
Conservation education and awareness of benefits of 
TPZ and CUZ.

Step4.

Digitize and demarcate TPZ and village areas 
bordering the TPZ. 
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ຄວນ ໃຫ້ບຸລິ ມະ ສິດ ແກ່ ບ້ານ ທີ່ ນອນຢູ່ ໃນ  ແລະ ບ້ານ ທີ່ ມີເຂດແດນກວມ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ   ໃນເວລາ   ເຈລະ ຈາ  ກຳ 
ນົດ ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດ ຂາດ  ແລະ  ໃນ ເວລາ ດຳ ເ ນີນການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ບ້ານ  ເນື່ອງ ຈາກ ວ່າບ້ານ ເຫຼົ່ານີ້  ເປັນ 
ບ້ານ ທີ່ ມັກຈະພາ ໃຫ້ ເກີດ ຜົນ ກະທົບ ຫຼາຍ ທີ່ສຸດ ຕໍ່  ຊີວະນາໆພັນ ຂອງປ່າສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ.
 
ເຂດ ເຊື່ອມຕໍ່:
ເຂດເຊື່ອມຕໍ່ ແມ່ນ ເຂດ ທີ່ຈັດ ໄວ້ ຢູ່ ພາຍ ໃນ ຂອບ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແລະ/ຫຼື ລະຫວ່າງ ບັນດາ ເຂດປ່າ ສະຫງວນ ຫຼື 
ລະຫວ່າງປ່າ ສະຫງວນ ແລະ ປ່າປະເພດອື່ນໆ ເພື່ອ ໃຫ້ ສັດ ໄດ້ ເຄື່ອນ ຍ້າຍ ໄປມາ ໄດ້ ຢ່າງ ປອດ ໄພ  ແລະ ກໍ ເພື່ອຮັກສາ 
ຄວາມຄົງຕົວ ແລະ ການ ແຜ່ຂະຫຍາຍ ຂອງປະຊາກອນສັດປ່າ (ມາດຕາ 24 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປ່າໄມ້). 
ສະນັ້ນ, ໃນບາງກໍລະນີ ຈຶ່ງຈຳເປັນຕ້ອງສ້າງເຂດເຊື່ອມຕໍ່ ເພື່ອ  ເຊື່ອມເຂດຫວງຫ້າມເດັດຂາດ ກັບເຂດອື່ນໆທີ່ ເປັນ 
ຖິ່ນອາໄສຂອງ ສັດປ່າ.
 

ບາດກ້າວທີ່ 2 ການກຳນົດບຸລິມະສິດ ສຳລັບການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ
ບາດກ້າວ ນີ້ ແມ່ນເລັ່ງໃສ່ດຳ ເນີນ ໃນຂອບເຂດປ່າສະຫງວນທັງໝົດ  ໂດຍມັນ ຈະຊ່ວຍໃນການຕັດສິນໃຈ ວ່າ ບ້ານໃດ 
ຄວນໄດ້ຮັບບຸລິມະສິດໃນການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ກ່ອນ  ແລະ  ຕາມ ຫຼັງ.  ການກຳນົດບຸລິມະສິດ ມີສອງຂັ້ນຕອນຄື:

1. ການຈັດປະເພດບ້ານ
2. ການຄັດເລືອກບ້ານທີ່ເປັນບຸລິມະສິດ

ຈຸດ ປະສົງ ຂອງວຽກ ເຫຼົ່ານີ້ ແມ່ນເພື່ອ ກ) ກຳນົດວ່າບ້ານໃດສ້າງຜົນກະທົບຫຼາຍກວ່າ ໝູ່ຕໍ່ຊັບພະຍາກອນຂອງເຂດ 
ປ່າສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ; ຂ) ກຳນົດບຸລິມະສິດ  ສຳລັບການ ດຳ ເນີນ ການວາງແຜນຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ຢູ່ 
ພາຍໃນ ແລະ ບໍລິ ເວນອ້ອມຮອບ ເຂດປ່າສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ; ຄ) ກຳນົດວ່າບ້ານໃດ ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຫຼາຍກວ່າ 
ໝູ່ ຈາກ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ;  ແລະ ງ)  ກຳນົດ ຫາ ບ້ານ ເພື່ອ ເປັນຄູ່ ຮ່ວມ ງານ  ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ 
ແຫ່ງ ຊາດ.
ບ້ານ ທີ່ ມີ ສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ໃນ ການປົກ ປັກ ຮັກສາ  ແລະ  ຄຸ້ມ ຄອງ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ມີ 4 ປະ ເພດ ຄື:

•   ບ້ານທີ່ ຢູ່ ໃນເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ
• ບ້ານ ທີ່ ມີເຂດແດນກວມເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ
• ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ລຽບຕາມເຂດ ແດນປ່າ ສະຫງວນ
• ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ນອກ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ

ຮູບ 4:  4 ປະ ເພດ  ບ້ານທີ່ມີ ສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ໃນ ການ ປົກ ປັກ ຮັກສາ ຄຸ້ມ ຄອງເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ

 

ປະເພດ I ບ້ານທີ່ຢູ່ໃນເຂດປ່າສະຫງວນ:  ເຂດທີ່ຢູ່ອາໄສ ແລະ ພື້ນທີ່ທຳມາຫາກິນທັງໝົດຂອງບ້ານ 
ແມ່ນຢູ່ພາຍໃນເຂດແດນຂອງປ່າສະຫງວນ.

ປະເພດ II ບ້ານທີ່ມີເຂດແດນກວມເຂດປ່າສະຫງວນ:  ເຂດທີ່ຢູ່ອາໄສ ປົກກະຕິແມ່ນຕັ້ງຢູ່ນອກເຂດປ່າສະຫງວນແຕ່ 
ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຈຳນວນໜຶ່ງນອນຢູ່ໃນເຂດປ່າສະຫງວນ

ປະເພດ III ບ້ານທີ່ຢູ່ລຽບເຂດແດນປ່າສະຫງວນ:  ເຂດທີ່ຢູ່ອາໄສ ແລະ ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ຢູ່ລຽບເຂດແດນປ່າສະ 
ຫງວນ ແລະ ບໍ່ກວມເຂົ້າໄປໃນເຂດປ່າສະຫງວນ

ປະເພດ IV ບ້ານທີ່ຢູ່ນອກເຂດປ່າສະຫງວນ:  ບ້ານ ແລະ ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງບ້ານແມ່ນຢູ່ນອກເຂດແດນຂອງປ່າສະ
ຫງວນ ແຕ່ ຍັງມີກິດຈະກຳ ທີ່ສົ່ງຜົນກະທົບ ຕໍ່ເຂດປ່າສະຫງວນ

I

II

III

IV

ເຂດປ່າສະຫງວນ 

ເຂດແດນປ່າສະຫງວນ

ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຕາມປະເພນີຂອງບ້ານ 
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Enclave and straddle villages should receive priority when conducting negotiations for zoning 
the TPZ and undertaking village land use planning because these villages are likely to have 
the greatest impact on NPA bio-diversity.  

Corridor Zones 

Corridor zones are designated within the NPA and or between the NPA and other types of 
forests to provide safe passage for wildlife and safeguard the sustainability and expansion of 
wildlife populations (FL, Article 24).  In some cases it will therefore be necessary to create a 
‘corridor zone’ that will connect the TPZs and other habitat areas. 

Stage 2 Setting priorities for PLUP
This stage of the process focuses on the entire NPA, and helps to make decisions about which 
villages should receive land use planning priority. Two steps are involved in setting priorities:

Step 1 Classification of village types

Step 2 Selection of priority villages

These activities are conducted to, a) identify which villages have the greatest impact on NPA 
resources, b) set priorities for forest and land use management planning in and around the 
NPA, c) identify which villages have the greatest stake in the NPA and its resources, and d) 
help identify village partners for NPA management.

There are four types of stakeholder or guardian villages: 

I. Enclave village

II. Straddle villages 

III. Adjacent villages

IV. External villages 

Figure 4: The four types of NPA Villages     

Type I: Enclave villages:  The settlement and village-use land fall entirely within the NPA boundary.
Type II: Straddle villages:  The settlement area is usually outside the NPA but some village-use land 

falls within it. 
Type III: Adjacent villages:  The settlement area and village-use land border the NPA but do encroach 

into it.
Type IV: External villages:  Villages and their land-use areas are outside the NPA boundary, but their 

activities still impact on it.

I
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IV

NPA

NPA Boundary

Village Customary Land 
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 ການ ຄັດ ເລືອກ ເອົາ ບ້ານ ທີ່ ເປັນ ບຸລິ ມະ ສິດ ແມ່ນ ອີງ ໃສ່ 5 ມາດຖານ  ດັ່ງຕໍ່ ໄປນີ້:
ທີ່ີ່ ຕັ້ງຂອງ ບ້ານ:  ບ້ານ ປະ ເພດ I ແລະ II ຄວນ ໄດ້ ຮັບບຸລິ ມະ ສິດ ສູງ ສຸດ  ສຳ ລັບການ ເຂົ້າ ໄປດຳ ເນີນ ການວາງ ແຜນ ນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ.  
ຈຳນວນ ປະຊາກອນ:   ໂດຍ ທົ່ວ ໄປ ແລ້ວ ,  ບ້ານ ທີ່ ມີ ຈຳນວນປະຊາກອນຫຼາຍ ຈະມີ ຜົນ ກະທົບ ຫຼາຍ ກ່ວາ ບ້ານທີ່ ມີ 
ຈຳນວນ ປະຊາກອນ ໜ້ອຍ. ສະນັ້ນ, ບ້ານທີ່ມີຈຳນວນປະຊາກອນຫຼາຍຈຶ່ງຄວນ ໄດ້ ຮັບ ການພິຈາລະນາກ່ອນ. 
 ຂະໜາດ ຂອງ ພື້ນທີ່ີ່ ດິນບ້ານ:  ບ້ານທີ່ມີຂະໜາດພື້ນທີ່ກ້ວາງ ອາດ ໄດ້ ຮັບຜົນກະທົບຕໍ່ຊັບພະຍາກອນປ່າໄມ້ຂອງ 
ຕົນຫຼາຍ, ສະນັ້ນຈຶ່ງ ຄວນເອົາໃຈໃສ່ພິຈາລະນາເປັນພິເສດ.
ການເອື່ອຍ ອີງ ຕໍ່ ຊັບພະຍາກອນປ່າ ໄມ້:  ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວ ຈະ ຂຶ້ນກັບຄວາມຮັ່ງມີ  ຜາ ສຸກ ຂອງ ບ້ານ. ຕາມ ປົກກະຕິ, 
ບ້ານ ທີ່ ທຸກ ຍາກ  ຈະ ເອື່ອຍ ອີງ ຕໍ່ ຊັບພະຍາກອນ ປ່າ ໄມ້ ຫຼາຍ ກ່ວາ ບ້ານ ທີ່ ຮັ່ງມີ.
 ແບບ ແຜນການ ນຳ  ໃຊ້ທີ່ ດິນ ຕາມ ປະ ເພ ນີ:   ຮູບແບບ  ໃນ ການ ປູກຝັງ, ການລ່າ ເນື້ອ ຫຼື  ການເກັບກູ້ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ  ທີ່ 
ເຄີຍ ປະຕິບັດ ກັນ ມາຕາມ ປະ ເພນີ ຂອງ ຊາວບ້ານ ຈະ ເປັນ ສິ່ງ ກຳນົດ ລະດັບ ຄວາມ ຫຼາຍ ຄວາມໜ້ອຍ ຂອງ  ຜົນ ກະທົບ  
ຕໍ່ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ, ຕົວຢ່າງ: ຊາວ ກະສິກອນ ທີ່ ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່  ມັກຈະສ້າງ ຜົນ ກະທົບ  ຫຼາຍກ່ວາຊາວ ກະສິກອນ ທີ່ 
ເຮັດ ນາ.  

ບາດກ້າວທີ 3 ການວາງ ແຜນ ຄຸ້ມ ຄອງ  ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ຂອງ ບ້ານ
ບາດກ້າວ  ນີ້ປະກອບມີ 6 ຂັ້ນຕອນ ສຳຄັນ ຄື:

1. ການສະ ເໜີ ແນວທາງ  ແລະ ວິທີ ການລວມ  ໃຫ້ ຊາວບ້ານ.
2. ການສຳ ຫຼວດ ປະເມີນຊີວະນາໆພັນ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ.
3.  ການເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ.
4. ການ ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ.
5. ການ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ.
6. ການສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ.

ຂັ້ນຕອນ 1 ການສະ ເໜີ ແນວທາງ  ແລະ ວິທີ ການລວມ  ໃຫ້ ຊາວບ້ານ
ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຈະ ດຳ ເນີນ ພ້ອມໆ ກັນໃນບັນດາ ບ້ານ ຫຼື ກຸ່ມ ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ຕິດ ກັນ .  ກອງ ປະຊຸມ ເພື່ອສະ ເໜີ 
ແນວທາງ  ແລະ ວິທີ ການລວມ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ຈະ ຈັດ ຂຶ້ນໃນ ແຕ່ ລະບ້ານ  ເພື່ອ ອະທິບາຍ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ເຂົ້າ ໃຈ ກ່ຽວ ກັບ  
ຂະ ບວນການ PLUP ເຊັ່ນ: ຈຸດປະສົງ ,  ກິດຈະກຳທີ່ຈະ  ເຄື່ອນ ໄຫວ ,  ກຳນົດ ເວລາດຳເນີນກິດຈະກຳ, ສິ່ງ ທີ່ ຄາດ ຫວັງ 
ຈາກຊາວບ້ານ   ແລະ ຜົນ ປະ ໂຫຍ ດທີ່ ຊາວບ້ານຈະ ໄດ້ ຮັບຈາກ ຂະ ບວນການ ນີ້.

ຂັ້ນຕອນ 2 ການສຳ ຫຼວດ  ປະ ເມີນ   ຊີວະ ນາໆ ພັນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  
ກິດຈະກຳນີ້ ຈະລົງມືດຳ ເນີນກ່ອນ ການ ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນດ້ານ ອື່ນໆ ເພື່ອເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ  ກ່ຽວ ກັບ ສັດນ້ຳ ສັດປ່າ  ທີ່ ມີໃນ 
ທ້ອງ ຖິ່ນ  ພ້ອມ ຖິ່ນອາ  ໄສ ຂອງ ມັນ ແລ້ວ ສ້າງແຜນທີ່ຖິ່ນອາໄສແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂົ້າໃຈ ກ່ຽວກັບ 
ໄພ ຂົ່ມຂູ່ ຕໍ່ການອະນຸລັກສັດນ້ຳ ສັດປ່າ. ການປະເມີນນີ້ ຈະດຳເນີນຮ່ວມ ກັບ ຊາວບ້ານຜູ້ ທີ່ ຮູ້ ສະພາບ ດີ ປະມານ 
5-10 ຄົນ.

ຂັ້ນຕອນ 3 ການ ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນຂອງບ້ານ   
ພາຍຫຼັງທີ່ສຳ ເລັດການປະເມີນຊີວະນາໆພັນແບບມີສ່ວນຮ່ວມແລ້ວ ສືບຕໍ່ເກັບກຳຂໍ້ ມູນ ພື້ນຖານ ຂອງ ບ້ານ ແລະ 
ນຳໃຊ້ ຂໍ້ມູນ ເຫຼົ່ານີ້ ກຳນົດ ໃຈ້ ແຍກຫາບັນຫາທີ່ສຳຄັນຕ່າງໆ    ແລະ ກາລະ ໂອກາດ ທີ່ແຕ່ລະບ້ານ ຢູ່ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານກຳ 
ລັງປະ ເຊີນ. ເປົ້າໝາຍ ແມ່ນ  ເພື່ອສ້າງຄວາມເຂົ້າ ໃຈຮ່ວມ ກັນ  ກ່ຽວ ກັບ ຮູບ ແບບ ຂອງການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ, ລະບົບ ການ 
ດຳລົງ ຊີວິດ  ແລະ ຜົນ ກະທົບຂອງ ມັນ  ທີ່ ມີ ຕໍ່ ຊັບພະຍາກອນທຳ ມະ ຊາດ.  ປະ ເພດຂໍ້ ມູນ ທີ່ ຈະເກັບກຳ ມີດັ່ງ ນີ້:

• ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວ ກັບ ການຄອບຄອງ ທີ່ ດິນ  ຂອງ ຄອບຄົວ
• ການ ເກັບ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ  ແລະ ການ ນຳ ໃຊ້
• ສັດປ່າ ທີ່ ສຳຄັນຕົ້ນຕໍ  ແລະ ຖິ່ນອາ  ໄສ ຂອງ ມັນ
• ການ ໃຊ້ ຜະລິດຜົນສັດປ່າ, ການລ່າ ເນື້ອ  ແລະ ການຫາ ປາ
• ຕົວ ຊີ້ວັດທາງ ດ້ານ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ
•  ແນວ ໂນ້ມຂອງ ຈຳນວນ ປະຊາກອນ
• ບັນຫາ ຫຍຸ້ງຍາກທີ່ ເປັນ ບູລິ ມະ ສິດ
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There are five criteria with which to select priority villages:

Location: Village types I and II should have the highest priority for land use planning. 

Population: Generally a village with a large population has a bigger impact than a small one 
and therefore should receive priority consideration

Village Land Area: Villages with large land areas may have bigger impacts on forest resourc-
es, and therefore should be given priority consideration 

Dependence on Forest Resources: This is generally influenced by the relative wealth of the 
village. Usually poor villages depend on forest resources to a greater extent than wealthier 
villages.

Traditional Land Use Practices: The type of farming, hunting or gathering activities tradition-
ally practiced by a community will influence the impact it has on the protected area, e.g., shift-
ing cultivators generally have a higher impact than paddy rice farmers.   

Stage 3 Village land and forest use management planning
This phase incorporates six key steps:

Step 1 Community orientation

Step 2 Participatory Biodiversity Assessment 

Step 3 Village and village cluster information gathering 

Step 4 Village and village cluster boundary delineation

Step 5 Village and village cluster forest and land use zoning

Step 6 Village and village cluster land and forest management agreements

Step 1 Community Orientation 

Land use planning begins simultaneously in a group or cluster of adjacent villages. Orientation 
meetings are conducted in each of the villages to explain the PLUP process, its objectives, 
what will be done, how long it will take, what is expected of the villagers and how they will 
benefit from it.  

Step 2 Participatory Biodiversity Assessment (PBA)
This activity is conducted before other data is gathered to collect information about local wild-
life and aquatic animal habitats, to do participatory mapping, and to understand threats to 
wildlife conservation. This is done with five to 10 knowledgable informants. 

Step 3 Village Data Collection
After the PBA is conducted baseline data is collected and used to identify the major problems 
and opportunities facing each community within the village cluster. The aim is to develop a 
shared understanding of land use patterns, livelihood systems and their impact on natural re-
sources. The types of information collected are:

• Family land tenure information

• NTFP collection and use

• Key wildlife species and habitats

• Wildlife use; hunting, fishing and trapping

• Socio-economic indicators

• Population trends

• Priority problems
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ຢູ່ບ

້ານ
ຈັດ

ສັນ
ພູມ

ລຳ
ເນ

ົາໃ
ໝ

່

ຂໍ້ ມູນ ທີ່ ເກັບ ກຳ   ໃນເວລາ ສຳພາດ ຄອບຄົວ ຈະ  ບັນທຶກ ໃສ່ ຮ່າງ ຫຼື ແບບ ຟອມດັ່ງ ລຸ່ມ ນີ້.

 ຮ່າງ ວິ ເຄາະ ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວ ກັບ  ການ ຄອບ ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ຄອບຄົວ
ຕົວຢ່າງ ຂອງ ການວິ ເຄາະ ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວ ກັບ  ການ ຄອບ ຄອງ   ແລະ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ຄອບຄົວ  ໄດ້ ໃຫ້ ໃນ ເອກະສານ  ແນບ 
ທ້າຍ 1.

ຮ່າງ ບັນທຶກ  ຂໍ້ ມູນເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ

ຊື່ ຄປດ ຊະນິດ 
ຄປດ

 ສ່ວນ ທີ່ 
ເກັບ  ບ່ອນເກັບ ລະດູ ເກັບ ຜູ້  ເກັບ ວິທີ ການ 

ເກັບ

ຮູບ 
ການຈັດຕັ້ງ 
ການເກັບ

ປະລິ ມານ
ຄປດ ທີ່ ເກັບ

  ແຕ່ກ່ອນ ປະຈຸບັນ

ຮ່າງ ບັນທຶກ ຂໍ້ ມູນ ສັດປ່າ ທີ່ ສຳຄັນ ຕົ້ນຕໍ ແລະ ຖິ່ນອາ  ໄສ 

ຊື່ ຊະນິດ ລາຍ ລະອຽດກ່ຽວ ກັບ 
ຫຼັກ ຖານທີ່ພົບເຫັນ

 ໄລຍະຫ່າງ/ ທິດ ທາງ 
ຈາກ ບ້ານ

ສະຖານະພາບ: ປະຈຸ 
ບັນ  ທຽບ ໃສ່ ແຕ່ ກ່ອນ ຂໍ້ ມູນ ອື່ນໆ

ຮ່າງ ບັນທຶກ ການ  ໃຊ້ ຜະລິດຜົນສັດປ່າ 

 ລຳດັບ ຊະນິດ 
ສັດ ປ່າ

ອັນ 
ດັບຄວາມ 

ສຳຄັນ

ສະຖານທີ່ລ່າ  
ສັດ

ວິທີ ລ່າ/ຫາ: 
(ໃຊ້ປືນ, ແຮ້ວ, ຕຶກ 
ເບັດ ແລະ ອື່ນໆ)

 ເປີ ເ ຊັນ
ການນຳໃຊ້

ຜູ້ຊື້
(  ແລະ 
ລາຄາ)

ບ່ອນ ຂາຍ
( ແລະ 
ລາຄາ)

ກິນ ຂາຍ

ຂໍ້ມູນທາງດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ
 ການເກັບ ກຳຂໍ້ມູນທາງດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ  ແມ່ນເພື່ອກຳນົດຄວາມ ຕ້ອງການຂອງບ້ານ ແລະ ຂອງຄອບຄົວ  ຊຶ່ງ 
ຈະ ເປັນ ສິ່ງ ຊ່ວຍ ໃຫ້ພະນັກງານ  ໃຊ້ ເປັນ ບ່ອນ ອີງ ໃນ ການ ກຳນົດກິດຈະກຳ  ພັດທະນາ  ແລະ  ຊຸກ ຍູ້ສົ່ງ ເສີມຊີວິ ດການ 
ເປັນ ຢູ່  ຂອງ ປະຊາຊົນໃນແຕ່ ລະ ບ້ານ ຕາມ ພາຍຫຼັງ.  ການ ເກັບ ຂໍ້ ມູນ ຈະ ໃຊ້ ວິທີ ສຳພາດ ແຕ່ ລະ ຄອບຄົວ   ແລະ ຈະ 
ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ ທີ່ ຈຳ ເປັນຕ່າງໆ ເຊັ່ນ: ຂໍ້ ມູນ ຂອງ ຄອບຄົວ, ການ ປູກ ພືດປະຈຳ ປີ, ການ ກະສິກຳ  ຄົງທີ່,  ການລ້ຽງສັດ 
ແລະ ການສ້າງລາຍ ຮັບຂອງ ຄອບຄົວ.
 ແນວ ໂນ້ ມຂອງ ຈຳນວນ ປະຊາກອນ
ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວ ກັບການ ປ່ຽນ ແປງ ຂອງ ຈຳນວນ ປະຊາກອນ ຈະ  ເປັນ ບ່ອນ ອີງ  ໃຫ້ແກ່ ການ ກຳນົດກິດຈະກຳ ພັດທະນາ  
ແລະ   ກິດຈະກຳປັບປຸງ ຊີວິດ ການ ເປັນ ຢູ່ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ຊາວບ້ານ. ການ ເພີ່ມຂຶ້ນຂອງ ຈຳນວນ ປະຊາກອນ  ບໍ່ ພຽງ 
ແຕ່ຈະເຮັດໃຫ້  ຄວາມ ຕ້ອງການເນື້ອທີ່  ໃນ ການ ປູກຝັງ ຫຼາຍຂຶ້ນ  ເທົ່າ ນັ້ນ  ແຕ່ຍັງ ເປັນ ໄພ ຂົ່ມ ຂູ່ ຕໍ່ ປ່າ ໄມ້  ແລະ ສັດປ່າອີກ 
ດ້ວຍ.
ການກຳນົດ  ແລະ ວິ ເຄາະ ບັນຫາ ຂໍ້ ຫຍຸ້ງຍາກ
ວິ ທີ  ເກັບ ກຳບັນຫາ ຂໍ້ ຫຍຸ້ງຍາກ  ໂດຍໃຊ້ວິທີ ສົນທະນາ ກັນ ແຍກເປັນ ກຸ່ມ ຍິງ  ແລະ  ຊາຍ  ເປັນວິທີທີ່ເໝາະ ສົມທີ່ ສຸດ   ໃນ 
ການ ກຳນົດ ຫາ  ແລະ ວິ ເຄາະ ບັນຫາ  ໂດຍ ສະ ເພາະ  ແມ່ນ ໃນເວລາວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ 
ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ. ວິທີ ການ ນີ້ ມີ 3 ຂັ້ນຕອນງ່າຍໆ ຄື: ກຳນົດຫາ ບັນຫາ , ຈັດບຸລິ ມະ ສິດ ຂອງ ບັນຫາ ແລະ ວິ ເຄາະ ບັນຫາ  
ຕາມຕົວຢ່າງຂອງຮ່າງ ບັນທຶກລຸ່ມ ນີ້:

ບູລິ ມະ ສິ ດ ບັນຫາ ສາ ເຫດ ຕົ້ນຕໍ ສະ ເໜີ ວິທີ ແກ້ ໄຂ ໂຄງການທີ່ສະ ເໜີ 
1.
2.  ອື່ນໆ
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Data collected during household interviews is recorded on the data sheets below.  

Family Land Tenure Analysis

An example of a Family Land Tenure Analysis form is provided in Annex 1.

NTFPs

Name of 
NTFP

Type of 
NTFP

Part 
gathered

Where col-
lected

Season 
collected

Person 
collecting

Method of 
Harvest

Organisation 
of Harvest

Amount of 
NTFP

Then Now

            

Key Wildlife Species and Habitats 

Species name Description of evidence Distance/direction from 
village

Status: current com-
pared to past Other information

Wildlife Use 

Record 
number Name of animal Importance/ 

Rank
Where 
Hunted

Methods (gun, trap, 
fishing line etc.) Usage % Buyer (and 

price)
Market 
(and price)

Eat Sell

    

Socio-economic Information 

Socio-economic data is collected to identify village-level and family-level needs, which will 
guide staff in starting development and livelihood activities in each village later in the process. 
Interviews are conducted with each family in the village, regarding family information, annual 
cropping, permanent agriculture, livestock, and income   

Population Trends

Information about change in population also guides development and livelihood activities. An 
increase in population results in a need for more farming land. Increasing populations can also 
pose a significant threat to the forests and wildlife. 

Problem Identification and Analysis

The problem census method, using gender disaggregated group discussions, is the recom-
mended way to identify and analyse problems, and it is particularly appropriate for use during 
PLUP. It has three simple steps, problem identification, problem prioritization, and problem 
analysis, as indicated on the sample recording form below.  

Priority Problem Root causes Proposed solutions Proposed project

1.

2., etc.



ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

  
ໃນ

ເຂ
ດປ

່າຜ
ະລ

ິດ 
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
   

 
ໃນ

ເຂ
ດປ

່າສ
ະຫ

ງວ
ນ

ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

       
       

ໃນ
ເຂ

ດປ
່າປ

້ອງ
ກັນ

   
  

ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

   
 

ຢູ່ບ
້ານ

ເຕ
ົ້າໂ

ຮມ
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
   

  
ຢູ່ເ

ຂດ
ສຳ

ປະ
ທາ

ນ 
ທີ່ດ

ິນກ
ະສ

ິກຳ
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
       

       
ຢູ່ບ

້ານ
ຈັດ

ສັນ
ພູມ

ລຳ
ເນ

ົາໃ
ໝ

່

ຂັ້ນຕອນ 4 ການກຳນົດ ເຂດ ແດນຂອງ ບ້ານ  ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ
 ໃຫ້ ປະຕິບັດ ຕາມຂັ້ນຕອນ  ຂອງ ການ ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ ທີ່ ອະທິບາຍ ຢູ່ ໃນ ພາກ 2, ບາດກ້າວ 
ທີ 3 ຂອງ ຄູ່ ມື ສະບັບ ນີ້.   ຈຸດ ສຳຄັນ ທີ່ ຄວນ ສັງ ເກດ ລວມມີ:

• ຖ້າ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ   ໄດ້ຖືກ ກຳນົດ  ແລະ  ຮັບ ຮູ້ ເປັນ ທາງ ການ  ໃນໄລຍະການ ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ  ໃນ ເມື່ອ 
ກ່ອນ,   ຕ້ອງທົບທວນຄືນ ແຜນ ທີ່ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ  ເອກະສານ ຕ່າງໆ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງກັບເຂດແດນ ຂອງ 
ບ້ານ  ໂດຍ ສົມທົບ ກັບຊາວ ບ້ານ.

• ຕ້ອງ ໄດ້ ກວດ ສອບ  ແລະ ປຶກສາ ຫາລື ຮ່ວມ ກັນກັບ ຊາວບ້ານ ກ່ຽວ ກັບຈຸດ ທີ່ ຕັ້ງຂອງ  ເສັ້ນຊາຍ ແດນຂອງ ບ້ານ  
ແລະ   ຂອງ ປ່າ ສະຫງວນ   ແລະ ໝາຍ  ເຂົ້າໃສ່ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ  ເພື່ອ ໃຫ້ແນ່ ໃຈ ວ່າຊາວບ້ານ ຮັບ ຮູ້ໄດ້ ດີ 
ກ່ຽວ ກັບ  ເຂດ ແດນ ດັ່ງກ່າວ.  ເອກະສານ ເກົ່າ ກ່ຽວ ກັບຂໍ້ຕົກລົງເຂດ ແດນ  ແລະ  ແຜນ ທີ່ສະບັບເກົ່າ  ອາດ ຕ້ອງ  
ໄດ້ດັດ ແກ້ ຄືນ ໃໝ່.

• ຖ້າ ບໍ່ ມີການ ກຳນົດ ເຂດ ແດນມາ ກ່ອນ ຫລື ບໍ່ ມີ ເອກະສານ, ຕ້ອງ ໄດ້ ດຳ ເນ ີນຂັ້ນຕອນຂອງ ການ ກຳນົດ ເຂດ 
ແດນ ທຸກຂັ້ນຕອນ.

ຂັ້ນຕອນ 5 ການກຳນົດ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ
 ໃຫ້ ປະຕິບັດ ຕາມ ບັນດາ ຂັ້ນຕອນ ພື້ນຖານ  ສຳລັບ ການກຳນົດ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ  ກຸ່ມ ບ້ານ ທີ່ ອະທິບາຍ 
ໄວ້ ໃນ ພາກ 2, ບາດກ້າວ ທີ 4 ຂອງ ຄູ່ ມື ສະບັບ ນີ້.    ຢ່າງ ໃດ ກໍ ດີ, ກໍ ມີ ບາງຫຼັກການ ສະ ເພາະ ສຳລັບ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ  
ທີ່ ຈະຕ້ອງ  ໄດ້ ປະຕິບັດ ຄື:

•  ຄວາມ ຮັບຜິດຊອບ ຕົ້ນຕໍ ຂອງ ພະນັກງານ ອະນຸລັກ  ແລະ ພະນັກງານ PLUP ທີ່ ດຳ ເນ ີນ ການວາ ງແຜນນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດນັ້ນ  ແມ່ນການກຳນົດພື້ນ ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້ ໃນ ບັນດາບ້ານທີ່ຢູ່ລຽບ ແລະ 
ບ້ານ ທີ່ມີເຂດແດນ ກວມ ເຂດປ່າສະຫງວນ.

• ປຶກສາ ຫາລື ກັບ ທັງກຸ່ມຜູ້ ຍິງ  ແລະ ກຸ່ມ ຜູ້ຊາຍ   ເພື່ອຮັບປະກັນ ໃຫ້ຄວາມ ຕ້ອງການ ຂອງ ຊາວບ້ານ ຊຶ່ງລວມມີ  
ການ ເກັບ ກູ້ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ,  ຄວາມ ຕ້ອງ ການໄມ້ເພື່ອປຸກ ສ້າງ  ແລະ ຈຸດປະສົງ ອື່ນໆ  ໄດ້ ຮັບ ການ ຄົ້ນຄ້ວາ 
ພິຈາລະນາ ຢ່າງ ສົມ ເຫດຜົນ.

• ບົນ ພື້ນຖານ ຄວາມ ເປັນ ເອກະ ພາບ ກັນ, ສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ ທີ່ບັນຈຸ ເອົາ ທັງຄວາມ ຕ້ອງການ ຂອງຊາວບ້ານ  ແລະ 
ຄວາມ ຕ້ອງການ ໃນ ການ ອະນຸລັກ.

• ທິ ມງານອະນຸລັກປ່າສະຫງວນ ຕ້ອງ ທົບ ທວນ ເບິ່ງ  ຂໍ້ ຕົກລົງຕ່າງໆ  ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ   ແຜນ ທີ່ 
ກຳນົດເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ທີ່ ມີ ທັງ ໝົດຄືນ ຮ່ວມ ກັບ ຊາວບ້ານ ແລ້ວ ຈຶ່ງ  ດຳ ເນີນ ກາ ນກຳນົດ ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ປ່າ 
ໄມ້ຄັ້ງ ໃໝ່   ຫຼື ປັບເຂດທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້  ຂອງ ບ້ານຄືນ ໃໝ່.

ປະ ເພດ ປ່າ ໃນ  ເຂດປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ:  
ຢູ່ ໃນ ເຂດຄວບ ຄຸມ ການ ນຳ ໃຊ້ ຂອງ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ ອາດກຳນົດແບ່ງປະ ເພດ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  
ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ ເປັນ 5 ປະເພດ ດັ່ງນີ້: 

1. ປ່າ ສະ ຫງວນ ບ້ານ:  ຕ້ອງມີມາດ ຕະການ ຄວບ ຄຸມ ການ ນຳ ໃຊ້ເຄັ່ງ ຄັດ   ແລະ ອະນຸຍາດ  ໃຫ້ນຳ ໃຊ້ແບບ ຈຳກັດ.
2. ປ່າ ປ້ອງ ກັນ  ບ້ານ:  ຫ້າມທຸກກິດຈະກຳ ທີ່ຈະ ພາ ໃຫ້  ເກີດ ການເຊາະ ເຈື່ອນຂອງ ດິນ  ລວມທັງ ການ ຕັດ ໄມ້ ແລະ  

ການຖາງ ປ່າ.
3. ປ່າ ຊົມ ໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ (ຫຼື ປ່າ ຜະລິດ ບ້ານ):  ອະນຸຍາດ ໃຫ້ ຕັດ ໄມ້  ເພື່ອ ຊົມ ໃຊ້ພາຍ ໃນ ຕາມ ການ ຕົກລົງເຫັນດີ 

ຂອງ ອົງ ການ ບ້ານ  ແຕ່ ບໍ່ ອະນຸຍາດ ໃຫ້ ຕັດ ໄມ້  ເພື່ອ ທຸລະ ກິດການ ຄ້າ.
4. ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ຂອງ ບ້ານ:  ທີ່ ດິນປະ ເພດ ນີ້ ລວມ ເອົາ ທັງ ໝົດ ປະ ເພດທີ່ດິນ ທີ່ນຳ ໃຊ້  ໃນ ການ ປູກຝັງ ມາ  ແຕ່ກ່ອນ  

ແລະ  ໃນ ປະຈຸ ບັນ ຫຼື ນຳ ໃຊ້  ໃນ ການ ຜະລິດ ກະສິກຳ ຢ່າງອື່ນ ເຊັ່ນ: ໜອງ ປາ, ຄັງລ້ຽງ ສັດ.
5. ທີ່ ດິນ ປຸກ ສ້າງ:  ທີ່ ດິນ ປະ ເພດ ນີ້ ລວມ ເອົາ ທີ່ ດິນປຸກສ້າງ ເຮືອນ ຢູ່, ອາຄານ ສາທາລະນະ, ວັດ  ແລະ ອື່ນໆ.

ປະເດັນສຳຄັນ ທີ່ ຕ້ອງ ພິຈາລະນາ ໃນ ເວລາກຳນົດ ເຂດ ທີ່ ດິນ  ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດມີດັ່ງນີ້:
• ຖິ່ນອາ ໄສຂອງສັດປ່າ  ແລະ ຖິ່ນ ກຳ ເນີ ດ ຂອງຊະນິດ ພັນ ໄມ້:  ການກຳນົດ ເຂດ  ຕ້ອງ ຮູ້ວ່າ ບ່ອນ ໃດ ເປັນ ຖິ່ນ 

ອາໄສ ຂອງສັດປ່າ ທີ່ ສຳຄັນ ຫຼື ຖິ່ນ ກຳ ເນີ ດຂອງ ພັນ ໄມ້ສຳຄັນ ໂດຍອີງໃສ່ຂໍ້ມູນຂອງການປະເມີນຊີວະນາໆ
ພັນ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ.

•  ເຂດ  ແດນລະຫວ່າງເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ:  ເຂດ ແດນ ນີ້ ຕ້ອງ  ໄດ້ ມີ ການປຶກສາ ຫາລື   ແລະ ທາງ ທີ່ ດີ ຄວນ ຖື ເອົາ 
ຕາມ ຫຼັກຖານທຳ ມະ ຊາດ ທີ່ ເດັ່ນ ແລະ ຖາວອນ.

• ກົດລະບຽບຂອງທ້ອງຖິ່ນທີ່ ມີ: ການກຳນົດເຂດ ຕ້ອງຕິດພັນກັບກົດລະບຽບຂອງທ້ອງຖິ່ນ ຊຶ່ງ ໄດ້ກຳນົດກັນ 
ໄວ້ ວ່າ ກິດຈະກຳ  ໃດ ທີ່ອະນຸຍາດ ໃຫ້ ເຮັດ ໄດ້ ແລະ ບໍ່ ໄດ້ ໃນແຕ່ລະເຂດ.

• ປ່າ ສະຫງວນ  ບ້ານ:  ປ່າ ສະ ຫງວນຂອງ ບ້ານ ມີ ຄວາມ ສຳຄັນ ທ່ີສຸດ  ສຳ ລັບ ບ້ານ ປະ ເພດ I  ແລະ II  ແລະ  ຄວນ 
ໃຫ້ ມີ ກົດ ລະບຽບ ເຄັ່ງ ຄັດ ກ່ຽວ ກັບ ການ ນຳ ໃຊ້ ປ່າ ໄມ້.  ຖິ່ນ ອາ ໄສ ສຳຄັນຂອງ ສັດປ່າ, ດິນ ທາມ, ປຸ່ງ, ປ່າ ມະ 
ເຫ ສັກ  ແລະ  ປ່າຊ້າ  ຄວນ ຈັດ  ໃຫ້ເປັນ ເຂດປ່າ ສະຫງວນຂອງ ບ້ານ.  

89



s
ta

g
e
 2

LU
P 

in
 P

r
o

d
U

c
ti

o
n
  f

o
r

es
t 

a
r

ea
s 

LU
P 

in
 n

at
io

n
a

L 
Pr

o
-

te
c

te
d
 a

r
ea

s
LU

P 
in

 n
at

io
n

a
L 

Pr
o

te
c

ti
o

n
 

fo
r

es
ts

LU
P 

in
 r

eL
o

c
at

io
n
    

    
    

 
Vi

LL
a

g
es

LU
P 

in
 a

g
r

ic
U

Lt
U

r
a

L 
La

n
d
 

c
o

n
c

es
si

o
n
 a

r
ea

s
LU

P 
in

 r
e-

se
tt

Le
m

en
t  

   
  

Vi
LL

a
g

es
 

89

Step 4 Village and village cluster boundary delineation  

The procedures for village and village cluster delineation as explained in Part 2, Stage 3 of this 
manual should be followed. Some points to note are: 

• If village boundaries have been formalised as part of the former LUP-LA process the boundary 
map and boundary documentation need to be reviewed with villagers.

• The location of the village boundary lines of the village and the boundary line of the NPA need to 
be discussed, verified and marked on the satellite image print to ensure villagers are aware of the 
boundaries. The former boundary agreement document and the boundary map may need some 
revision.

• If initial delineation of boundaries has not yet happened, or no documents can be found, the full 
procedure of boundary demarcation will need to be undertaken. 

Step 5 Village and village cluster land use zoning
The basic procedures for village and village cluster land use zoning as explained in Part 2, 
Stage 4 of this manual are followed. However, some principles specific to NPAs need to be 
followed:

• A key responsibility of PLUP and conservation staff undertaking PLUP in NPA villages is to zone 
the forest land in the villages around and straddling the NPA.  

• Discussions with both village men and women are conducted to ensure that community needs are 
adequately considered including access to NTFPs, wood for housing and other purposes

• An agreement needs to be reached which incorporates both village and conservation needs

• The protected area team should review the village boundary agreements and any existing zoning 
maps with villagers, and then proceed with zoning or re-zoning of village forest lands

NPA Forest Categories: Five categories of village agriculture and forest land may be delin-
eated within the CUZ: 

1. Village Conservation Forest: Strict controls are enforced, with few uses allowed.

2. Village Protection Forest: Activities that contribute to soil erosion are prohibited, includ-
ing the cutting of trees, and forest clearance. 

3. Village Use Forest (or Village Production Forest): Cutting of timber is permitted for do-
mestic use following the approval of the village authorities, but timber cannot be ex-
tracted for commercial sale. 

4. Village Agricultural Land: This category includes all currently or recently cultivated land, 
and other intensive productive uses, such as fishponds and livestock areas. 

5. Village Settlement Land:  This category includes private houses, public buildings and 
temples etc 

Key Issues when Zoning in NPAs 

These include: 
• Location of key wildlife habitats and species: Zoning must be based on knowledge of where key 

species occur using information from the Participatory Bio-diversity Assessment

• Boundaries between land use zones: These need to be discussed and ideally should follow iden-
tifiable features 

• Existing local rules: Identification of zones need to be closely linked to local rules which define 
what activities are permitted in each zone   

• Village conservation forest: This type is very important in Type 1 and Type II villages and should 
have strict rules regarding forest utilization. Key habitat areas, wetlands, and salt licks, spirit for-
ests and burial grounds should be zoned as VCF.  
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• ປ່າ ປ້ອງ ກັນ  ບ້ານ:  ຕ້ອງ ກຳນົດ ໃຫ້ມີ ພື້ນທີ່ ກວ້າງພໍ   ເພື່ອ ໃຫ້ ສາມາດ ຮອງ ຮັບ ຄວາມ ຕ້ອງການ  ໃນ ການເກັບກູ້ 
ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ (ນອກຈາກ ປ່າ ຊົມ ໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ). ໂດຍທົ່ວໄປ ແລ້ວ ບ່ອນທີ່  ຄ້ອຍ ຊັນ ຢູ່ໃກ້ບ້ານ  ແລະ  ເຂດ 
ຍອດນ້ຳ  ເພື່ອ ສະໜອງ ນ້ຳຊົນລະ ປະທານ ຂະໜາດ ນ້ອຍ  ຈະ ເປັນ ບ່ອນ ທີ່ ເໝາະ ສົມ.

• ປ່າ ຊົມ ໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ:  ຕາມ ປົກກະຕິ, ຄວນກຳນົດ  ເຂດ ປ່າ ຊົມ ໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ ຢູ່ຫຼາຍບ່ອນ  ເພື່ອ  ສະດວກ ໃນ 
ການ ເຂົ້າຫາຂອງ ທຸກໆ ຄອບຄົວ  ແລະ  ເພື່ອ ໃຫ້ ມີຊະນິດ ພັນ ພືດ ຫຼາກຫຼາຍ ຊະນິດ  ສຳລັບຊົມໃຊ້.  ບຸກຄົນ 
ທີ່ຕ້ອງການ ຕັດ ໄມ້ ເພື່ອ ປຸກ ສ້າງຕາມ ບໍລິ ມາດ ທີ່ ອະນຸຍາດ ໃຫ້   ຕ້ອງ ໄດ້ ຮັບ ອະນຸຍາດ ຈາກ ອົງ ການ ບ້ານ. 

• ການ ເຂົ້າມາຫາກິນ ຂອງຄົນ ບ້ານ ອື່ນ:  ບັນຫາທີ່ ມັກ ເກີດຂຶ້ນສະ ເໝີ ນັ້ນ ແມ່ນຊາວບ້ານບໍ່ ກ້າ ຫຼື ບໍ່ ໍຢາກປະຕິ 
ເສດ ການ  ໃຫ້ຄົນ ບ້ານ ອື່ນ  ເຂົ້າມາ ຂຸດ ຄົ້ນເອົາຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ  ຢູ່ ໃນ ເຂດ ບ້ານຂອງ ຕົນ. ສະນັ້ນ, 
ລະບຽບ ການ ໃນການໄປ ນຳ ໃຊ້ ຊັບພະຍາກອນໃນ ເຂດບ້ານໄກ້ ຄຽງ ຕ້ອງ ໄດ້ ກຳ ນົດກັນ ໄວ້. 

• ທີ່ີ່ ດິນ ກະສິກຳ ຂອງ ບ້ານ:   ເນື້ອທີ່ ປ່າເລົ່າ  ທີ່ຖືກຈັບຈ່ອງເພື່ອຊົມ ໃຊ້ ຄວນ ກຳນົດ  ໃຫ້ ເປັນ ພື້ນທີ່ ດິນ ກະສິກຳ 
ຂອງ ບ້ານທັງໝົດ  ເພື່ອ  ໃຫ້ນຳ ໃຊ້ເຂົ້າໃນ ການຜະລິດ ກະສິກຳ  ລວມທັງ  ເຂດ ຮາບ ພຽງ  ແລະ  ເຂດ ເນີນ ສູງ.  
ການ ຖາງ ປ່າດົງ  ເພື່ອ ທຳ ການ ຜະລິດ ກະສິກຳ  ຢູ່ ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ ແມ່ນ ບໍ່ ອະນຸຍາດ.

• ການ ຫາ ປາ  ແລະ ປະລິມານ ປາ  ທີ່ ມີ:  ເພື່ອ ປ້ອງ ກັນ ບໍ່ ໃຫ້ ປາໝົດ ໄປ, ຄວນ ກຳນົດ  ວັງສະ ຫງວນຕາມ ສາຍນ້ຳ 
ແລະ ມີ ການ ປົກ ປັກ ຮັກສາ ຢ່າງ ເຄັ່ງ ຄັດ.  ການວາງ ກົດ ລະບຽບ  ເພື່ອຄວບຄຸມ ວິທີ ແລະ ປະລິມານ ການ ຫາ 
ປາ ເປັນສິ່ງທີ່ຈຳເປັນ.

ຂັ້ນຕອນ 6 ການ ສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ  ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ຂອງ ບ້ານ
ໃຫ້ ປະຕິບັດ  ຕາມຂັ້ນຕອນ ປະຕິບັດ ລວມ   ທີ່ ໄດ້ ອະທິບາຍ ຢູ່ໃນ ພາກ 2, ບາດກ້າວ ທີ 5  ເປັນ ພື້ນຖານ ສຳ ລັບ   ການ 
ສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ  ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ  ໃນເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ.  ຂໍ້ ຕົກລົງ  ຈະ 
ແມ່ນ   ທີມງານ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ, ອົງການ  ບ້ານ, ຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ  
ແລະ ປ່າ ໄມ້ບ້ານ  ແລະ ຊາວບ້ານ ເປັນ ຜູ້ ຂຽນ ຂຶ້ນຮ່ວມ ກັນ.
ເວລາ ສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ  ຂອງບ້ານທີ່ນອນໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ  ຕ້ອງ ໄດ້ ເອົາ ໃຈ ໃສ່ ບາງ ຈຸດ ສຳຄັນ  ດັ່ງນີ້:

• ສ່ວນ ຫຼາຍ ຂໍ້ ຕົກລົງ ຈະ ໃສ່ ຊື່ວ່າ “ຂໍ້ ຕົກລົງການຄຸ້ມ ຄອງ ແລະ ອະນຸລັກ  ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ໃນເຂດ ປ່າ 
ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ”.

• ຂໍ້ ຕົກລົງ ນີ້ ເປັນ ເອກະສານ ທາງນິຕິກຳ ທີ່ຮັບ ຮູ້ ກັນເປັນທາງການ ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ແດນ,  ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ 
ກົດ ລະບຽບ ຂອງ ທ້ອງ ຖິ່ ນ  ທີ່  ໄດ້ຕົກລົງ ເຫັນ ດີ  ກັນ.

• ຂໍ້ ຕົກລົງ  ຍັງ ຖື ວ່າເປັນ ການ ແລກປ່ຽນ ພັນທະ ຂໍ້ ຜູກພັນ ຊຶ່ງ ກັນ  ແລະ  ກັນ.  ຊາວບ້ານ ໄດ້ ຮັບ ສິດ  ໃນ ການຄອບ 
ຄອງ  ແລະ ນຳ ໃຊ້ ພື້ນທີ່ ສະ ເພາະ  ແລະ ຊັບພະຍາກອນ ໃດ ໜຶ່ງ ຢ່າງຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍ   ແລະ ພ້ອມ 
ດຽວ  ເຂົາ ເຈົ້າ ກໍປະຕິບັດພັນທະຂໍ້ ຜູກພັນ  ຕາມ ທີ່ ກຳນົດ ໄວ້ ໃນ ກົດ ລະບຽບ ທີ່ ເຂົາ  ເຈົ້າເປັນ ຜູ້ ສ້າງ ຂຶ້ນ.

• ກົດ ລະບຽບ ນີ້ ເຖິງ ແມ່ນ ວ່າ ຈະ ມີ ການ ຈຳກັດ  ການ ນຳ ໃຊ້ ຊັບພະຍາກອນ  ໃນ ໄລຍະ ສັ້ນກໍ ຕາມ  ແຕ່ໄດ້ ຮັບ 
ຮູ້ເຖິງຜົນ ປະ ໂຫຍ ດ ໄລຍະ ຍາວ ຂອງ ຊາວບ້ານ .

• ຂໍ້ ຕົກລົງ   ໄດ້ສ້າງ ໃຫ້ເກີດມີ ການ ຮ່ວມກັນ  ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ  ລະຫວ່າງ ພະນັກງານ ອະນຸລັກ  
ແລະ ຊາວບ້ານ  ແລະ ຄະນະ ຮັບຜິດຊອບ ເຂດປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ ກໍ ເຮັດ ໜ້າ ທີ່ ໃນ ການ ໃຫ້ ການ ຊຸກ ຍູ້ 
ສົ່ງ ເສີມ  ແລະ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ   ດ້ານການພັດທະນາ ຊີວິດ ການ ເປັນ ຢູ່   ແກ່ ຊາວບ້ານ.

ໝາຍ ເຫດ
ຫລັກການສຳຄັນ ທີ່ຕ້ອງໄດ້ປະຕິບັດຕາມ  ໃນ ຂໍ້ ຕົກລົງນັ້ນ ແມ່ນ ບ້ານ ຈະ ໄດ້ ຮັບ ການ ສະໜັບສະໜູນ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ  
ໃນ ການ ພັດທະນາ ຢ່າງ ນ້ອຍເທົ່າ ກັບມູນຄ່າ ການ ສູນ ເສຍ ໂອກາດ ໃນ ການ ທຳ ມາ ຫາ ກິນທີ່ ເກີດ ຈາກ ການປະຕິບັດ 
ຕາມບັນຍັດ ຂອງ ຂໍ້ ຕົກລົງ. ມູນ ຄ່າ ທາງ ດ້ານ ເສດຖະກິດ  ຂອງ ການ ເສຍ ໂອກາດ ໃນ ການນຳໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ  ແລະ 
ມູນຄ່າ ຂອງ ການ ສະໜັບສະໜູນ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ   ທີ່ ຈະ ໄດ້ ຮັບຈາກການ ຄຸ້ມ ຄອງ ເຂດ ປ່າ ສະ ຫງ ວນຈະຕ້ອງ ໄດ້  ກຳນົດ 
ໄວ້ ຢ່າງ ຈະ ແຈ້ງໃນ  ຂໍ້ ຕົກລົງແຕ່ລະສະບັບ.  ດ້ວຍ ການເຊື່ອມ ໂຍງ ການ ສະໜັບສະໜູນ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ  ທາງ ດ້ານການ 
ພັດທະນາ ເຂົ້າກັບ ວຽກວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ໃນທຳນອງ ນີ້ ຈະ ບໍ່ ມີ ບ້ານໃດຖືກ ໃຫ້ ສິດ ນຳ ໃຊ້ ຊັບ 
ພະຍາກອນ ໃດ ໜຶ່ງ ຈົນກ່ວາ ຈະມີການ ນຳ ເອົາ ທາງ ເລືອກການ ປັບປຸງ ຊີວິດ ການ ເປັນຢູ່ ເຂົ້າ ມາສະໜັບສະໜູນ ຊ່ວຍ 
ເຫຼືອ  ເພື່ອທົດ ແທນ ສິ່ງ ທີ່  ສູນເສັຽ ໄປ.   
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• Village protection forest: Enough land must be set aside based on resource needs as a lot of 
NTFPs will be collected here (in addition to the village use forest). Steep land close to the village 
and watersheds for minor irrigation schemes are typical protection areas. 

• Village Use Forest: Normally one or more areas of use forest should be allocated in different loca-
tions to ensure convenient access for all households and a diversity of species for domestic use. 
Individuals need to get the Village Committee’s permission to cut trees up to a specified volume 
per family. 

• Access by Other Villages: A common problem is that villagers are either unable or unwilling to 
deny resources from their own lands to outsiders. Arrangements to allow access and use of re-
sources in neighbouring villages should be agreed.

• Village Agricultural Land: All fallow land that is claimed for use should be included in the agricul-
tural zone for all agricultural uses, including both lowland and upland land uses. Clearance of any 
new primary forest for agriculture within a NPA is not permitted

• Fishing and Fish Stocks: To prevent further depletion of fish stocks, protected pools in rivers 
should be designated and guarded. Making rules for controlling fishing methods and intensity are 
necessary. 

Step 6 Village land and forest management agreements     

The general procedure for preparing village land and forest management agreements as de-
scribed in Part 2, Stage 5, is used as a basis for NPA villages and village clusters. The agree-
ment is written jointly by the PLUP team, the Village Authorities, the LFMC, and the village 
community. 

Some particular points need to be considered when preparing agreements in NPA villages: 
• The agreement is usually named a “land and forest management and conservation agreement in 

the NPA”

• The agreement document formalises the agreements reached on boundaries, zones and local 
rules

• The agreement is an exchange of commitments. Villagers receive formal recognition of some 
tenure rights and legal access to specific areas and resources and they make commitments to 
respect the rules that they helped to create

• These rules recognize the villagers’ own long-term interests, even though they may limit use of 
resources in the short-term.  

• The agreement sets up a partnership for conservation area management between the conserva-
tion staff and the villagers, and the NPA management team takes on responsibilities for support 
and livelihood development assistance.

Note 

An important principle to follow in the Agreements is that villages will receive development 
support at least equal in value to the livelihood losses that they incur by abiding by the agree-
ments. The economic value of resource use foregone and the cost of the development support 
to be provided by the NPA management are explicitly laid out in each agreement. By linking 
development support to PLUP in this way, no village will be asked to forego any resource use 
rights until support is available to replace these losses with alternative livelihood options.  
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6.2.3  ການ ຮັບ ຮູ້ ສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ
ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຂອງ ບ້ານ  ແມ່ນ ເຄື່ອງມື ສຳຄັນ ທີ່ ສຸດ  ໃນ ການ ຮັບ ຮູ້ ສິດ  ຕາມປະເພ 
ນີຂອງ ປະຊາຊົນທ້ອງ ຖິ່ນ. ມັນອະນຸຍາດ ໃຫ້ ຊາວບ້ານໄດ້ຕັດສິນ ໃຈ ດ້ວຍ ຕົນເອງ  ວ່າ ຈະ ກຳນົດການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 
ໃນຂອບ ເຂດ ພື້ນທີ່ ຂອງ ເຂົາ ເຈົ້າ ແນວ ໃດ  ແລະ  ກໍບໍ່ ຈຳ ເປັນ ຕ້ອງ ດຳ ເນີນ ຂັ້ນຕອນ ການອອກ ໃບຢັ້ງຢືນ ສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ 
ດິນ ສ່ວນ ບຸກຄົນ ຫຼື  ເອກະສານ ອື່ນ ໆ ກ່ຽວ ກັບ ສິດ ຄອບຄອງ ທີ່ ດິນອີກ.  ຂໍ້ ຕົກລົງ ນີ້ ບໍ່ ອະນຸຍາດ ໃຫ້ຖາກ ຖາງ ພື້ນທີ່  
ໃໝ່ ເພື່ອ ທຳ ການຜະລິດ ກະສິກຳ  ແຕ່ ກໍບໍ່ໄດ້ພະຍາຍາມ ຈຳກັດ ໃຫ້ຫຼຸດ ເນື້ອທີ່ ປ່າເລົ່າລົງ.  ທີ່ດິນ ກະສິກຳ ທີ່ ເຫຼື ອຈາກ 
ຄວາມ ຕ້ອງການ ໃນ ປະຈຸ ບັນ ຈະ ຖືກແຮໄວ້  ເພື່ອ ຮອງ ຮັບ ການ ເພີ່ມຂຶ້ນຂອງ ຈຳນວນ ປະຊາກອນ ໃນ ອະນາຄົດ. ການ 
ແບ່ງປັນ  ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ໃຫ້ ຄອບຄົວ  ແມ່ນ ຂຶ້ນຢູ່ ກັບການ ຕັດສິນ  ຂອງ ຊາວບ້ານທັງ ໝົດ  ຊຶ່ງ ຈະ ອີງ ໃສ່ ຂະໜາດ ຂອງ 
ຄອບຄົວ  ແລະ ຄວາມ ຕ້ອງການ ຂອງ ທ້ອງ ຖິ່ນ ເປັນ ຫຼັກ.  
ຂັ້ນຕອນ “ ການ ແບ່ງ ດິນ ບ້ານ ຄຸ້ມ ຄອງ” ສຳລັບ ດິນ ເປັນ ຕອນ ທີ່ ໄດ້ ອະທິບາຍ ຢູ່ ໃນ ພາກ ທີ 2, ບາດກ້າວ ທີ 7 ຂອງ ຄູ່ ມື 
ສະບັບ ນີ້ ອາດ ຈະ ນຳ ມາ ໃຊ້ ໄດ້  ສຳລັບ ເຂດ ທີ່ ດິນ ທີ່ ກຳນົດ ເປັນ ພື້ນທີ່ ກະສິກຳ  ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ. ຢູ່ໃນ 
ຂັ້ນຕອນ ນີ້, ໄດ້ ມີ ການກຳນົດສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ທີ່ ບໍ່ ເປັນ ທາງ ການ ໃຫ້  ແກ່ຄອບຄົວ   ແລະ ບຸກຄົນ  ໂດຍ ອົງ ການ ບ້ານ 
ໂດຍອີງ ໃສ່ ຂໍ້ ມູນ  ທີ່ ບັນທຶກ ໄວ້  ໃນ ຮ່າງວິ ເຄາະ  ການ ຄອບ ຄອງ ທີ່ ດິນ ຂອງ ຄອບ ຄົວ. ໃນ ກໍລະນີ ນີ້, ບໍ່ຈຳເປັນ ຈະມີການ 
ສຳ ຫຼວດ ຕອນ ດິນ  ແລະ  ອອກ ໃບຢັ້ງຢືນ  ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຊົ່ວຄາວ ໃຫ້.
ສຳລັບ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ລວມໝູ່  ເຊັ່ນ:  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ, ອາດ ຈະ ເລືອກ ເອົາ ວິທີການ ອອກ ໃບ ຕາດິນ 
ລວມໝູ່ ມາ ໃຊ້ ເປັນ ທາງ ເລືອກ ເນື່ອງ ຈາກ ວ່າ ເປັນ ວິທີ  ທີ່ ຈະ ຊ່ວຍຮັບປະກັນໃຫ້ ມີສິດຄອບ ຄອງ  ແລະ  ນຳ ໃຊ້ ພື້ນທີ່ 
ດິນທີ່ ກ່າວ ໄດ້.  ໃບ ຕາດິນ ລວມໝູ່ ແມ່ນບໍ່ ອະນຸຍາດ ໃຫ້ ໂອນ  ຫຼື  ໃຫ້ ເຊົ່າ   ກຳມະສິດ  ໄດ້ ເພື່ອ ຫຼີກ ເວັ້ນ ການ ຊື້ ຂາຍທີ່ດິນ  
ໃນ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ.

 ເອກະສານ ສຳລັບ ຄົ້ນຄ້ວາ ເພີ້ມ ເຕີມ:
ກົມ ປ່າ ໄມ້ (2000):  ປື້ມຄູ່ ມື ແນະນຳ ສຳ ລັບ ຜູ້ ຮັບຜິດຊອບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ ຢູ່ ສປປ ລາວ.
ກະຊວງ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້-ກົມ ປ່າ ໄມ້-ສະ ຖາ ບັນ ຄົ້ນຄ້ວາ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແຫ່ງຊາດ (2001):  ການວາງ 
ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ສຳ ລັບ ເຂດ ອະນຸລັກ ຊີວະ ນາໆ ພັນ ແຫ່ງ ຊາດ, ບົດ ບັນ ລະ ຍາຍ ກ່ຽວ ກັບ ໂຄງການ ຍ່ອຍ.
ກະຊວງ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້-ກົມ ປ່າ ໄມ້-ສະ ຖາ ບັນ ຄົ້ນຄ້ວາ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແຫ່ງ ຊາດ (2001): ປື້ມຄູ່ ມື ກ່ຽວ 
ກັບ ວິທີການວາງ ແຜນ  ແລະ ຄຸ້ມ ຄອງ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ເຂດອະນຸລັກ ຊີວະ ນາໆ ພັນ ແຫ່ງ ຊາດ.
 ເຂດ ປ່າ ສະຫງວນ  ແຫ່ງ ຊາດ ນາ ກາຍ-ນ້ຳ ເທີນ (2007):  ບົດ ລາຍ ງານ ການ ປະ ເມີນ  ຊີວະ ນາໆ ພັນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ 
ເບື້ອງຕົ້ນ, ກຸ່ມ ບ້ານ  ເຕີງ
ອົງການ ປົກ ປັກ ຮັກສາ  ແລະ ຄຸ້ມ ຄອງ ອ່າງ ນ້ຳ ເທີນ 2 (WMPA), ອົງການຕິດຕາມ ກວດກາ ອິດສະຫຼະ (IMA) (2007):  
ຮ່າງ ບົດ ລາຍ ງານ ກ່ຽວ ກັບ ການ ສັງ ເກດ ຕີ ລາຄາ ຄືນ ຂະ ບວນການ ປົກ ປັກ ຮັກສາ ປະສົມ ປະສານ ກັບ ການພັດທະນາ 
ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ (PICAD), ປ່າ ສະຫງວນ ນາ ກາຍ-ນ້ຳ ເທີນ 2.
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6.2.3  Recognition of land use rights  

The Village Land and Forest Management Agreement has been the primary instrument to 
recognize the customary rights of local communities. This permits local communities to decide 
how they want to allocate the land within their territories, and they need not necessarily pro-
ceed to the step of issuing individual land use certificates or other land tenure documents. The 
clearing of new land for agriculture is not permitted, but no attempt is made to reduce the area 
of fallow swidden. Any agricultural land in excess of current requirements is reserved for future 
population increase. The distribution of agricultural land amongst families is often a community 
decision which takes into account family size and community needs. 

An adaption of the “village managed land allocation” procedure for individual land parcels as 
described in Part 2 , Stage 7 of this manual is an option that could be applied in defined agri-
cultural land use zones in NPAs. In this procedure “informal land utilization rights” are provided 
to families and individuals by the Village Authorities based on information recorded on a Family 
Land Tenure Analysis form. In this case, no land parcels surveys are required and no land use 
certificates are issued. 

In regard to communal land use zones such as the Village Land Use Zone, communal land ti-
tling is an option as this would provide secure village land tenure over these areas. Communal 
title can not be transferred or leased which would avoid the concerns of land sales in the NPA.  

Further Reading
Department of Forestry (2000): A Manager’s Guide to Protected Area Management in The Lao PDR. 

MAF, DoF, NAFRI (2001): Forest and Land Use Planning for NBCAs, a Component Description.

MAF, DoF, NAFRI (2001): Manual on Land Use Planning and Management Practices in NBCAs

Nakai Nam Teun National Protected Area (2007): Report of Initial Participatory Biodiversity Assessment 
(PBA), Teung Village Cluster

NT2 Watershed Management and Protection Authority (WMPA), Independent Monitoring Agency (IMA) 
(2007): Draft Report on Review of the Participatory Integrated Conservation and Development Process 
(PICAD), NNT2 NPA 
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6.3  ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ

ນິຍາມ
ມາດຕາ 10 ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້ ໄດ້ ນິຍາມ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ   ໄວ້ ວ່າ ແມ່ນ ພື້ນທີ່ປ່າ ໄມ້  ທີ່ ກຳນົດ ໄວ້ເພື່ອຈຸດປະສົງ 
ນຳ ໃຊ້ປ້ອງ ກັນ ແຫຼ່ງນ້ຳ,   ແຄມ ນ້ຳ,  ແຄມ ທາງ, ປ້ອງ ກັນ ການເຊາະ ເຈື່ອນ, ຮັກສາ ຄຸນ ນະພາ ບຂອງ ດິນ,  ປ້ອງ ກັນເຂດ 
ຍຸດ ທະ ສາດ ເພື່ອ  ການປ້ອງ ກັນຊາ ດ, ປ້ອງ ກັນ ໄພ ທຳ ມະ ຊາດ    ແລະ ສິ່ ງ ແວດ ລ້ອມ. 
ການກຳນົດ ພື້ນທີ່ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ຕ້ອງ ສອດຄ່ອງ ກັບ ແຜນ ພັດທະນາ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ, ຍຸດ ທະ ສາດ ປ່າ ໄມ້  ແລະ  ແຜນ 
ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້ (ມາດຕາ16 ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້). ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ແບ່ງ ອອກ ເປັນ ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດ 
ຂາດ (TPZ)  ແລະ  ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້ (CUZ) ດັ່ງ ທີ່ ລະບຸ ໄວ້ ໃນ ມາດຕາ 59 ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້.
ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດ ຂາດ (TPZ) ລວມ ເອົາ ເຂດ ປ່າ ໄມ້ ແລະ ທີ່ດິນປ່າໄມ້  ບ່ອນ ທີ່ ມີ ຄວາມ ຄ້ອຍ ຊັນ ສູງ ກ່ວາ 35 
ອົງສາ,  ເຂດ ຕົ້ນກຳ ເນີ ດຂອງ ສາຍ ນ້ຳ (ຍອດຫ້ວຍ), ປ່າ ລຽບ ແຄມ ນ້ຳ,  ປ່າ ລຽບ ເສັ້ນ ທາງ  ແລະ  ເຂດ ອື່ນໆ ທີ່ມີ 
ຄວາມ ສ່ຽງ ສູງ.   ໃນ ເຂດ  ເຫຼົ່ານີ້ ຕ້ອງ ໄດ້ ປົກ ປັກ ຮັກສາ ຢ່າງ ເຂັ້ມງວດ  ແລະ ບໍ່ ອະນຸຍາດ ໃຫ້  ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່; ຕັດ ໄມ້; 
ທຳລາຍປ່າ; ຈູດປ່າ; ເຄື່ອນ ຍ້າຍ ຕົ້ນ ໄມ້ອອກ;  ເອົາ ສັດ ເຂົ້າ ໄປ ລ້ຽງ; ຕັ້ງບ້ານ ເຮືອນ;  ຂຸດ ຄົ້ນ ເອົາດິນ, ຫີນ,  ແຮ່ທາດ  
ແລະ   ແຮ່ ໂລຫະ; ລ່າ ສັດ;  ແລະ ເກັບ ກູ້ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ ຍົກ ເວັ້ນ ແຕ່ ບາງກໍລະນີ  ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ  ໃນ ມາດ ຕາ 44  ແລະ70 
ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້.
 ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້ (CUZ) ແມ່ນພື້ນທີ່ ປ່າ ໄມ້ ບ່ອນ ທີ່ ມີ ຄວາມ ສ່ຽງຕໍ່ຜົນ ກະທົບ   ສີ່ ງ ແວດ ລ້ອມຕ່ຳ ແຕ່ກໍຕ້ອງ ໄດ້ ປົກ 
ປັກ ຮັກສາ ຄື ກັນ ກັບ ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ. ໃນ ເຂດ ນີ້  ອະນຸຍາດ  ໃຫ້ ມີ ການ ນຳ ໃຊ້ ໄມ້  ແລະ ຜະລິດຕະຜົນ ປ່າໄມ້ໄດ້ 
ແຕ່ຕ້ອງບົນ ພື້ນຖານ ການມີ ແຜນ ຈັດ ສັນ ຕາມທີ່ ໄດ້ ອະທິບາຍ ໄວ້ ໃນ ມາດຕາ 40, 41  ແລະ 42 ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າ 
ດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້.
ມາດຕາ 16 ຂອງ ຮ່າງ ດຳລັດ  ວ່າ ດ້ວຍ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດການ ກ່ຽວ ກັບ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ  ໄດ້ ອະທິບາຍ ວ່າ   ໂດຍອີງ ຕາມ 
ມາດຕາ 82 ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້,  ປ່າ ໄມ້ ທີ່ ນອນ ພາຍ ໄຕ້ ຄວາມ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ປົກ ປັກ ຮັກສາ ຂອງ ບ້ານ ຈະ 
ໄດ້ ຈັດ ແບ່ງ ອອກ ເປັນ ສາມ ປະ ເພດ ຄື:  ປ່າ ປ້ອງ ກັນ, ປ່າ ສະຫງວນ  ແລະ ປ່າ ຊົມ ໃຊ້  ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ປ່າ ທັງ ສາມ ປະ 
ເພດ ນີ້ ຈະ ຕ້ອງ ມີ ການຈັດ ສັນ ຄຸ້ມ ຄອງ ຕາມ ແຜນການ ຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ. ນັ້ນໝາຍ ຄວາມ ວ່າ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 
ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຈະ ຕ້ອງ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ໃນ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ຕາມຂັ້ນຕອນ ປົກກະຕິ .

ຈຸດປະສົງ ຂອງ PLUP  ແລະ ຂໍ້ ພິຈາລະນາ  ໃນ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ
ຈຸດປະສົງ ສະ ເພາະ 
ຈຸດປະສົງ ຫຼັກ ຂອງ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ     ໃນ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ  ແມ່ນ 
ເພື່ອ ປົກ ປັກ ຮັກສາ  ແຫຼ່ງນ້ຳບໍ່ ໃຫ້ ຊຸດ ໂຊມ  ແຕ່ ຢ່າງ ໃດ ກໍ ດີ ກໍ ຍັງ ຮັບ ຮູ້  ເຖິງຄວາມ ຈຳ ເປັນ ໃນ ການພັ ດ ທະນາ ຂອງ 
ປະຊາຊົນບັນດາ ເຜົ່າ ຜູ້ ທີ່  ເພິ່ງ ພາອາ  ໄສ  ຊັບພະຍາກອນ ທຳ ມະ ຊາດ ໃນ ການ ດຳລົງ ຊີວິດປະຈຳ ວັນຂອງ ເຂົາ ເຈົ້າ. 
ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ    ເປັນ ຈຸດ ເລີ້ມທີ່ ດີ ຂ ອງການ ເຂົ້າ ໄປ ມີ ບົດ ບາດ  ແລະ ກໍ ເປັນ ເຄື່ອງມື ທີ່ 
ເໝາະສົມ ໃນ ການເຂົ້າ ໄປ ປຶກສາ ຫາລື ສ້າງຄວາມ ສຳພັນ ຮ່ວມ ມື ກັບ ຊາວບ້ານ ທີ່  ຢູ່ ໃນ ເຂດ ປ່າປ້ອງ ກັນ.
ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ    ໃນ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ກໍ ມີ ຈຸດປະສົງຄ້າຍຄື ກັນກັບ 
ໃນ ເຂດ ປ່າສະຫງວນ  ຄື:

•  ເພື່ອ  ເຮັດ ໃຫ້  ຮູບແບບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້  ມີ ຄວາມ ໝັ້ນຄົງ  ພາຍ ໃຕ້ ລະບົບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ແບບ ຍືນ ຍົງ.
•  ເພື່ອຮັບປະກັນ  ຄວາມຍຸດຕິທຳ ໃນການ ນຳໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ ທີ່ ດິນ ແລະ  ປ່າ ໄມ້  ຂອງຊາວບ້ານ ທຸກ ຄົນທີ່ ອາ ໄສ ຢູ່ ໃນ 

ພື້ນທີ່ ແລະ    ເພື່ອ ໃຫ້ ສິດ  ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຢ່າງ ເປັນ ທາງ ການ ພາຍ ໄຕ້ ກອບຂອງ ລະບຽບ ກົດໝາຍທີ່ ມີ.
•  ເພື່ອສ້າງ ຂໍ້ ຕົກລົງ ໃນການ ນຳ ໃຊ້ ຊັບພະຍາກອນທຳ ມະ ຊາດ ແລະ ການປົກ ປັກ ຮັກສາ ແຫຼ່ງນ້ຳ  ຮ່ວມ ກັນກັບ ປະຊາຊົນ 

ທ້ອງ ຖິ່ນທີ່ ດຳລົງ ຊີວິດ  ຢູ່ ໃນ  ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງນຳ ໃຊ້  ຂອງ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ.
•  ເພື່ອສ້າງຄວາມ ສຳພັນ ຮ່ວມ ມື ກັນລະຫວ່າງບັນດາບ້ານ  ກັບ ພາກລັດ   ໃນ ດຳ ເນີນກິດຈະກຳ ຄຸ້ມ ຄອງປົກ ປັກ ຮັກສາ 

ແຫຼ່ງນ້ຳ    ແລ ະ ກິດຈະກຳພັດທະນາ ບ້ານຮ່ວມ ກັນ.

ຂໍ້ ພິຈາລະນາ
ໃນເວລາວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມຢູ່ຂັ້ນບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ພັດທະນາ ໃນເຂດ 
ປ່າປ້ອງກັນ ຕ້ອງພິຈາລະນາຈຸດສຳຄັນຕໍ່ໄປນີ້ :

• ຄວາມຈຳ ເປັນສະ ເພາະຂອງ ການປ້ອງກັນແຫຼ່ງນ້ຳ ສຳລັບເຂດຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ  ແລະ  ເຂດຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້
• ຄວາມຕ້ອງການ ໃນ ການ ດຳລົງຊີວິດ ຂອງປະຊາຊົນຜູ້ທີ່ອາ ໄສຢູ່ໃນເຂດປ່າປ້ອງກັນ ລວມທັງ ເຂດ ເກັບ ກູ້ເຄື່ອງ ປ່າ 

ຂອງ ດົງ  ແລະ  ເຂດລ້ຽງສັດ.
•  ການ ກຳນົດ  ບົດບາດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ  ຂອງ ຊາວບ້ານ  ອັນລະອຽດ ຈະ ແຈ້ງ  ໃນ ການ  ປົກ ປັກ ຮັກສາ ແຫຼ່ງນ້ຳ 

ຮ່ວມ ກັນ.
• ການ ສ້າງຂໍ້ຕົກລົງການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ພັດທະນາທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້.
• ບັນດາປະ ເດັນ ທີ່ ສຳຄັນ ສຳລັບການປົກປັກຮັກສາ ເຂດ ແຫຼ່ງນ້ຳ   ໃນ ລະດັບບ້ານ, ກຸ່ມບ້ານ ແລະ ເຂດປ່າປ້ອງກັນ. 
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6.3 Land Use Planning in National Protection Forests 

Definition
The Forestry Law, Article 10 defines Protection Forest as forest classified for the purpose of 
protecting water sources, river banks, road sides, preventing soil erosion, protecting soil qual-
ity, strategic areas for national defense, protection from natural disasters and environmental 
protection. 

Classification of protection forests must be in accord with socio-economic development plans 
… the forestry strategy and forest land use plans (FL, Article 16). Protection forest may be 
divided into Totally Protected Zones (TPZ) and Controlled Use Zones (CUZ), as specified in 
FL, Article 59.  

TPZ includes forest and forest land with a land surface slope exceeding 35 degrees, water 
source areas, riparian forest, roadside forest and other high risk areas. These areas must be 
strictly protected and it is absolutely prohibited to conduct shifting cultivation, timber cutting, 
destruction of forests, burning of forests, removing trees, hunting animals for domestic raising, 
constructing houses, extraction of soil, minerals and ore, hunting and harvesting of NTFPs, 
with some exceptions as indicated in FL Articles 44 and 70.     

CUZ are forest areas with low risk of environmental impacts and they too have to be protected 
like TPZ forest areas.  Timber and forest products can be used provided there is a manage-
ment plan as explained in FL, Articles 40, 41, and 42.

Article 16 of the Draft Decree on the Implementation of NPFs explains that in accord with Ar-
ticle 82 of the Forestry Law, forests under village management and protection will be classified 
into three categories, protection, conservation and village use, and that these will be managed 
according to land management and land-forest allocation plans. This implies that PLUP will be 
undertaken in NPFs following normal procedures. 

PLUP objectives and considerations in NPFs
Objectives

PLUP in NPFs has a primary objective of protecting watersheds from degradation, however 
it recognizes the development needs of the many people who are dependent on natural re-
sources for their day-to-day livelihoods. PLUP is useful as an initial intervention point and is 
ideal for establishing a dialogue and partnership with protected area communities.

PLUP objectives in NPFs are similar to those for NPAs. The major objectives are:
• Stabilising forest and land use patterns under a sustainable management system.

• Ensuring equitable access to forest and land resources for communities living within these areas 
and formalising land use rights within the existing legal framework.

• Establishing natural resource use and watershed protection co-management agreements with 
villagers living in CUZs

• Developing a partnership between villages and government for the joint management of water-
shed protection activities and community development

Considerations 

The following points need to be taken into consideration when undertaking PLUP in NPFs: 
• Specific watershed protection requirements for the TPZ and the CUZ areas

• The livelihood needs of populations that reside within the NPFs, including access to NTFPs and 
grazing lands for livestock

• The elaboration of villager roles and responsibilities in watershed protection co-management 

• The development of land and forest management agreements 

• Critical issues for watershed protection at the village, village cluster and NPF levels 
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6.3.1 ບາດກ້າວ  ແລະ ຂັ້ນຕອນຂອງ PLUP ໃນ ເຂດປ່າປ້ອງກັນ
ໂດຍ ທົ່ວ ໄປ ຈະ ນຳ ໃຊ້ ຂັ້ນຕອນພື້ນຖານ ຕາມທີ່ໄດ້ອະທິບາຍໃນພາກ 2, ບາດກ້າວທີ 1 ຫາ 9 ແຕ່  ກ່ອນທີ່ ຂັ້ນຕອນ 
ເຫຼົ່ານັ້ນຈະ ສາມາດ ນຳ ໃຊ້ ໄດ້ ຈຳເປັນຕ້ອງແບ່ງເຂດປ່າປ້ອງກັນອອກເປັນ ເຂດຫວງ ຫ້າມເດັດຂາດ ແລະ ເຂດຄຸ້ມ 
ຄອງນຳໃຊ້ ກ່ອນ ນັ້ນກໍ ໝາຍວ່າ ຕ້ອງ ໄດ້ ດຳ ເນີນການກຳນົດເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານໄປ ພ້ອມເລີຍ.  
ນອກຈາກ ນີ້, ກໍຍັງຈຳ ເປັນ ຕ້ອງ ໄດ້ ຮູ້ທີ່ຕັ້ງຂອງເຂດແດນ ຂອງເຂດຫວງ ຫ້າມເດັດຂາດ ແລະ ເຂດຄຸ້ມ ຄອງນຳໃຊ້  
ເພື່ອຈະ ສາມາດຮັບ ຮູ້  ແລະ ເຂົ້າໃຈ ໄດ້ ວ່າບ້ານໃດມີຜົນກະທົບທາງກົງ ຫຼື ທາງອ້ອມ ຕໍ່ເຂດທີ່ ກ່າວ. 
ຕາຕະລາງ 5:  ບາດກ້າວ ແລະ ຂັ້ນຕອນ ສຳລັບ PLUP ຢູ່ ຂັ້ນບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ພັດທະນາ ໃນເຂດປ່າ ປ້ອງກັນ

ບາດກ້າວ ຂັ້ນຕອນ ພາກສ່ວນຮັບຜິດຊອບ ລະດັບ  ເປົ້າ ໝາຍ
ບາດກ້າວທີ່ 1:  
ກຳນົດເຂດຫວງ ຫ້າມ ເດັດ
ຂາດ ແລະ ເຂດຄຸ້ມ ຄອງ 
ນຳໃຊ້

• ກຳນົດເຂດຫວງ ຫ້າມເດັດຂາດ 
ແລະ ເຂດຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້
ໃນເຂດປ່າປ້ອງກັນ

• ແຕ້ມແຜນທີ່ດີຈີຕອນ ຂອງ
      ເຂດຫວງ ຫ້າມເດັດຂາດ ແລະ 
      ເຂດຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ ທັງ ໝົດ

ພະແນກຮັບຜິດຊອບ
ປ່າປ້ອງກັນ, ກົມປ່າໄມ້;
ພະແນກ ກປ ແຂວງ ແລະ 
ໜ່ວຍງານ GIS ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ  
ໂດຍ ສົມທົບ ກັບ ຊາວບ້ານ

ເຂດປ່າປ້ອງກັນ
ທັງໝົດ

ບາດກ້າວທີ່ 2:  
ກຳນົດບຸລິມະສິດຂອງວຽກ
ງານ PLUP

• ຈັດປະເພດບ້ານ
• ຄັດເລືອກບ້ານບຸລິມະສິດ

ໜ່ວຍງານຮັບຜິດຊອບ
ປ່າປ້ອງກັນ ແລະ ພະ
ແນກ ກປ ແຂວງ

ແຕ່ລະບ້ານ

ບາດກ້າວທີ່ 3:  
ການວາງແຜນຄຸ້ມຄອງ 
ແລະ ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ

• ກະກຽມສຳລັບດຳ ເນີນ PLUP
• ກຳນົດເຂດແດນຂອງບ້ານ   ແລະ 

ກຸ່ມບ້ານ
• ເກັບກຳຂໍ້ມູນພື້ນຖານຂອງການ 

ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ບ້ານ
• ກຳນົດເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ

ປ່າໄມ້ຂອງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ
• ສ້າງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້

ຂອງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ
• ສ້າງຂໍ້ຕົກລົງກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງ
      ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້
• ບັນທຶກ  ແລະ ເກັບຮັກສາຂໍ້ມູນ 

ກ່ຽວກັບທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ 
ສ້າງແຜນທີ່ດີຈີຕອນ

• ສ້າງເຄືອຂ່າຍລະຫວ່າງບ້ານ
ແລະ ກຳນົດການເຄື່ອນໄຫວຂອງ
ເຄືອຂ່າຍ

• ຕິດຕາມຊຸກຍູ້

ພະແນກປ່າປ້ອງກັນ ແລະ 
ໜ່ວຍງານວາງແຜນ ນຳໃຊ້ 
ທີ່ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ 
ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ໂດຍ 
ສົມທົບ  ກັບ ຊາວບ້ານ

ແຕ່ລະບ້ານ ແລະ 
ກຸ່ມບ້ານ

ບາດກ້າວທີ່ 4:  
ການຮັບຮູ້ສິດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ

• ການໃຫ້ສິດນຳໃຊ້ທີ່ດິນແບບບໍ່ເປັນ 
ທາງການ  ແກ່ຄອບຄົວ ແລະ 
ບຸກຄົນ

• ການຂຶ້ນທະບຽນທີ່ດິນລວມໝູ່ 
ແລະ ອອກ ໃບຕາດິນເຂດປ່າໄມ້ 
ລວມຂອງ ບ້ານ

• ອົງການບ້ານ, ຄະນະ 
ກຳມະການ ຄຸ້ມຄອງ 
ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ບ້ານ 
ແລະ ເຈົ້າເມືອງ

• ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ 
ປະຈຳເມືອງ  ແລະ 
ແຂວງ

ຄອບຄົວ ຫລື
ບຸກຄົນ

ກຸ່ມຊາວບ້ານ

ໝາຍເຫດ:  ການ  ວາງ ແຜນ  ກິດຈະກຳພັດທະນາຊີວິດການເປັນຢູ່, ກິດຈະກຳປົກປັກຮັກສາແຫ່ຼງນ້ຳ ແລະ ກິດຈະກຳ ຕິດຕາມ 
ຊຸກຍູ້ ສືບຕໍ່ ຈາກ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແມ່ນບໍ່ໄດ້ ອະທິບາຍລະອຽດໃນຄູ່ມື ເຫຼັ້ມນີ້ ເພາະບໍ່ແມ່ນໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບ ຂອງ 
ພະນັກງານວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ.  ຢ່າງໃດກໍດີ, ກິດຈະກຳເຫຼົ່ານີ້ ກໍເປັນສ່ວນປະກອບທີ່ບໍ່ສາມາດແຍກ ອອກໄດ້ ຈາກການ
ຄຸ້ມຄອງປົກປັກຮັກສາແຫ່ຼງນ້ຳ ຈຶ່ງຈຳເປັນຕ້ອງ ໄດ້ ມີການກຳນົດ ຄຳ ແນະ ນຳພາກ ປະຕິບັດ ສຳລັບ ການ ປົກປັກຮັກສາ  ແລະ 
ພັດທະນາ ແຫຼ່ງນ້ຳ  ເຂົ້າ  ໄວ້ ພາຍຫຼັງ ທີ່ ສຳ ເລັດການວາງ ແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ.

 
ຂັ້ນຕອນການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ໃນ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ແຫ່ງ ຊາດນີ້  ແມ່ນ 
ສາມາດ ນຳ ໄປ ໃຊ້ ກັບ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ລະດັບ ແຂວງ  ແລະ  ເມືອງ ໄດ້ .
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6.3.1 PLUP stages and steps in protection forests  

The standard steps as described in Part 2, Stages 1 to 9 are generally applied.  Before these 
steps can be applied it is necessary that the NPFs be zoned into TPZ and CUZ areas, which 
has implications for village and village cluster level land zoning. It is also necessary to know 
the location of the boundaries of the TPZ and the CUZ to understand if existing villages are 
having direct or indirect impacts on the TPZ and CUZ.

Table 5: Stages and Steps for PLUP in NPFs

Stage Steps Unit Responsible Level of Focus

Stage I: Definition of 
TPZ and CUZ 

Define TPZ/s and CUZ/s in the NPFs

Complete digital mapping of the TPZ/s 
and CUZ/s

Protected Area Divi-
sion, DoF and PAFO 
and relevant GIS 
Unit, in consultation 
with villagers

Entire NPF

Stage II: Setting 
PLUP priorities  

Village classification

Selection of priority villages 
NPF Unit and PAFO Individual village

Stage III: Land use 
management plan-
ning  

Preparation for PLUP

Village and village cluster  boundary 
delineation  

Basic village forest and land use data 
collection

Village and village cluster forest and 
land use zoning

Village and village cluster land use 
plans 

Land and forest management agree-
ments 

Land and forest data record keeping 
and digital mapping

Establish networks and networking 
activities 

Monitoring 

NPF unit and PLUP 
staff in consultation 
with villagers

Individual village and 
village cluster

Stage IV

Recognition of Land 
Use Rights

Provision of informal family or individual 
land utilization rights

Provision of communal land registration 
and titling of communal forest areas  

Village Authorities, 
LFMC and District 
Governor

DLMA and PLMA

Families or individuals

Village communities

Note: The follow-up livelihood development, watershed protection, and monitoring activities are not elaborated 
in this manual because these are not the responsibility of LUP staff. However they are an integral part of water-
shed protected area management and therefore arrangements need to be made for watershed protection and 
development aspects to follow the land use planning activities. 

  

The procedures for PLUP in NPFs are applicable in provincial and district protected areas.
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ບາດກ້າວທີ 1 ກຳນົດເຂດແດນຂອງເຂດຫວງ ຫ້າມເດັດຂາດ ແລະ ເຂດຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້    
  ໃນເຂດປ່າປ້ອງກັນ
ການກຳນົດເຂດແດນຂອງເຂດປ່າປ້ອງກັນ ແຫ່ງ ຊາດ  ແມ່ນກຳລັງດຳເນີນຢູ່ ແລະ ດຳລັດ ວ່າດ້ວຍການຈັດຕັ້ງ 
ປະຕິບັດເຂດປ່າປ້ອງກັນ ກໍ ບໍ່ ທັນໄດ້ຜ່ານການ ຮັບຮອງ ເທື່ອ  ໃນ ໄລຍະ ທີ່ ພັດທະນາ ຄູ່ ມື ສະບັບ ນີ້. ສະນັ້ນ, ຈຶ່ງ ມີ 
ແນວໂນ້ມວ່າຈະ ຍັງ ໃຊ ້ ເວລາອີກ ນານ ກ່ອນ ທີ່ ຈະສາມາດດຳ ເ ນີນການກຳນົດ ເຂດຫວງ ຫ້າມເດັດຂາດ ແລະ ເຂດ 
ຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ ໃນ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ໄດ້. ຕໍ່ ບັນຫານີ້, ກໍ ມີສອງທາງເລືອກທີ່ ສາມາດ ເລືອກ ໃຊ້ ແລ້ວ ແຕ່ ວ່າຈະຢູ່ ໃນ 
ສະຖ ານະ ການ ແນວ ໃດ ຄື:

ສະຖານະການທີ 1: ກໍລະນີ ເຂດຫວງ ຫ້າມເດັດຂາດ ແລະ ເຂດຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ ຫາກໄດ້ກຳນົດ ແລະ  ໄດ້ມີແຜນທີ່ແລ້ວ
• ໃຫ້ປະຕິບັດຕາມຂັ້ນຕອນຕ່າງໆໃນບາດກ້າວທີ 2, 3 ແລະ 4 ທີ່ສັງລວມໃນຕາຕະລາງ 5 ຂ້າງເທິງ.

ສະຖານະການທີ 2:  ກໍລະນີ ເຂດປ້ອງ ກັນ ເດັດຂາດ ແລະ ເຂດຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ ຍັງບໍ່ໄດ້ກຳນົດ ແລະ ຍັງ ບໍ່ ມີແຜນທີ່
• ໃຫ້ປະຕິບັດຕາມຂັ້ນຕອນຕ່າງໆໃນບາດກ້າວທີ 1, 2, 3 ແລະ 4 ທີ່ສັງລວມໃນຕາຕະລາງ 5 ຂ້າງເທິງ.

ການຈຳແນກລະຫວ່າງ ເຂດຫວງ ຫ້າມເດັດຂາດ ແລະ ເຂດຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້
ມາດຖານສຳຄັນທີ່ກ່າວໃນ ມາດຕາ 23 ຂອງ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປ່າໄມ້ ສຳລັບຈຳແນກເຂດຫວງ ຫ້າມເດັດຂາດ  ແລະ  
ເຂດ ຄຸ້ມຄອງ ນຳ ໃຊ້ ມີດັ່ງນີ້:

1.  ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ
•   ເປັນ ພື້ນທີ່ດິນປ່າໄມ້ ທີ່ມີຄວາມຄ້ອຍຊັນຫຼາຍກ່ວາ 35 ອົງສາ
•  ເປັນ  ແຫຼ່ງກຳເນີດຂອງສາຍນ້ຳ (ຍອດຫ້ວຍ)
•  ເປັນປ່າລຽບສາຍນ້ຳ
•  ເປັນປ່າລຽບ ເສັ້ນທາງ
•  ເປັນ ພື້ນທີ່ ທີ່ມີຄວາມສ່ຽງສູງ

ບັນດາກິດຈະກຳ ທີ່ກົດໝາຍບໍ່ອະນຸຍາດໃຫ້ດຳເນີນຢູ່ໃນເຂດຫວງ ຫ້າມເດັດຂາດມີ: ການຖາງປ່າເຮັດໄຮ່, ການຕັດ 
ໄມ້, ການທຳລາຍປ່າ, ການຈູດເຜົາປ່າ, ການເຄື່ອນຍ້າຍຕົ້ນໄມ້, ການຕັດໄມ້ຟືນ, ການລ່າສັດ, ການລ້ຽງສັດ, ການ 
ຕັ້ງບ້ານເຮືອນ,  ການຂຸດຄົ້ນດິນ, ຫີນ ແລະ ແຮ່ ໂລຫະ.

2.  ເຂດ  ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້
•   ເປັນ ພື້ນທີ່ດິນປ່າໄມ້ທີ່ ບໍ່ ມີຄວາມ ສ່ຽງສູງຕໍ່  ຜົນ ກະທົບ  ດ້ານ ສິ່ງ ແວດ ລ້ອມ
• ມີ ການ ນຳ ໃຊ້ ຍຸດ ທະ ສາດການ ປົກ ປັກ ຮັກສາ  ຄ້າຍຄື ກັນ ກັບ ໃນ ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ ( ໃນ ເຂດ ປ່າ 

ປ້ອງກັນຂອງ ບ້ານ)

ໃນ ເຂດ ນີ້ ອະນຸຍາດ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ນຳ ໃຊ້ ໄມ້, ຜະລິດຕະຜົນ ປ່າ ໄມ້  ແລະ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ຕາມ ແຜນ ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ 
ດິນຂອງ ບ້ານ ( ຊຶ່ງ ບັນຈຸ ມີ ລາຍ ລະອຽດ ຂອງເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ  ແຜນ ຄຸ້ມ ຄອງ  ນຳ ໃຊ້ ເຂດ ຕ່າງໆ)

ໝາຍເຫດ
ການທີ່ມີປະຊາຊົນອາໄສຢູ່ ແລະ ທຳການຜະລິດໃນບາງພື້ນທີ່ ທີ່ມີເງື່ອນໄຂຄົບຖ້ວນ ສຳລັບຈັດເປັນເຂດຫວງ 
ຫ້າມເດັດຂາດນັ້ນ ເປັນເລ່ືອງທີ່ຫຼີກລ້ຽງບໍ່ໄດ້. ສະນັ້ນ, ແນວທາງການກຳນົດຫວງຫ້າມເດັດຂາດ ທີ່ແທດເໝາະກັບ 
ຄວາມເປັນຈິງ ຈຶ່ງເປັນສິ່ງຈຳເປັນ ເພື່ອໃຫ້ຊາວບ້ານສາມາດເຄື່ອນໄຫວກິດຈະກຳທຳມາຫາລ້ຽງຊີບ ໄປຄວບຄູ່ກັນ ກັບ
ການເຂົ້າຮ່ວມຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກຳ ປົກປັກຮັກສາແຫຼ່ງນ້ຳໄດ້ ເພື່ອຫຼີກລ້ຽງການຊ້ຳເຕີມເຮັດໃຫ້ເຂົາເຈົ້າ ທຸກຍາກ 
ລົງຕື່ມ. ໃນພາກປະຕິບັດຕົວຈິງນັ້ນ, ຄວນກຳນົດເອົາແຕ່ບ່ອນທີ່ເຫັນວ່າຫຼໍ່ແຫຼມກວ່າໝູ່ ໂດຍອີງໃສ່ຄວາມໜາແໜ້ນ 
ຂອງຈຳນວນປະຊາກອນ. ການກຳນົດເຂດທຳການຜະລິດກະສິກຳ ກໍໃຫ້ມີຄວາມຍືດຍຸ່ນ ແລະ ການກຳນົດຂໍ້ຕົກລົງ 
ກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ກໍໃຫ້ມີຄວາມເໝາະສົມ ໂດຍຕ້ອງມີຄວາມດຸ່ນດ່ຽງກັນ ລະຫວ່າງ ຄວາມຈຳເປັນ 
ໃນການປົກປັກຮັກສາເຂດແຫຼ່ງນ້ຳ ແລະ ຄວາມຈຳເປັນໃນການດຳລົງຊີວິດ.  ຄວນຫຼີກລ້ຽງ ການຍົກຍ້າຍບ້ານ ຍົກ 
ເວັ້ນແຕ່ກໍລະນີທີ່ບ້ານຕັ້ງຢູ່ໃນເຂດທີ່ຫຼໍ່ແຫຼມຕໍ່ຄວາມສ່ຽງສູງທີ່ສຸດເທົ່ານັ້ນ. ໃນບ່ອນທີ່ຊາວບ້ານໄດ້ດຳເນີນການປົກ 
ປັກຮັກສາດ້ວຍຕົນເອງ ແລະ ກໍເປັນທີ່ຮັບຮູ້ຈາກພາກລັດ ໂດຍລັດໄດ້ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນຊ່ວຍເຫຼືອ ກິດຈະກຳ 
ພັດທະນາ ຕ່າງໆທີ່ເໝາະສົມແລ້ວ, ສະເໜີ ໃຫ້ນຳເອົາແນວທາງ “ການປົກປັກຮັກສາ ແລະ ການພັດທະນາ”  ເຂົ້າໄປ 
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ. 
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Stage 1 Delineation of the TPZ and CUZ in Protected Forest Areas        
The delineation of the boundaries of NPFs is still in progress and the Decree for Implementa-
tion of Protection Forest Areas has yet to be passed so it is likely that in most cases the TPZs 
and CUZs will not have been defined. Two options are available depending on the situation 
encountered:   

Situation 1: If the TPZ and CUZ are Already Delineated and Mapped   

• Proceed with the steps in Stages II,  III and IV summarized in Table 5 above

Situation 2: If the TPZ and CUZ are not Delineated and Mapped 

• Proceed with the steps in Stages I, II, III and IV summarized in Table 5 above

Distinction between TPZ and CUZ 

The key criteria mentioned in Article 23 of the Forestry Law to distinguish TPZ and CUZ areas 
are: 

1. Totally Protected Zone
• Forest land with a land surface slope exceeding approximately 35 degrees 

• Water source areas

• Riparian forest

• Roadside forest 

• Other high risk areas

Activities that are prohibited by law within TPZ are: shifting cultivation, timber cutting, destruc-
tion of forests, burning of forests, removing trees, hunting animals for domestication, construct-
ing houses, extraction of soil, stones and ore. 

2. Controlled Use Zone 
• Forested areas without high risks of environmental impacts

• Similar protection strategies should be applied as in the TPZ (in village protected forest 
zones) 

Villagers are permitted to use timber, forest products and agricultural land according to a vil-
lage land use management plan (land use zones and zonal management plan)

Note

It is inevitable that populations will be living and farming in some areas which fit the 
criteria for TPZ, so a pragmatic approach to totally protected zoning will be neces-
sary in order that villagers can maintain livelihood activities while co-operating with 
watershed protection activities to avoid the potential for increasing poverty of upland 
cultivators.  In practice this will mean delineating the most critical areas, based on 
population densities, being flexible with the delineation of agricultural zones, and de-
veloping feasible land and forest management agreements which balance watershed 
protection and livelihood needs.  The re-location of villages should be avoided except 
in exceptionally high risk areas. A “protection and development approach” is recom-
mended where the protection activities undertaken by villagers are recognized by the 
government in the form of providing appropriate development activities.  
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ເນ

ົາໃ
ໝ

່

ຂັ້ນຕອນ  ການ ກຳນົດ  ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ  ແລະ  ເຂດຄຸ້ມຄອງ ນຳ ໃຊ້
ຈັດກອງ ປະຊຸມ ເພື່ອປຶກສາ ຫາ ລື ໄຈ້ ແຍກ ເຂດຫວງ ຫ້າມເດັດຂາດ ແລະ ເຂດຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ ຮ່ວມ ກັບຕາງໜ້າ 
ຂອງໝົດ ທຸກບ້ານ ໃນກຸ່ມບ້ານ ແລ້ວກຳນົດເຂດຫວງ ຫ້າມເດັດຂາດຂອງ ກຸ່ມ ບ້ານ ຕາມ ມາດຖານເງື່ອນ ໄຂ ທີ່ ກ່າວ 
ໄວ້ ໃນ ຂ້າງ ເທິງ    ແລະ  ແຕ້ມເຂົ້າ ແຜນ ທີ່ ໄວ້. ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ  ແມ່ນ ກຳນົດ  ເປັນ ແຕ່ ລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ແຍກ ກັນ. 
ເມື່ອ ສຳ ເລັດ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານ ໜຶ່ງ ແລ້ວ ກໍ ສືບຕໍ່ ໃນ ກຸ່ມ ບ້ານ ອື່ນ  ທີ່ ນອນ ໃນ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ແຫ່ງ ຊາດ ຕໍ່ໆ ໄປ ຈົນ ໝົດ.  
ຈາກນັ້ນ, ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ດີ ຈີ ຕອນ ຂອງ ທຸກ ໆ ເຂດທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ  ໂດຍ ໃຫ້ ໝາຍຈຸດທີ່ຕັ້ງຕົວ ຈິງ ໃນ ປະຈຸ ບັນ ຂອງ ທຸກໆ 
ບ້ານທີ່ຢູ່ໃນກຸ່ມບ້ານ ໃສ່ໄວ້ ພ້ອມ  ເພື່ອ  ຈະ ໄດ້ ເປັນ ຂໍ້ ມູນພື້ນຖານ ສຳລັບ ໃຊ້ ເປັນ ບ່ອນ ອີງ  ໃນ ການຈັດ ປະ ເພດ ຂອງ 
ບ້ານ  ແລະ ຄັດ ເລືອກ ບ້ານ ບຸລິ ມະ ສິດ ໃນ ບາດກ້າວຕໍ່ ໄປ.

ບາດກ້າວ ທີ 2 ການກຳນົດບຸລິມະສິດ ສຳລັບການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ
ບາດກ້າວ ນີ້ ແມ່ນເລັ່ງໃສ່ ດຳ ເນີນ ໃນຂອບເຂດປ່າປ້ອງ ກັນທັງໝົດ  ໂດຍມັນ ຈະຊ່ວຍໃນການຕັດສິນໃຈວ່າ ບ້ານໃດ 
ຄວນໄດ້ຮັບ ບູລິມະສິດໃນການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກ່ອນ ແລະ ຕາມ ຫຼັງ.  ການກຳນົດບຸລິມະສິດ ມີສອງຂັ້ນຕອນ ຄື:

1. ການຈັດປະເພດບ້ານ
2. ການຄັດເລືອກບ້ານທີ່ເປັນບຸລິມະສິດ

ການ ດຳ ເນີນວຽກ ເຫຼົ່ານີ້ ແມ່ນເພື່ອ ກ) ກຳນົດວ່າບ້ານໃດສ້າງຜົນກະທົບຫຼາຍກວ່າ ໝູ່ຕໍ່ຊັບພະຍາກອນຂອງເຂດ 
ປ່າປ້ອງ ກັນ; ຂ) ກຳນົດບຸລິມະສິດ  ສຳລັບການ ດຳ ເນີນການວາງແຜນຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ຢູ່ ພາຍໃນ 
ແລະ ບໍລິ ເວນອ້ອມຮອບ ເຂດປ່າປ້ອງ ກັນ; ຄ) ກຳນົດວ່າບ້ານໃດ ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຫຼາຍກວ່າ ໝູ່ ຈາກ ປ່າປ້ອງ 
ກັນ ເພາະ ບ້ານ ເຫຼົ່ານີ້ ຈະ ໃຫ້ ຄວາມ ສົນ ໃຈຕໍ່ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ ຕ່າງໆ ຂອງ ມັນ  ຫຼາຍ ກວ່າບ່ອນ 
ອື່ນ;  ແລະ ງ) ກຳນົດ ຫາ ບ້ານ ເພື່ອ ເປັນຄູ່ ຮ່ວມ ງານ  ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ.

ບ້ານ ທີ່ ມີ ສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ໃນ ການປົກ ປັກ ຮັກສາ  ແລະ  ຄຸ້ມ ຄອງ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ  ມີ 4 ປະ ເພດ ຄື:
•   ບ້ານທີ່ ຢູ່ ໃນເຂດ ປ່າປ້ອງ ກັນ
• ບ້ານ ທີ່ ມີເຂດແດນກວມ ເຂດ ປ່າປ້ອງ ກັນ
• ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ລຽບຕາມເຂດ ແດນ ປ່າປ້ອງ ກັນ
• ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ນອກ  ເຂດ ປ່າປ້ອງ ກັນ

ບ້ານ 4 ປະ ເພດ ດັ່ງກ່າວ  ໄດ້ ສະ ແດງ  ໃນ ຮູບ ລຸ່ມ ນີ້.

 
ປະເພດ I ບ້ານທີ່ຢູ່ໃນເຂດປ່າປ້ອງກັນ:  ເຂດທີ່ຢູ່ອາໄສ ແລະ ພື້ນທີ່ທຳມາຫາກິນທັງໝົດຂອງບ້ານ ແມ່ນຢູ່ພາຍໃນເຂດ 

ແດນຂອງປ່າປ້ອງກັນ.
ປະເພດ II ບ້ານທີ່ມີເຂດແດນກວມເຂດປ່າປ້ອງກັນ:  ເຂດທີ່ຢູ່ອາໄສຢູ່ນອກເຂດປ່າປ້ອງກັນ ແຕ່ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຈຳ 

ນວນໜຶ່ງນອນຢູ່ໃນເຂດປ່າປ້ອງກັນ
ປະເພດ III ບ້ານທີ່ຢູ່ລຽບເຂດແດນປ່າປ້ອງກັນ:  ເຂດທີ່ຢູ່ອາໄສ ແລະ ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນແມ່ນຢູ່ລຽບເຂດແດນປ່າປ້ອງ

ກັນ ແລະ ບໍ່ກວມເຂົ້າໄປໃນເຂດປ່າປ້ອງກັນ
ປະເພດ IV ບ້ານທີ່ຢູ່ນອກເຂດປ່າປ້ອງກັນ:  ບ້ານ ແລະ ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ຢູ່ນອກເຂດແດນຂອງປ່າປ້ອງກັນ ແຕ່ 

ຍັງມີກິດຈະກຳ ທີ່ສົ່ງຜົນກະທົບ ຕໍ່ເຂດປ່າປ້ອງກັນ.

I

II

III

IV

ປ່າປ້ອງກັນ

ເຂດແດນຂອງປ່າປ້ອງກັນ

ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງບ້ານໂດຍທົ່ວໄປ 
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Procedure for Delineating TPZ and CUZ

The TPZ and the CUZ are distinguished in a meeting with representatives of all villages in a 
village cluster. The TPZ is drawn for one cluster of villages and should occupy areas described 
in the Stage 1 above. The procedure is repeated in successive village clusters within the NPF 
until all TPZ areas are delineated. The delineated areas are then digitally mapped indicating 
the current location of all villages within village clusters, so that the base spatial and demo-
graphic information is available for the next steps of classifying village types and selection of 
priority villages. 

     

Stage 2 Setting PLUP Priorities 
This stage of the process focuses at the level of the entire NPF, and helps to make decisions 
about which villages should receive land use planning priority. Two steps are involved in set-
ting priorities:

1. Classification of village types

2. Selection of priority villages

These activities are conducted to, a) identify which villages have the greatest impact on NPF 
watershed resources, b) set priorities for forest and land use management planning in and 
around the NPF, c) identify which villages have the greatest stake and therefore a vested inter-
est in the NPF and its resources, and d) help identify village partners for NPF management.

There are four types of stakeholder villages:

I. Enclave village

II. Straddle villages 

III. Adjacent villages

IV. External villages 

These four village types are illustrated in Figure 5.

 

Type I: Enclave villages:  The settlement and village-use land fall entirely within the NPA boundary.
Type II: Straddle villages:  The settlement area is usually outside the NPA but some village-use land 

falls within it. 
Type III: Adjacent villages:  The settlement area and village-use land border the NPA but do encroach 

into it.
Type IV: External villages:  Villages and their land-use areas are outside the NPA boundary, but their 

activities still impact on it.

I

II

III

IV

NPF

NPF Boundary

Village Customary Land 
Use Areas



ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

  
ໃນ

ເຂ
ດປ

່າຜ
ະລ

ິດ 
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
   

 
ໃນ

ເຂ
ດປ

່າສ
ະຫ

ງວ
ນ

ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

       
       

ໃນ
ເຂ

ດປ
່າປ

້ອງ
ກັນ

   
  

ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

   
 

ຢູ່ບ
້ານ

ເຕ
ົ້າໂ

ຮມ
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
   

  
ຢູ່ເ

ຂດ
ສຳ

ປະ
ທາ

ນ 
ທີ່ດ

ິນກ
ະສ

ິກຳ
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
       

       
ຢູ່ບ

້ານ
ຈັດ

ສັນ
ພູມ

ລຳ
ເນ

ົາໃ
ໝ

່

ໂດຍທົ່ວ ໄປ ແລ້ວ, ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ໃນ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ຈະໄດ້ ຮັບ ບຸລິ ມະ ສິດສຳລັບ ດຳ ເນີນ ການ ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ 
ປ່າ ໄມ້  ສູງ ກ່ວາ  ບ້ານປະ ເພດອື່ນໆ. ເຖິງ ຢ່າງ ໃດ ກໍ ດີ, ກໍຕ້ອງ  ໄດ້ພິຈາລະນາ 5 ມາດຖານ ດັ່ງ ຕໍ່ ໄປ ນີ້  ໃນ ການ ກຳນົດ 
ຈຸດ ປະສົງ ແລະ  ຕັດສິນ ໃຈ ຂັ້ນສຸດທ້າຍ:
 ທີ່ ຕັ້ງຂອງ ບ້ານ:  ບ້ານ ປະ ເພດ I  ແລະ II ຄວນ ໄດ ້ຮັບບຸລິ ມະ ສິດ ສູງ ສຸດ  ສຳ ລັບ ການ ເຂົ້າ ໄປ ດຳ ເນີນ ການວາງ ແຜນ ນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ.  ບ້ານ ປະ ເພດ III  ແລະ IV ກໍ ສຳຄັນ ເຊັ່ນ ດຽວ ກັນ ຖ້າ  ເປັນບ້ານ  ທີ່  ຈະ ຄວບ ຄຸມ  ເສັ້ນທາງ ເຂົ້າ ອອກ ສຳຄັນ .
ຈຳນວນປະຊາກອນ:  ໂດຍ ທົ່ວ ໄປ ແລ້ວ ,  ບ້ານ ທີ່ ມີ ຈຳນວນປະຊາກອນຫຼາຍ ຈະມີ ຜົນ ກະທົບ ຫຼາຍ ກ່ວາ ບ້ານທີ່ ມີ 
ຈຳນວນ ປະຊາກອນ ໜ້ອຍ. ຢ່າງ ໃດ ກໍ ດີ, ຂະໜາດຂອງ ບ້ານ  ເປັນ ພຽງ ແຕ່ ຕົວ ຊີ້ວັດ ຄ່າວໆ ເທົ່າ ນັ້ນ. ບາງ ກໍລະນີ ບ້ານ 
ອາດ ເປັນ ບ້ານ ໃຫຍ່ ຍ້ອນ ມີ ເນື້ອທີ່ ກະສິກຳ ຫຼາຍ ຊື່ ງບໍ່ ຈຳ ເປັນ ຕ້ອງ ອາ  ໄສ ແຫຼ່ງຊັບພະຍາກອນ ປ່າ ໄມ້ ເລີຍກໍ ເປັນ ໄດ້.  
ກໍລະນີ ຂອງ ບ້ານ ຊົນ ເຜົ່າ  ຊຶ່ງສ່ວນ ຫຼາຍ ເຂົາ ເຈົ້າມັກ  ໂຮມ ກັນ ຢູ່ ບ້ານ ນ້ອຍ ທີ່ ມີ ເນື້ອທີ່ ດິນກະສິກຳຈຳກັດ ຫຼື  ບໍ່ ຄ່ອຍ 
ອຸດົມສົມບູນ  ກໍ ຕ້ອງ ໄດ້ ອາ  ໄສ ຜະລິດຕະຜົນ ປ່າ ໄມ້ ເປັນສ່ວນໃຫ່ຍ.
 ເນື້ອທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ:  ສະ ເພາະ ບ້ານ ປະ ເພດ I  ແລະ II, ຂອບ ເຂດເນື້ອທີ່ ດິນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ໃນ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ  ແມ່ນ 
ເປັນ ບັນຫາສຳຄັນ.   ຊາວບ້ານ ອາດ ຈະ ເກັບ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ  ຕາມ ຄວາມ ຊິນ ເຄີຍຂອງ ເຂົາ ເຈົ້າ ໃນຂອບ ເຂດ ທີ່ 
ກ້ວາງຂວາງ   ແລະ ຄິດ ວ່າ ເນື້ອທີ່ ທັງ ໝົດ ນັ້ນ  ແມ່ນ ເປັນ ຂອງ ເຂົາ ເຈົ້າ.  ສຳ ລັບ ບ້ານ ປະ ເພດ II,  ເນື້ອທີ່ ດິນ   ແລະ ປ່າ ໄມ້ 
ຂອງ ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ນອກ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ກໍ ມີ ຄວາມ ສຳຄັນ ເຊັ່ນ ກັນ.  ຖ້າ ຫາກເນື້ອທີ່ ດັ່ງກ່າວ ສາມາດ ຕອບສະໜອງຄວາມ 
ຕ້ອງການ ໃນ ການ ດຳລົງ ຊີວິດປະຈຳ ວັນ ໄດ້ ກໍ ອາດ ເປັນ ໄປ ໄດ້ ທີ່ ຈະ ກຳນົດ ເອົາພື້ນທີ່ ຈຳນວນ ໜຶ່ງ ເຂົ້າ ໄປ ເປັນ ເຂດ  
ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ຕື່ມ ອີກ. 
ການເອື່ອຍ ອີງ ຕໍ່ ຊັບພະຍາກອນປ່າ ໄມ້: ມາດຖານ ນີ້  ແມ່ນ ຈະ ໄດ້ ຮັບ ອິດ ທິພົນ ຈາກ 3 ມາດຖານ ທີ່ ກ່າວ ໄປກ່ອນ 
ໜ້ານັ້ນ ແລະ ກໍ ຂຶ້ນກັບຄວາມ ສົມບູນ ພູນ ສຸກ ຂອງ ບ້ານ. ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວ,  ບ້ານ ທີ່ ທຸກ ຍາກ  ຈະ ເອື່ອຍ ອີງ ຕໍ່ ຊັບພະຍາ 
ກອນ ປ່າ ໄມ້ ຫຼາຍ ກ່ວາ ບ້ານ ທີ່ ຮັ່ງມີ.
 ແບບ ແຜນການ ນຳ  ໃຊ້ທີ່ ດິນ ຕາມ ປະ ເພ ນີ:   ຮູບແບບ  ໃນ ການ ປູກຝັງ, ການລ່າ ເນື້ອ ຫຼື  ການເກັບກູ້ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ  ທີ່ 
ເຄີຍ ປະຕິບັດ ກັນ ມາຕາມ ປະ ເພນີ ຂອງ ຊາວບ້ານ ຈະ ເປັນ ສິ່ງ ກຳນົດ ລະດັບ ຄວາມ ຫຼາຍ ຄວາມໜ້ອຍ ຂອງ  ຜົນ ກະທົບ  
ຕໍ່ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ. ຊາວ ກະສິກອນ ທີ່ ຖາງ ປ່າ ເຮັດ ໄຮ່  ມັກຈະສ້າງ ຜົນ ກະທົບ  ຫຼາຍກ່ວາຊາວ ກະສິກອນ ທີ່ ເຮັດ ນາ.

ບາດກ້າວທີ  3 ການວາງ ແຜນ ຄຸ້ມ ຄອງ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ
ຂັ້ນຕອນປະຕິບັດ ຢູ່ ໃນບາດກ້າວ ນີ້ ແມ່ນດຳ ເນີນ ທຳນອງ ດຽວ ກັນກັບ  ຂັ້ນຕອນ  ຂອງ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  
ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ຢູ່ໃນບ້ານ  ທີ່ ບໍ່ ຢູ່ ໃນ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ  ຄື:  ຂັ້ນຕອນກະກຽມ ,  ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ,  
ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ ພື້ນຖານ ກ່ຽວ ກັບ ການ ນຳ  ໃຊ້ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ຂອງ ບ້ານ , ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຂອງ 
ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ,  ສ້າງແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ, ສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ິດິນ  
ແລະ ປ່າ ໄມ້, ສ້າງເຄືອຂ່າຍ ແລະ ກຳນົດ ກິດຈະກຳ ເຄືອ ຂ່າຍ ,  ເກັບ ຮັກສາ ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້,  ສ້າງ 
ແຜນ ທີ່  ດີ ຈີ ຕອນ  ແລະ  ຕິດຕາມ ຊຸກຍູ້.
 ບາງ ຈຸດ ສຳຄັນ  ທີ່ ຕ້ອງ ໄດ້ ເອົາ ໃຈ ໃສ່ ເວລາ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  ຂັ້ນຕອນ ດັ່ງກ່າວ  ຢູ່ ບ້ານ ໃນ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ມີດັ່ງນີ້:

ຂັ້ນຕອນ 1 ການ ກະກຽມ ສຳລັບ   ວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  
  ໃນເວລາ ເປີດ ກອງ ປະຊຸມ ສະ ເໜີ ແນວທາງ  ແລະ ວິທີ ການລວມ  ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ຕ້ອງ ອະທິບາຍ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ  ເຂົ້າ ໃຈ   
ແລະ ຮັບ ຮູ້ ວ່າ ບ້ານ ຂອງ ເຂົາ ເຈົ້ານັ້ນ ອາດ ຈະ ຕົກຢູ່ ໃນ ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດ ຂາດ ຫຼື  ເຂດຄຸ້ມຄອງ ນຳ ໃຊ້ ແລະ  ຈຳ ເປັນ 
ຕ້ອງ ໄດ້ ດຳ ເນີນການວາງ ແຜນ  ແລະ ກຳນົດ ລະບົບ ການຄຸ້ມ ຄອງ ການນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ    ຕາມ ຂັ້ນຕອນສະ ເພາະ ສຳລັບ 
ປະ ເພດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ກ່າວ ແຕ່ໃນນີ້ ກໍ ອາດ ຈະ ມີ ການດັດ ປັບ ໃຫ້ແທດ ເໝາະ  ກັບ ແບບ ແຜນ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ 
ປ່າ ໄມ້  ຂອງ ທ້ອງ ຖິ່ນ ຊຶ່ງຈະ  ໄດ້ສົມທົບ ປຶກສາ ຫາລືນຳ ກັນກັບ ຊາວບ້ານ ໃນ ໄລຍະ ດຳ ເນີນ ການ ໃນຂັ້ນຕໍ່ໄປ .

ຂັ້ນຕອນ 2 ການ ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ ພື້ນຖານກ່ຽວ ກັບການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ
ຂໍ້ ມູນ ນີ້ ຈະ ນຳ ໃຊ້ ໃນ ການກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ  ໃນ ການ ສ້າງ ແຜນຄຸ້ມ ຄອງ ການ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນຂອງ ບ້ານ 
ສະນັ້ນ ຈຶ່ງຕ້ອງ  ເກັບ ກຳ  ເອົາ ແຕ່ຂໍ້ ມູນ ທີ່  ເຫັນ ວ່າກ່ຽວຂ້ອງ ກັບສອງ ກິດຈະກຳ ນີ້ ເຊັ່ນ: ຂໍ້ ມູນ ຂອງພື້ນທີ່ດິນປ່າໄມ້  ບ່ອນ 
ທີ່ຄ້ອຍ ຊັນ  ທີ່ ຈະຕ້ອງ ໄດ້ ປົກ ປັກ ຮັກສາ;  ແຫຼ່ງນ້ຳ ເພື່ອສະໜອງ ນ້ຳໃຫ້ ແກ່ຊົນລະ ປະທານ ຂະໜາດ ນ້ອຍ; ພື້ນທີ່ ທີ່ ມີ 
ເງື່ອນ ໄຂ ສັບ ຊ່າວ ເປັນ ນາ;  ເຂດ ທີ່ ມີປ່າ   ຫຼື ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ ເປັນ ຜືນ ໃຫຍ່ ຕໍ່ ເນື່ອງ ກັນ;  ພື້ນທີ່  ປ່າ ຊຸດ ໂຊມ; ຖິ່ນອາ  ໄສ 
ຂອງສັດປ່າ ທີ່ ມີຄຸນຄ່າ; ຂອບ ເຂດ ປ່າ ເລົ່າຂອງ ໄຮ່ ໝູນວຽນ ທີ່ຍັງ ເຮັດໃນ ປະຈຸ ບັນ;  ແລະ  ແນວ ໂນ້ມຂອງ ການ  ນຳ ໃຊ້ ທີ່ 
ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້.  ນອກ ຈາກ ນີ້, ກໍ ຕ້ອງໃຫ້ ຮູ້    ຂໍ້ ມູນ ຮອບ ວຽນ ຂອງ ໄຮ່   ແລະ  ຕ້ອງ ແຕ້ມ ຂອບ ເຂດເນື້ອທີ່ ໄຮ່  ທີ່ 
ຈະ ເຮັດ ໃນ ແຕ່ລະ ປີ  ຕາມ ລຳດັບ  ປີຂອງ ຮອບ ວຽນ  ເຂົ້າ ໃສ່ ແຜນທີ່ ໄວ້.  ຂໍ້ ມູນ ກ່ຽວ ກັບ ຈຳນວນ ປະຊາກອນ ກໍຄວນ ເກັບ 
ກຳ ເອົາ  ເພື່ອ ຊ່ວຍ ໃນ ການ ຄາດ ຄະ ເນ   ຄວາມ ຕ້ອງການເນື້ອທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ໃນ ອະນາຄົດ.
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Generally, enclave villages will have a higher priority that straddle and adjacent villages, how-
ever the following five criteria need to be considered in making objective and final decisions:  

Location: Village types I and II should have the highest priority for land use planning. Type 
III and Type IV villages are also important if they serve as ‘gatekeepers’ controlling important 
access routes. 

Population: Generally a village with a large population has a bigger impact than a small one. 
However, size is only a rough guide to impact. A village may be large because it has a lot of 
agricultural land and therefore it may not depend on forest resources at all. Ethnic minorities 
often live in small villages with little or poor agricultural land, so they might depend heavily on 
forest products.

Village Land Area: For Type I and II villages, the amount of land used inside the protected 
area is critical. Villagers may traditionally collect resources over a large area, and thus con-
sider all of the area theirs. For Type II villages, the area of village forest land outside the wa-
tershed protection area is also important. If these lands provide for subsistence needs, then 
zoning more land for protection inside may be possible. 

Dependence on Forest Resources: This criterion is influenced by the previous three criteria, 
and also by the relative wealth of the village. Generally, poor villages depend on forest re-
sources to a greater extent than wealthier villages.

Traditional Land Use Practices: The type of farming, hunting or gathering activities tradition-
ally practiced by a community will influence the impact it has on the watershed protection area. 
Shifting cultivators generally have a higher impact than paddy rice farmers.

Stage 3 Land use management planning  

This stage has the following steps which follow the same pattern as PLUP in villages which are 
not located in NPFs, i.e., preparation for PLUP, village and village cluster boundary delineation, 
basic village forest and land use data collection, village and village cluster forest and land use 
zoning, village and village cluster land use plans, forest and land management agreements, 
establishing networks and networking activities, land and forest data record keeping and digital 
mapping and monitoring.  

There are some particular points that need to be considered when implementing these steps 
in NPF villages. 

Step 1 Preparation for PLUP
In the orientation activity with villagers it is necessary to explain that their villages are either in 
TPZ or CUZ zones and therefore land use planning and management practices appropriate to 
the zone need to be followed. This will entail some adjustments to forest and land use prac-
tices, which will be worked out in consultation with villagers later in the process.

Step 2 Basic village forest and land use data collection
This data is used in land use zoning and preparing village and management plans and there-
fore information that is relevant to these two activities is gathered. This includes the location of 
steeper forest lands that must be protected, water sources for small scale irrigation, potential 
paddy land, the location of contiguous blocks or stands of forest or NTFP species, areas of 
degraded forest, areas that are habitats of valuable wildlife species, the extent of the current 
agricultural fallow lands and trends in agriculture and forest land use. In addition, information 
on the current upland farming rotation cycle should be understood, and the areas in which 
shifting cultivation will be conducted in successive years should be sketched on a map. Popu-
lation data is gathered to assist with projecting future agricultural land requirements.  

  



ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

  
ໃນ

ເຂ
ດປ

່າຜ
ະລ

ິດ 
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
   

 
ໃນ

ເຂ
ດປ

່າສ
ະຫ

ງວ
ນ

ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

       
       

ໃນ
ເຂ

ດປ
່າປ

້ອງ
ກັນ

   
  

ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

   
 

ຢູ່ບ
້ານ

ເຕ
ົ້າໂ

ຮມ
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
   

  
ຢູ່ເ

ຂດ
ສຳ

ປະ
ທາ

ນ 
ທີ່ດ

ິນກ
ະສ

ິກຳ
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
       

       
ຢູ່ບ

້ານ
ຈັດ

ສັນ
ພູມ

ລຳ
ເນ

ົາໃ
ໝ

່

ຂັ້ນຕອນ 3 ການ ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ  
ໃຫ້ປະຕິບັດ ຕາມຂັ້ນຕອນ ຫຼື ວິທີ ການພື້ນຖານ  ສຳລັບການກຳ ນົດ ເຂດ ແດນ  ແລະ ການ ແກ້ ໄຂຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ ກ່ຽວ ກັບ 
ບັນຫາ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ  ຕາມ ທີ່ ໄດ້ ອະທິບາຍ ໄວ້  ໃນ ພາກ 2, ບາດກ້າວທີ  3 ຂອງ ປື້ມຄູ່ ມື ສະບັບ ນີ້.

ຂັ້ນຕອນ 4 ການກຳນົດ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຂອງບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ   
ເງື່ອນ ໄຂ   ແລະ ວິທີ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແມ່ນ ຄ້າຍຄື ກັນກັບທີ່ ອະທິບາຍ ໄວ້ ຢູ່ ໃນ ພາກ 2, ບາດກ້າວ ທີ 4 ຂອງ ຄູ່ ມື ສະບັບ 
ນີ້. ແຕ່ ຢ່າງ ໃດ ກໍ ດີ, ສຳລັບ ບ້ານ ທີ່ ຢູ່ ຕິດ ກັບ ເຂດ ຫວງ ຫ້າມຂາດນັ້ນ,  ເຂດ ຜະລິດກະສິກຳ  ຄວນ ຈຳກັດ ໃຫ້ ຢູ່ ໃນ ຂອບ 
ເຂດ ທີ່ ທຳການ ຜະລິດ ໃນ ປະຈຸ ບັນ  ເພື່ອ ບໍ່ ໃຫ້ ບຸກລຸກເຂົ້າ ໄປ ໃນ ເຂດ ປ່າ ໄມ້ ທີ່ ບໍ່ ທັນມີ ການ ລົບ ກວນຕື່ມ. ສຳລັບ ບ່ອນ 
ທີ່ ມີ ປ່າ ໄມ້ເປັນ ດອນເລັກດອນ ນ້ອຍ ກະ ແຈກ ກະຈາຍ ໃນ ພື້ນທີ່ ກະສິກຳນັ້ນ ກໍ ໃຫ້ ກຳນົດລວມ ເຂົ້າກັນ ເປັນ ເຂດທີ່ ຈະ 
ໃຊ້ ເຮັດ ການ ຜະ ລິດ ກະສິກຳ   ເພື່ອ  ຮອງ ຮັບ ຄວາມ ຕ້ອງການ ທີ່ ດິນທີ່ຈະເພີ້ມຂື້ນໃນ ອານາ ຄົດ . ທີ່ ດິນ  ຄ້ອຍ ຊັນ ເຖິງຈະ  
ເປັນ ບ່ອນ ປ່າຕຶບ ຫຼື ບໍ່ ກໍ ຕາມ ຄວນ ກຳນົດໃຫ້ເປັນປ່າປ້ອງ ກັນ ແຫຼ່ງນ້ຳ. ໃຫ້ນຳໃຊ້ແຜນວາດ ພື້ນທີ່ທີ່ຈະ ເຮັດ ໄຮ່ 
ໃນແຕ່ ລະ ປີ ເພື່ອກຳນົດ ຂອບ ເຂດ  ຂອງ ເຂດ ທີ່ດິນກະສິກຳ.  ບ່ອນທີ່ມີປ່າ ປະເພດທີ່ຄ້າຍຄືກັນ ຕິດຕໍ່ກັນກວມພື້ນທີ່ 
ຂອງຫຼາຍບ້ານ ໃຫ້ກຳນົດ ເປັນ ປະເພດການ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້ປະ ເພດດຽວກັນທັງ ໝົດ ໃນ ແຕ່ລະບ້ານ.

ຂັ້ນຕອນ 5 ແຜນຄຸ້ມຄອງການ ນຳ ໃຊ້ທີ່ດິນຂອງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ  
ເງື່ອນ ໄຂ   ແລະ ວິທີ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແມ່ນ ຄ້າຍຄື ກັນກັບທີ່ ອະທິບາຍ ໄວ້ ຢູ່ ໃນ ພາກ 2, ບາດກ້າວ ທີ 5 ຂອງ ຄູ່ ມື ສະບັບນີ້. 
ຢ່າງ ໃດ ກໍ ດີ,  ຢູ່ໃນຂໍ້ຕົກລົງ ກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ນັ້ນ ຈະຕ້ອງ ໄດ້ ຂຽນ ຄຳ ອະທິບາຍຈະ 
ແຈ້ງ  ກ່ຽວ ກັບ ເຂດ ປ່າ ໄມ້ ບ່ອນທີ່ ມີ ຄວາມ ສ່ຽງ ສູງ  ພ້ອມ ດ້ວຍ ກົດ ລະບຽບ ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ແລະ ມາດ ຕະການ ສະ 
ເພາະ ສຳລັບ ການ ປ້ອງ ແຫຼ່ງນ້ຳ.  ພ້ອມ ນີ້, ກໍ ຕ້ອງ ໄດ້ ລະບຸ ແຈ້ງຕື່ມ ຮູບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ຮ່ວມ ໃນ ເຂດ ທີ່ ມີ ຄວາມ ຫຼໍ່ ແຫຼມ 
ທີ່ ກ່າວ ທີ່ ໄດ້ ຕົກລົງ ກັນ ລະຫວ່າງບ້ານກັບລັດ. ແຜນນຳໃຊ້ ທີ່ດິນຂອງກຸ່ມບ້ານ ຕ້ອງ ບັນຈຸ ມີ  ຂໍ້ ກຳນົດ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  
ແລະ ນຳ ໃຊ້ ພື້ນທີ່ ປ່າ ໄມ້ປະເພດດຽວກັນ ທີ່ ເປັນ ຜືນຕິດຕໍ່ກັນ ກວມເອົາຫຼາຍບ້ານ.

ຂັ້ນຕອນ 6 ເຄືອຂ່າຍລະຫວ່າງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ ແລະ ການເຄືອຂ່າຍ 
ອາດ ນຳ  ເອົາ  ວິທີການສ້າງຕັ້ງ ແລະ ການເຄື່ອນໄຫວຂອງເຄືອຂ່າຍລະຫວ່າງກຸ່ມບ້ານ ທີ່ໄດ້ກ່າວໃນພາກ 2, ບາດ 
ກ້າວທີ 6 ມາ ໃຊ້ໃນ ຂັ້ນຕອນ ນີ້ ຕ່າງແຕ່ວ່າ ເຄືອຂ່າຍເຫຼົ່ານີ້ ຈະເລັ່ງໃສ່ ກິດຈະກຳປົກປັກຮັກສາແຫຼ່ງນ້ຳ ຢູ່ພາຍໃນ 
ເຄືອຂ່າຍ ແລະ ກັບເຄືອຂ່າຍທີ່ຢູ່ຕິດກັນ ພາຍໃນຂອບເຂດປ່າປ້ອງກັນ ເປັນ ຫຼັກ.

ຂັ້ນຕອນ 7 ການເກັບຮັກສາຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບທີ່ດິນ ແລະ ການສ້າງແຜນທີ່ດີຈີຕອນ  
ມີຂໍ້ມູນ 4 ປະເພດ ທີ່ ຈະ ໄດ້ ຈາກ ການ ດຳ ເນີນ ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນແບບມີສ່ວນຮ່ວມໃນເຂດປ່າປ້ອງກັນ ຄື: 
(1) ແຜນ ທີ່ເຂດແດນບ້ານ ແລະ ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງ ບ້ານ; (2) ຂໍ້ຕົກລົງກ່ຽວກັບເຂດແດນລະຫວ່າງ ບ້ານ ແລະ 
ຂໍ້ຕົກລົງ ການແກ້ໄຂ້ຂໍ້ຂັດແຍ່ງ ກ່ຽວກັບເຂດແດນລະຫວ່າງ ບ້ານ; (3) ຂໍ້ຕົກລົງກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ ແລະ 
ປ່າໄມ້ ຂອງ ບ້ານ; ແລະ  (4) ແຜນການນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງບ້ານ.  ຂໍ້ມູນເຫຼົ່ານີ້ ຕ້ອງ ໄດ້ ຮັບ ການເກັບຮັກສາ ເປັນ ລະບົບ 
ຕາມວິທີການ ທີ່ໄດ້ອະທິບາຍ ໄວ້ ໃນພາກ 2, ບາດກ້າວທີ 7 ຂອງ ຄູ່ ມື ສະບັບ ນີ້.
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Step  3 Village and village cluster boundary delineation
Standard methods are followed for boundary delineation and the resolution of village boundary 
conflicts as indicated in Part 2, Stage 3 of this manual.

Step  4 Village and village cluster forest and land use zoning
Similar criteria and methods as described in Part 2 , Stage 4 apply however, in villages located 
closely adjacent to a TPZ, the agricultural zone should be limited to the extent of current culti-
vation so it does not expand further into undisturbed forest. In areas where there are patches 
of scattered forest surrounded by farming land, it is probable that these will be cultivated in 
future. These areas should be aggregated where possible and be zoned within the agricultural 
zone as a means of providing for population expansion and increasing land demand. Steep 
land, whether it be densely forested or not, should be zoned as watershed protection forest. 
The rotational farming cycle sketch map is used to define the extent of the agricultural zone.  
Where contiguous blocks of similar forest types are located in more than one village, these are 
delineated as the same land zone category in each of the villages.  

     

Step  5 Village and village cluster land management plans 

Similar criteria and methods as described in Part 2, Stage 5 can be applied. However, the land 
and forest management and use agreement will include clear descriptions and rules regard-
ing higher risk forest lands and specific watershed forest protection requirements. The agree-
ments will also outline co-management agreements between the village and the State for 
these higher risk areas. Village cluster land use plans will take into account the management 
and use of contiguous blocks of similar forest types that are located in more than one village. 

  

Step  6 Village and village cluster networks and networking
The methods of setting up and operating village cluster networks as described in Part 2, Stage 
8 may be applied. These networks will have a focus on watershed protection activities within 
the network and with adjoining networks within the NPF.   

Step  7 Land data record keeping and digital mapping 

There are four types of information that will be produced by the future PLUP program in NPFs, 
village boundary and village land use zone maps, inter-village boundary agreement and 
boundary conflict resolution agreements, village land and forest management agreements and 
village land use plan data. This information should be stored as described in Part 2,  Stage 6.   
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ບາດກ້າວທີ 4 ການຮັບຮູ້ສິດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ
ຂໍ້ຕົກລົງກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ຂອງບ້ານ ແມ່ນເຄື່ອງມືພື້ນຖານ ໃນ ການ ເຮັດ ໃຫ້ ມີ ການ ຮັບ ຮູ້ສິດ 
ຕາມປະເພນີຂອງປະຊາຊົນຢູ່ທ້ອງຖີ່ນ.  ເຖິງຢ່າງໃດກໍດີ, ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັ ດຂໍ້ຕົກລົງເຫຼົ່ານີ້ ແມ່ນຍັງບໍ່ ໄດ້ ດີ ຫຼື ບໍ່ 
ໄດ້ຮັບການນັບຖື ຫຍັງ ເລີຍ ເນື່ອງຈາກວ່າການລົງທຶນໃນການພັດທະນາທີ່ດິນ ໃນ ເຊີງທຸລະ ກິດ ໄດ້ແຜ່ຂະຫຍາຍ 
ຢ່າງ ວ່ອງໄວ. ສະຫຼຸບ ໂດຍລວມແລ້ວ ກໍ ຄື ວ່າ ຂໍ້ຕົກລົງເຫຼົ່ານີ້ ຍັງບໍ່ທັນມີນ້ຳໜັກພຽງພໍ ເພື່ອປົກປ້ອງ ສິດຜົນປະໂຫຍດ 
ຂອງ ຊາວບ້ານ ໃນການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ ເພື່ອການດຳລົງ ຊີວິດຂອງເຂົາເຈົ້າ.
ຢູ່ໃນເຂດປ່າປ້ອງກັນ ບໍ່ ອະນຸຍາດໃຫ້ ມີການບຸກເບີກເນື້ອທີ່ເພື່ອທຳການຜະລິດກະສິກຳ ແຕ່ກໍບໍ່ ໄດ້ພະຍາຍາມ ທີ່ 
ຈະຈຳກັດເນື້ອທີ່ໄຮ່ໝູນວຽນ ໃຫ້ ຫຼຸດນ້ອຍ ລົງ ເນື່ອງ ຈາກ ວ່າ ມັນຈະສົ່ງຜົນກະທົບທາງລົບຕໍ່ການດຳລົງຊີວິດ ຂອງ 
ຊາວບ້ານ.  ເນື້ອທີ່ດິນກະສິກຳ ທີ່ເກີນຄວາມຕ້ອງການໃນປະຈຸບັນ ຈະ ກຳນົດ ເປັນ ທີ່ ດິນກະສິກຳແຮໄວ້ ເລີຍ ເພື່ອ 
ຮອງຮັບການເພີ້ມຂື້ນ ຂອງ ຈຳນວນປະຊາກອນໃນອະນາຄົດ. 
ການ ຂຶ້ນທະບຽນທີ່ ດິນ  ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ ຈະ ບໍ່ໄດ້ ດຳ ເນີນ ສຳລັບຕອນ ດິນ ສ່ວນບຸກຄົນ ຫຼື ຂອງຄອບຄົວ ທີ່ີ່ ຢູ່ 
ໃນ ເຂດຫວງ ຫ້າມ ເດັດຂາດ  ເພື່ອ ຫຼີກ ລ້ຽງການຊື້ ຂາຍ ທີ່ ດິນໃນ ເຂດ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ. ລະບຽບຫຼັກການ ຂອງການຈັດສັນ 
“ທີ່ດິນບ້ານຄຸ້ມຄອງ” ສຳລັບ  ດິນ ເປັນຕອນ  ຕາມທີ່ໄດ້ອະທິບາຍໄວ້ໃນພາກທີ 2, ບາດກ້າວທີ 7 ຂອງຄູ່ມືເຫຼັ້ມນີ້ 
ອາດນຳ ມາ ໃຊ້ ເປັນທາງເລືອກ ໄດ້  ໃນເຂດທີ່ດິນກະສິກຳທີ່ ກຳນົດ ຢູ່ ເຂດ ຫວງ ຫ້າມ ເດັດ ຂາດຂອງ ເຂດປ່າປ້ອງກັນ ຊຶ່ງ 
ໃນ ນີ້ ການແບ່ງປັນທີ່ດິນກະສິກຳໃຫ້ຄອບຄົວນັ້ນ ແມ່ນຂຶ້ນກັບ ການ ຕັດສິນຂອງຊາວບ້ານ ຊຶ່ງ ຈະ ມີ ການພິຈາລະນາ 
ຕາມຂະໜາດຂອງຄອບຄົວ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການລວມຂອງ ບ້ານ. “ສິດນຳໃຊ້ທີ່ດິນບໍ່ເປັນທາງການ”  ແມ່ນ ອົງ 
ການບ້ານ ເປັນຜູ້ອອກໃຫ້ຄອບຄົວ ແລະ ບຸກຄົນ ໂດຍອີງໃສ່ຂໍ້ມູນທີ່ ບັນທຶກ ໃນ ຮ່າງວິເຄາະ ການຄອບຄອງທີ່ດິນ 
ຂອງຄອບຄົວ. ໃນ ກໍລະນີ ນີ້, ບໍ່ຈຳເປັນ ຈະມີການ ສຳ ຫຼວດ ຕອນ ດິນ  ແລະ  ອອກ ໃບຢັ້ງຢືນ  ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຊົ່ວຄາວ ໃຫ້.
ສຳລັບ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ລວມໝູ່  ເຊັ່ນ:  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ອາດ ຈະ ເລືອກ ເອົາ ວິທີການ ອອກ ໃບ ຕາດິນ ລວມໝູ່ 
ມາ ໃຊ້ ເປັນ ທາງ ເລືອກ ເນື່ອງ ຈາກ ວ່າ ເປັນ ວິທີ  ທີ່ ຈະ ຊ່ວຍຮັບປະກັນໃຫ້ ມີສິດຄອບ ຄອງ  ແລະ  ນຳ ໃຊ້ ພື້ນທີ່ ດິນທີ່ ກ່າວ 
ໄດ້.  ໃບ ຕາດິນ ລວມໝູ່ ແມ່ນບໍ່ອະນຸຍາດ ໃຫ້ ໂອນ  ຫຼື  ໃຫ້ ເຊົ່າ   ກຳມະສິດ  ໄດ້ ເພື່ອ ຫຼີກ ເວັ້ນ ການ ຊື້ ຂາຍທີ່ດິນ  ໃນ ເຂດ 
ປ່າ ປ້ອງ ກັນ. ຂັ້ນຕອນ ດຳ ເນີນ ການ ເພື່ອສະເໜີ ຂໍຂຶ້ນທະບຽນ ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ ທີ່ ດິນລວມໝູ່  ໄດ້ອະທິບາຍ 
ຢູ່ໃນພາກທີ 2,  ບາດກ້າວທີ 8 ຂອງຄູ່ມືສະບັບ ນີ້.
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Stage 4 Recognition of land use rights 
The Village Land and Forest Management Agreement (LFMA) has been the primary instru-
ment to recognize the customary rights of local communities. However these agreements have 
often not been applied properly, or have been ignored since investments in commercial land 
development have expanded rapidly. In summary they do not carry the weight to adequately 
protect the access rights of villagers to land and natural resources for livelihood purposes.    

In NPFs the opening of new land for agriculture is not permitted, but no attempt should be 
made to reduce the area of fallow swidden ibecause this will impact negatively on village liveli-
hoods. Any agricultural land in excess of current requirements is reserved for future population 
increase. 

Land registration and land titling will not be undertaken for individual or family land parcels in 
the TPZ in order to avert the potential for land sales within the NPF. An adaption of the “village 
managed land allocation” procedure for individual land parcels as described in Part 2, Stage 
7 of this manual is an option that could be applied in defined agricultural land use zones in 
the TPZ of the NPFs. In this procedure the distribution of agricultural land amongst families 
remains a community decision which allows for family size and community needs.  “Informal 
land utilization rights” are provided to families and individuals by the Village Authorities based 
on data recorded on a Family Land Tenure Analysis form. No land parcels surveys are required  
as no land use certificates are issued. 

In regard to communal land use zones such as the Village Land Use Zone, communal land ti-
tling is an option as this would provide secure village land tenure over these areas. Communal 
title can not be transferred or leased which would avoid the concerns of land sales in NPFs. 
The proposed procedures for communal land registration and titling are described in Part 2, 
Stage 8 of this manual. 
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6.4 ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນຢູ່ບ້ານເຕົ້າໂຮມ

ນິຍາມ
 ຄຳວ່າ “ບ້ານເຕົ້າໂຮມ” ແມ່ນບ້ານທີ່  ມີການຍົກຍ້າຍ ມາ ໂຮມເຂົ້າກັນ ໂດຍ ອາດ ຈະ ແມ່ນການ ຍົກຍ້າຍດ້ວຍ ການ 
ຂົນຂວາຍ, ດ້ວຍ ຄວາມ ສະໝັກ ໃຈ ຫຼື ຍ ້າຍຕາມ ແຜນ ພັດທະນາ. ໂດຍ ທົ່ວ ໄປ ແລ້ວ, ຈະ ມີ 2 ປະ ເພດ ຂອງ ການ ໂຮມ 
ບ້ານ ຄື:  

•   ໂຮມບ້ານນ້ອຍທີ່ຢູ່ ຕິດ ກັນ ເຂົ້າກັນເປັນບ້ານໃຫຍ່ ບ້ານ ດຽວ
• ຍ້າຍ ເອົາບ້ານທີ່ຢູ່ບ່ອນຫ່າງ ໄກ ສອກຫຼີກ ມາ ໂຮມ ເຂົ້າຢູ່ກັບ ບ້ານບ່ອນທີ່ມີພື້ນຖານໂຄງລ່າງ ສະດວກ ມີເສັ້ນ 

ທາງເຂົ້າຫາງ່າຍ.
ໃນກໍລະນີຂອງ ບ້ານ ປະ ເພດທີໜຶ່ງ, ຊາວບ້ານອາດ ບໍ່ ມີ ການ ຍ້າຍ ເຮືອນຈາກບ້ານເດີມຂອງຕົນ ໄປຢູ່ບ້ານອື່ນ ພຽງແຕ່ 
ໂຮມການຈັດຕັ້ງຂອງບ້ານເຂົ້າກັນ ເປັນການຈັດຕັ້ງບ້ານລວມໃຫ່ຍດຽວ ກັນ ເພື່ອ ໃຫ້ມີ ຈຳນວນ ຄອບຄົວສອດຄ່ອງ 
ກັບນະໂຍບາຍທີ່ ວ່າ ບ້ານຕ້ອງໃຫ້ມີ 50 ຫຼັງຄາເຮືອນ ເປັນ ຢ່າງ ໜ້ອຍ. ໃນກໍລະນີດັ່ງກ່າວນີ້, ຊາວບ້ານກໍຍັງສືບຕໍ່ 
ນຳໃຊ້ ທີ່ດິນຂອງຕົນຢູ່ ບ່ອນ ເກົ່າ ໃຜ ມັນເພື່ອທຳການຜະລິດ.
ກໍລະນີຂອງ ບ້ານ ປະ ເພດທີສອງ  ມີ 2 ຮູບ ການ ຄື:

• ຊາວບ້ານ ມີ ການຍົກຍ້າຍຄອບຄົວດ້ວຍຄວາມສະໝັກໃຈ ໄປ ຂໍອາ ໄສ ຢູ່ ບ້ານ ອື່ນ ບ່ອນ ທີ່ ມີພື້ນຖານໂຄງລ່າງ  
ແລະ ບໍລິການ ສາ ທາ ລະນະສະດວກກ່ວາ  ແລະ    ເຂົາ ເຈົ້າຈະເປັນ ເຈົ້າ ການ ເອງ ໃນ ການ ຂໍ ທີ່ ດິນ ປຸກ ສ້າງ  ແລະ 
ທີ່ ທຳ ກິນ  ນຳ ປະຊາຊົນ ແລະ ອົງການ ບ້ານ ຂອງ ບ້ານທີ່ ຕົນ ຂໍ ໄປ ອາ ໄສ ຢູ່ ນຳ. 

• ໝົດ ທຸກຄອບຄົວ ຫຼື ໝົດບ້ານ ຍົກຍ້າຍ  ຕາມແຜນພັດທະນາຂອງເມືອງ ໄປ ໂຮມ ເຂົ້າ ກັບ ບ້ານອື່ນ ບ່ອນທີ່ມີ 
ເສັ້ນທາງ ເຂົ້າຫາສະດວກ  ແລະ ມີພື້ນຖານໂຄງລ່າງດີ . 

ຜົນຂອງການເຕົ້າໂຮມບ້ານ
ຜົນ ການຄົ້ນຄ້ວາ (ໂຄງການຄົ້ນຄວ້າ ເຂດ ພູດ ອຍ ລາວ-ຊູ ແອດ (LSUAFRP), 2002, 2003 ແລະ 2007) ໄດ້ຊີ້ 
ໃຫ້ ເຫັນ ວ່າ ການ ຍົກຍ້າຍ ຈັດ ສັນ ຫຼື ການ ເຕົ້າ ໂຮມ ບ້ານ ມີ ຜົນ ກະທົບ ຫຼາຍ ດ້ານ  ທັງ ທາງບວກ  ແລະ ທາງລົບ  ເຊັ່ນ:
ຜົນ ກະທົບ ກ່ຽວ ກັບພື້ນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ລະບົບບໍລິການ

•  ສາມາດເຂົ້າ ເຖິງ ລະບົບ ຂົນ ສົ່ງ  ແລະ ຕະຫຼາດ ສະດວກ ຂຶ້ນ
• ສາມາດເຂົ້າເຖິງບໍລິການ ດ້ານການສຶກສາ  ແລະ ສາທາລະນະ ສຸກ
• ສາມາດ ເຂົ້າ ເຖິງນ້ຳສະອາດສຳລັບບໍລິ ໂພ ກ ແລະ ລະບົບຊົນລະປະທານ
• ສາມາດ ເຂົ້າ ເຖິງ ບໍລິການ ຕ່າງໆ ດ້ານ ເສດຖະກິດ ສັງຄົມ.
•  ສາມາດ ເຂົ້າ ເຖິງຂໍ້ມູນຂ່າວສານທີ່ດີກວ່າ ເກົ່າ

ຜົນ ກະທົບ ດ້ານທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້
• ຜູ້ທີ່ຍົກຍ້າຍເຂົ້າມາຢູ່ໃໝ່ ໄດ້ ທີ່ ດິນທີ່ຈັດສັນໃຫ້ ແລະ ທີ່ດິນທຳ ກິນອື່ນໆ ດ້ວຍຫຼາຍຮູບການເຊັ່ນ: ຢືມ, ເຊົ່າ 

ແລະ ຊື້
• ເກີດມີຄວາມສັບສົນ ກ່ຽວກັບສິດຄອບຄອງນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ຊຶ່ງລວມມີ ຄວາມ ສັບສົນຈາກການແລກປ່ຽນທີ່ດິນ 

ທີ່ໄດ້ຮັບຈາກ ການຈັດສັນ, ການຫຸຼດເນື້ອທີ່ດິນກະສິກຳທີ່ ແບ່ງໃຫ້ແກ່ຄອບຄົວລົງ,  ແລະ ຄວາມ ສັບສົນ ຈາກ 
ການ ທີ່ຜູ້ມາຢູ່ໃໝ່ ບໍ່ມີທີ່ດິນທຳ ກິນພຽງພໍ ຫຼື ບໍ່ມີເລີຍ

• ຄຸນນະພາບຂອງດິນ ເຊື່ອມລົງ ໄວ, ຮອບວຽນຂອງການເຮັດໄຮ່ສັ້ນ ເຂົ້າ ແລະ ຈຳນວນ ຮອບ ເພີ້ມຂຶ້ນ, ຜູ້ທີ່ 
ເຂົ້າມາຢູ່ໃໝ່ ໄດ້ ທີ່ດິນຄຸນນະພາບຕ່ຳ, ຂະໜາດ ຂອງຕອນດິນ ນ້ອຍ ລົງ, ມີ ການປູກ ເຂົ້າ 3 ປີ ລຽນຕິດ 
ຢູ່ບ່ອນເກົ່າ.

• ການຊື້-ຂາຍທີ່ດິນທີ່ບໍ່ຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍເພີ້ມຂຶ້ນ.
• ຈຳນວນຕອນດິນ ຂອງຊາວບ້ານ ທີ່ຢູ່ ມາ ແຕ່ ເກົ່າຫຼຸດລົງ.
• ໄລຍະທາງ ໄປຫາບ່ອນທຳການຜະລິດໄກອອກກ່ວາເກົ່າ
• ປະລິມານເຄື່ອງປ່າຂອງດົງທີ່ ເຄີຍ ເກັບເພື່ອບໍລິໂພກ ແລະ ຂາຍ ຫຼຸດລົງຢ່າງວ່ອງໄວ
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6.4  Land Use Planning in Relocation Villages 
 

Definition 

The term “relocation villages” refers to villages that have been affected by either induced, 
planned or voluntary relocation..There are generally two different types of relocation: 

• Smaller adjacent villages are “merged” to form larger administrative units

• Villages move from higher elevation areas to lower more accessible areas and consolidate with 
existing well established villages. 

In the first situation the families may not actually move from their former location to another 
village, there simply being a merger of the village committees into one administrative unit so 
that the number of households conforms with the policy of having at least 50 households per 
village. In this case villagers continue to use farming land as they did previously.

In the second type of relocation there are two circumstances: 
• Families move voluntarily to seek better services and access, and acquire residential and agricul-

tural land by a process of negotiation with the original residents of the host village. 

• Families, or whole villages, are moved following the district development plan to a more acces-
sible location and merge with a well established village. In this case provision of land by the for-
mer residents to the new settlers becomes a complicated issue. 

 

Effects of relocation and village consolidation
Research work indicates that there are different effects arising from village re-location and 
consolidation, (LSUAFRP, 2002, 2003, and 2007). 

Infrastructure and Services:
• Better access to transportation and markets 

• Access to education and health services, 

• Aceess to irrigation and to clean water 

• Access to socio-economic services   

• Access to better information

Land and Forest Related Effects 
• New settlers access allocated and other agricultural land by various means including borrowing, 

renting, and purchasing  

• Confusion over land occupancy including: exchanging allocated land, reduction of agricultural 
areas for families, and  new settlers having access to very few or no land parcels 

• A decline in land and soil quality, an increase in fallow cycle frequency, new arrivals using poorer 
quality land, sub-division of parcels, three years of continuous cropping 

• An increase in illegal land trading practices; land sales 

• Less land available for original residents 

• Longer walking distances to farming lands 

• Accelerated reduction in quantities of NTFPs for consumption and sale
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ຈຸດປະສົງ ຂອງການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ຢູ່ບ້ານເຕົ້າໂຮມ
ສະຖານະ ການ ທີ 1:  ຢູ່ບ້ານທີ່ບໍ່ທັນໄດ້ເຮັດການຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ ແລະ ມອບ ດິນ-ມອບປ່າມາ ກ່ອນ

• ເພື່ອກຳນົດເຂດແດນຂອງບ້ານ ແລະ ຈັດແບ່ງເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ພາຍໃນເຂດຄຸ້ມຄອງຂອງບ້ານ
• ເພື່ອຈັດສັນທີ່ດິນກະສິກຳ ໃຫ້ບຸກຄົນ  ແລະ ຄອບຄົວ ທັງຊາວບ້ານຜູ້ເກົ່າ ແລະ ໃໝ່ໃຫ້ມີ ຄວາມເທົ່າທຽມກັນ 

ເທົ່າ ທີ່ ຈະ ເປັນ ໄປ ໄດ້
• ເພື່ອສ້າງແຜນ ແລະ ຂໍ້ຕົກລົງ ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ໃນອະນາຄົດ
• ເພື່ອປັບປຸງສິດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງບຸກຄົນ ແລະ ຄອບຄົວ ໃຫ້ ດີ ຂຶ້ນ

ສະຖານະ ການ ທີ 2: ຢູ່ບ້ານທີ່ໄດ້ເຮັດການຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ ແລະ ມອບ ດິນ-ມອບປ່າມາ  ແລ້ວ
• ເພື່ອຮັກສາ  ໃຫ້ ທີ່ດິນທີ່ ໄດ້ແບ່ງປັນໃຫ້ ຍັງຢູ່ ໃນ ຄວາມ ຄອບ ຄອງຂອງເຈົ້າຂອງຜູ້ດັ້ງເດີມ ໃຫ້ ໄດ້ ຫຼາຍເທົ່າທີ່ 

ເປັນໄປໄດ້
• ເພື່ອແບ່ງປັນທີ່ດິນໃຫ້ຜູ້ມາຕັ້ງຖິ່ນ ຖານໃໝ່ ໃຫ້ພຽງພໍ  ເທົ່າ ທີ່ ເປັນ ໄປ ໄດ້
• ເພື່ອ ໃຫ້ການແບ່ງປັນທີ່ດິນ ລະຫວ່າງຜູ້ເກົ່າ ແລະ ຜູ້ມາຕັ້ງຖິ່ນ ຖານໃໝ່ ມີ ຄວາມຍຸດຕິທຳ ໂດຍຈະ  ໃຫ້ 

ຄວາມ ສຳຄັນ ແກ່ ຜູ້ທີ່ມີຄວາມຈຳເປັນ ແລະ ຜູ້ທີ່ດ້ອຍໂອກາດ ທີ່ສຸດ.
• ເພື່ອປັງປຸງສິດນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງບຸກຄົນ ແລະ ຄອບຄົວໃຫ້ດີຂຶ້ນ
• ເພື່ອໃຫ້ມີທີ່ດິນທຳການຜະລິດກະສິກຳຢ່າງພຽງພໍ ໂດຍຈະຈັດສັນເຂດແດນຂອງບ້ານ ແລະ ກຳນົດ ເຂດ 

ນຳໃຊ້ ທີ່ດິນຂອງບ້ານຄືນໃໝ່ ຖ້າ ເປັນ ໄປ ໄດ້.
• ເພື່ອສ້າງ  ໃຫ້ ມີຄວາມ ໝັ້ນ ໃຈ ແລະ ສ້າງ ໂອກາດ ໃຫ້ ມີການລົງທຶນ ເຂົ້າ ໃສ່ ການ ພັດທະນາ ທີ່ ດິນ ແກ່ຊາວ 

ບ້ານຫຼາຍ ຂຶ້ນ. 
• ເພື່ອປົກ ປັກຮັກສາ ປ່າປ້ອງກັນ ແລະ ປ່າຊົມໃຊ້ຂອງບ້ານ ໃຫ້ຍືນຍົງຄົງ ຕົວ.

6.4.1 ຂັ້ນຕອນ ແລະ ບາດ ກ້າວ ສຳລັບສະຖານະ ການ ທີ 1
ໃນກໍລະນີຂອງ ສະຖານະ ການ ທີ 1 ຄວນປະຕິບັດ ຕາມຂັ້ນຕອນ ພື້ນຖານ  ໃນ ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນແບບມີ 
ສ່ວນຮ່ວມ ທີ່ກຳນົດ ໃນພາກ 2, ບາດກ້າວທີ 1 ຫາ 9 ຂອງ ຄູ່ ມື ສະບັບ ນີ້ ແລະ ພ້ອມ ນີ້ ກໍຈະ ຕ້ອງ ໄດ້ພິຈາລະນາ ຈຸດ 
ສຳຄັນ ຕໍ່ ໄປ ນີ້:

• ຈະ ຕ້ອງສ້າງຕັ້ງຄະນະ ກຳມະການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ທີ່ ປະກອບມີ  ຕາງໜ້າ ຈາກ ແຕ່ລະ ບ້ານ ທີ່ 
ເຂົ້າມາ ໂຮມ ກັນ ແລະ ຕາງໜ້າ ກຸ່ມ ຊົນ ເຜົ່າ ຕ່າງໆ ໃນ ຈຳນວນ ເທົ່າໆ ກັນ.

•   ໃຫ້ຄາດ ຄະ ເນການ ເພີ່ມຂຶ້ນຂອງ  ຈຳນວນປະຊາກອນ ໃນ ອະນາຄົດ ເພື່ອ ຮັບປະກັນໃຫ້ມີພື້ນທີ່ ດິນ ກະສິກຳ 
ພຽງພໍ ແລະ ຖ້າ ບໍ່ ພຽງພໍ ສຳລັບ ໄລຍະ ຍາວ ຢ່າງ ໜ້ອຍ ທີ່ ສຸດ ກໍ ໃຫ້ ພຽງພໍສຳລັບ ໄລຍະ ກາງ.

• ຖ້າ ບ້ານ ເຕົ້າ ໂຮມ ໃດມີ ທີ່ ດິນໜ້ອຍ ບໍ່ຄວນພິຈາລະນາໃຫ້ມີການລົງທຶນ ພັດທະນາ ທີ່ ດິນ ເຊີງ ທຸລະ ກິດ .
• ຖ້າ  ເປັນ ບ້ານ ທີ່ ມີ ຫຼາຍ ຊົນ ເຜົ່າຢູ່ ຮ່ວມ ກັນ ຄວນ ເອົາ ໃຈ ໃສ່  ບໍ່ ໃຫ້ ກຸ່ມ ຊົນ ເຜົ່າ ທີ່ ມີ ອິດ ທິພົນຫຼາຍ ກວ່າ  ເອົາ ລັດ 

ເອົາ ປຽບ   ກຸ່ມ ຫຼື ຄອບຄົວ ທີ່ ອ່ອນ ແອ ຫຼື  ດ້ອຍ ໂອກາດກວ່າ ໃນ ການຄອບ ຄອງ ທີ່ ດິນ.

6.4.2  ຂັ້ນຕອນ ແລະ ບາດກ້າວ ສຳ ລັບ ສະຖານະ ການ  ທີ 2
ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ສຳລັບ ສະຖານະ ການ ທີ 2 ນີ້  ມີ 2 ບາດກ້າວ ຄື:

 ບາດກ້າວ  1:   ດດັ ປບັ ເຂດ ແດນ  ແລະ ກຳນດົ ເຂດ ນຳ ໃຊ ້ທີ່ ດນິ ຂອງ ບາ້ນ ຄນື ໃໝ ່ເພື່ອ ໃຫ ້ມ ີທີ່ ດນິພຽງ ພ ໍ 
   ແລະ ສາມາດຮອງ ຮັບ ການ ເພີ້ມຂື້ນຂອງ  ປະຊາກອນ ໄດ້.
ບາດກ້າວ 2:  ກວດ ກາ  ກຳມະສິດ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ   ແລະ ການຈັບຈອງທີ່ດິນ ຂອງ ຄອບຄົວ   
   ຄືນ ຢ່າງ ລະອຽດ ແນ ໃສ່ ເພື່ອຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ ໃຫ້ ຄອບຄົວ ຢູ່ ໃນ ບ້ານ ເຕົ້າ ໂຮມ ຄືນ ໃໝ່ .

ຂັ້ນຕອນ ໃນ ບາດກ້າວ 1:
ຂັ້ນຕອນ ຕ່າງໆ ໃນ ບາດກ້າວ 1 ໄດ້ ສະ ແດງ ໃນຕາຕະລາງ  6 ລຸ່ມ ນີ້:
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Objectives of PLUP in re-located villages 
Scenario 1: In villages where PLUP-LA has not been undertaken

• To delineate village boundaries and land use zones within the village management area          

• To allocate agricultural land to individuals and families, both original residents and new settlers, 
as equitability as possible 

• To develop land use plans and land use agreements for future use of the land 

• To improve land use rights of individuals and families 

Scenario 2: In villages where land allocation has been previously undertaken:
• As far as possible, retain land allocated parcels in the hands of the original owners

• As far as possible, provide adequate land to new settlers

• Attain as far as possible, a fair distribution of land between the original residents and the new set-
tlers and provide land to the more needy and disadvantaged

• To improve land use rights of individuals and families 

• To retain adequate access to agricultural production land by re-alignment of the village boundary 
and re-zoning of land use areas if this is feasible

• To provide better land security and land investment opportunities for villagers 

• To maintain village protection and village use forest areas      

 

6.4.1  Procedures and stages for scenario 1
In this case the standard procedures for PLUP outlined in Part 2, Stages 1 to 9 should be fol-
lowed.

The  following important points need to be considered:
• A LFMC committee must be established that has equal representation from the merged villages 

and ethnic groups

• Projections on future populations need to be undertaken to ensure the agricultural  zone will be 
large enough to support an increased population at least in the medium term

• If merged or consolidated villages have small land areas they should not be considered for com-
mercial land development investment 

• If the village has mixed ethnicity, care should be taken that the more powerful groups do not claim 
excessively large areas at the expense of the more vulnerable families  

6.4.2 Procedures and stages for scenario 2
These procedures have two key stages: 

Stage 1:  Adjusting the village boundary and zoning land use areas to provide  
   adequate land for an expanding population. 

Stage 2:  Thoroughly investigating family agricultural land ownership and land  
   claims with the aim of re-allocating land for families in the merged   
   village.  

Steps in Stage 1
The steps in Stage 1 are indicated in Table 6.
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ຕາຕະລາງ 6: ການ ດັດ ປັບ ເຂດ ແດນ  ແລະ ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ຄືນ ໃໝ່
ຂັ້ນຕອນ ໜ້າວຽກທີ່ ຈະ ດຳ ເນີນ

1. ເກັບກຳສະພາບ  ປະຊາ 
ກອນ  ແລະ  ແນວ ໂນ້ມ

•  ລວບລວມຂໍ້ມູນ  ການ ເກີດ  ແລະ  ການ ຕາຍ  ຈາກ ກຸ່ມ ຊົນ ເຜົ່າ ຕ່າງໆຢູ່ ໃນ ບ້ານ.
• ຄາດ ຄະ ເນ ການ ເພີ້ມຕົວຂອງ ຈຳນວນ ປະຊາກອນ ໂດຍອີງ ໃສ່ ສອງ ປັດ  ໄຈ ຄື: ອັດຕາ 

ການ ເພີ້ມຕົວ ໂດຍ ທຳ ມະ ຊາດຂອງ ປະຊາກອນແຕ່ ລະ ຊົນ ເຜົ່າ ໃນ ແຕ່ລະ ປີ ແລະ 
ອັດຕາ ການ ເພີ້ມຕົວຈາກ ການ ຍົກຍ້າຍ ເຂົ້າມາ ຢູ່ ໃໝ່ ອີງ ຕາມ ແຜນ ຈັດ ສັນ ຂອງ ເມືອງ.

2. ກວດສອບ ເຂດ ແດນ ຂອງ 
ບ້ານ  ແລະ  ແຕ້ມ ແຜນ ທີ່ 
ປະ ເພດ ທີ່ ດິນ

• ກວດສອບຄືນ ເຂດ ແດນຂອງ  ທັງບ້ານ ເຈົ້າພາບ  ແລະ ບ້ານ ທີ່ ຍົກຍ້າຍ   ເຂົ້າມາ  ແລະ  
ຄິດ ໄລ່ເນື້ອທີ່ ດິນ ກະສິກຳທີ່ ສາມາດ ໃຊ້ ທຳ ການ ຜະລິດ ໄດ້  ທີ່ ມີ ໃນ ແຕ່ ລະ ບ້ານ ໂດຍ 
ນຳ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າເກົ່າ  ແລະ  ສຳພາດ ຄະນະ ນຳ ຂອງ  ແຕ່ ລະ ບ້ານ.

3. ຄິດ ໄລ່ ເນື້ອທີ່ ດິນ ກະສິ 
ກຳ ທີ່ ມີ

• ນຳ ໃຊ້ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມທີ່ ພິມ ອອກ ຫຼື ແຜນ ທີ່ພູມີປະ ເທດ ຂະຫຍາຍ ມາດ ຕາ ສ່ວນ 
ເພື່ອ ຄິດ ໄລ່ ເນື້ອທີ່ ດິນ ກະສິກຳທີ່ ມີ  ຕາມ ຂັ້ນຄວາມ ຄ້ອຍ ຊັນ ໃນ ແຕ່ ລະ ບ້ານ. 

•  ລວມ ເນື້ອທີ່ ດິນຂອງບ້ານ ຍົກຍ້າຍ  ແລະ  ບ້ານເຈົ້າພາບ ເຂົ້າກັນ   ເພື່ອ ຄິດ ໄລ່ ເນື້ອທີ່ 
ດິນ ກະສິກຳທັງ ໝົດທີ່ ມີ.

4. ປະເມີນຄວາມ ສາມາດ 
ຮອງ ຮັບ ຂອງ ເນື້ອທີ່ ດິນ 
ກະສິກຳທີ່ມີ

• ຄິດ ໄລ່ ເນື້ອທີ່  ທີ່ ຕ້ອງການ ຂອງ ຄອບຄົວ  ທັງ ໝົດ   ຢູ່ ໃນ ບ້ານ
• ຄິດ ໄລ່ ເນື້ອທີ່ ດິນ ທີ່ ບ້ານຕ້ອງການທັງ ໝົດ  ເພື່ອຮັບປະກັນ ໃຫ້ ມີທີ່ ດິນ 4 ຕອນ ພຽງພໍ 

ເພື່ອການໝູນວຽນ.
•  ເອົາ ເນື້ອທີ່ ທັງ ໝົດ ທີ່ ມີ  ລົບ ໃຫ້ ເນື້ອທີ່ໆ ຕ້ອງການ ທັງ ໝົດ ຂອງ ບ້ານ.
• ຄິດ ໄລ່ ຫາ ຈຳນວນ ຄອບຄົວ  ທີ່ເນື້ອ ທີ່ ດິນທີ່ ຍັງ ເຫຼືອ   ສາມາດ ຮອງ ຮັບ ໄດ້.

5. ຂໍຂໍ້ ຕົກລົງ  ທາງ ການ ເພື່ອ 
ກຳນົດເຂດ ແດນຂອງ 
ບ້ານ  ຄືນໃໝ່

• ປຶກສາ ຫາລື ກັບ ອົງ ການ ເມືອງ  ແລະ ບ້ານ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຂໍ ຂະຫຍາ ຍ  ເຂດ ແດນ 
ຂອງ ບ້ານເຈົ້າພາບ ເພື່ອ ໃຫ້ ມີ ທີ່ ດິນພຽງ ພໍ ສຳລັບ ການ ເຮັດ ໄຮ່ ໝູນວຽນ ແລະ 
ການລ້ຽງສັດ ໃຫຍ່.

6. ການ ສຳ ຫຼວດ   ເຂດ 
ແດນໃໝ່ ເບື້ອງຕົ້ນ

• ກຳນົດ ເຂດ ແດນ     ບ້ານ ເຕົ້າໂຮມຄືນ ໃໝ່  ຮ່ວມ ກັບ ຕາງໜ້າ ຂອງ ແຕ່ ລະ ບ້ານ. 
• ກຳນົດ ຂອບ ເຂດ ຂອງ ທີ່ ດິນ ປູກຝັງ, ເຂດລ້ຽງສັດ  ແລະ ເຂດ ທີ່ມີ ເງື່ອນ ໄຂ ເປັນ ປ່າ 

ປ້ອງກັນ ໃນ ຂອບ ເຂດ ເກົ່າ ຂອງ ບ້ານ.  

7. ຮັບ ຮູ້ ຢ່າງ ເປັນ ທາງ ການ 
ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ຂອງ ບ້ານ 
ເຕົ້າ ໂຮມ

• ຍົກ ເລີກ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານເກົ່າ  ໂດຍ ການ ຕົກລົງ ລະ ຫວ່າ ງຊາວບ້ານ ແລະ ອົງການ 
ປົກຄອງ ເມືອງ.

• ກຳນົດ ເຂດ,  ສ້າງ ແຜນ ທີ່ດີ ຈີ ຕອນ ເຂດ  ປູກຝັງ ,  ເຂດລ້ຽງສັດ,  ເຂດປ່າປ້ອງ
      ກັນ ແລະ  ເຂດ ອື່ນໆທັງ ໝົດ ທີ່ ນອນ ຢູ່ ໃນ ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ  ຂອງ ບ້ານ ເຕົ້າໂຮມ.

8. ດຳ ເນີນ ການ ແບ່ງ ເຂດ ນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ 
ປ່າ ໄມ້ ຄືນອີກ ໃໝ່

• ກຳນົດ ເຂດ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຄືນ ໃໝ່ ພາຍຫຼັງ ສຳ ເລັດການກຳນົດ ເຂດ 
ແດນ ຂອງບ້ານເຕົ້າ ໂຮມ (ເບິ່ງຕົວຢ່າງຮູບ 2 ຂ້າງລຸ່ມ).

9. ສ້າງ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ 
ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ 
ບ້ານ ເຕົ້າ ໂຮມ (ບ້ານ ໃໝ່)

• ສ້າງຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ຂອງ ບ້ານເຕົ້າໂຮມ 
ໂດຍ ສົມທົບ ກັບອົງການ ປົກຄອງ ບ້ານ ເພື່ອປ່ຽນ ແທນ ຂໍ້ ຕົກລົງ  ເກົ່າ ທີ່ ເຮັດ ຂື້ນ ໃນ 
ໄລຍະ ການ ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ   ຜ່ານ ມາ.

• ສ້າງ ຂໍ້ ຕົກລົງ ໂດຍ ປະຕິບັດ ຕາມ ຂັ້ນຕອນ   ທີ່ ກ່າວ ໄວ້  ໃນພາກ 2, ບາດກ້າວທີ 5 ຂອງ 
ຄູ່ ມື ສະບັບ ນີ້.
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Table 6: Adjusting the Village Boundary and Re-Zoning Land Use Areas 

Step Activities

1. Understand village 
populations and popu-
lation trends

Gather births and deaths data from the different ethnic groups in the 
community

Make population growth predictions based on two factors, annual natu-
ral increase of each ethnic group and in-migration rates based on district 
relocation plans

2. Verify village boundar-
ies and do land catego-
ry mapping

Verify boundaries for both the host village and the migrating villages/s 
and calculate arable land availability in each village, using former LUP-
LA maps and interviews with village leaders in each of the villages. 

3. Calculate agricultural 
land availability 

Using satellite image print-outs or enlarged topographic maps, calculate 
the approximate area of agricultural land available based on slope cat-
egory zones in the host and migrating villages.

Aggregate land areas of the migrating village/s and host village to as-
sess total land availability. 

4. Calculate approximate  
carrying capacity of 
available land

Calculate the total annual area required in the village for all families 

Calculate total area of land required for the village to maintain a four plot 
cropping cycle if feasible

Deduct village total required from total available

Determine the number of additional families the available land could 
support

5. Formal agreement to 
delineate a new village 
boundary

Hold discussions with District Authorities and villages to reach agree-
ment on extending the host village boundary to secure adequate land for 
upland crop production and large livestock grazing 

6. Initial boundary re-
orientation reconnais-
sance survey

Re-define the village boundaries of the merged villages with representa-
tives of each of the villages 

Determine the extent of farming lands, grazing lands and potential forest 
protection areas in the old village sites

7. Officially recognise the  
merged village man-
agement areas

Dissolve old village boundaries by agreement between the villagers and 
the District Authorities

Zone, map, and digitize the farming areas, grazing areas and protected 
forest areas and incorporate the zones in the overall merged village 
management area  

8. Undertake  village agri-
cultural and forest land 
use re-zoning

Re-zone agricultural and forest areas after redefinition of the merged vil-
lage boundary is completed (see example in Figure XX) 

9. Prepare a Village Land 
and Forest Manage-
ment Agreement

Prepare a village land and forest management agreement for the 
merged village with the village authorities to replace the original agree-
ment made when LUP-LA was done previously

Prepare the agreement using the steps as described in Part 2, Stage 5 
of this manual 
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ຂັ້ນຕອນໃນ ບາດກ້າວ 2:
ບັນດາ ຂັ້ນຕອນ ຕ່າງໆ ສຳລັບ ດຳ ເນີນ ບາດກ້າວ ທີ 2 ໄດ້ ສະ ເໜີ ໃນ ຕາຕະລາງ ລຸ່ມ ນີ້.
ຕາຕະລາງ 7:  ຂັ້ນຕອນ ໃນ ການ ກຳນົດ ກຳມະສິດ ທີ່ດິນ ແລະ   ໃນ ການຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ຄືນ ໃໝ່

ຂັ້ນຕອນ ໜ້າ ວຽກ ທີ່ ຈະ ດຳ ເນີນ

1. ກຳນົດ ເລກ ທີຕອນດິນ
•   ໃຫ້ເລກ ທີກຳກັບຕອນດິນຕ່າງໆ. ເລກ ທີຕອນດິນ ເປັນລະຫັດ ກຳກັບ ຕອນ ດິນ ທີ່ ໃຊ້ 

ອ້າງ ອີງ   ເວລາ ຄົ້ນຫາ ເຈົ້າຂອງ ກຳມະສິດທີ່ ດິນ. (ໃນໂຄງການແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າຜ່ານ
ມາໄດ້ນຳໃຊ້ລະບົບບັນທຶກຕອນດິນທີ່ຂື້ນເລກທີຕາມຄອບຄົວເປັນບ່ອນອີງ).

2. ເກັບ ກຳ ບັນທຶກ ກຳມະ 
ສິດທີ່ ດິນ   ແລະ ການຈັບ 
ຈ່ອງ ຕອນ ດິນ ຂອງຄອບ 
ຄົວ

• ນຳ ໃຊ້ ບັນຊີ ການ ແບ່ງ ທີ່ດິນ  ສະບັບ ຕົ້ນ ສຳລັບ ການ ສຳພາດ ຊາວບ້ານ ເພື່ອ ຄົ້ນ ຫາ 
ເຈົ້າຂອງ ກຳມະສິດ  ທີ່ ດິນທີ່  ໄດ້ຈັດ ສັນ ໃຫ້ ຄອບຄົວ ໃນ ບ້ານເຈົ້າພາບ  ໃນ ເມື່ອ ກ່ອນ.

•  ທຳ ຄວາມ ເຂົ້າ ໃຈ ກ່ຽວ ກັບການ ປ່ຽນ ແປງ ເຈົ້າຂອງ ກຳມະສິດ  ທີ່ ເກີດ ຂື້ນຕັ້ງ ແຕ່  ການຈັດ 
ສັນ  ທີ່ ດິນຄັ້ງຜ່ານມາ ( ເບິ່ງ ຕາຕະລາງ ຂ້າງ ເທິງ) ແລ້ວສ້າງບັນຊີ ລາຍການ ຕອນດິນ.

3. ກຳນົດມາດຖານ ເງື່ອນ 
ໄຂ  ສຳລັບ ການຈັດ ສັນ ທີ່ 
ດິນ  ຄືນ ໃໝ່

• ປຶກສາ ຫາລື ແລະ ຕົກລົງກ່ຽວ ກັບ ມາດຖານ  ທີ່ ຈະ ໃຊ້ໃນ ການຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ ຄືນ ໃໝ່ 
ໂດຍ  ສົມທົບ ກັບອົງ ການ ປົກຄອງ ບ້ານ ແລະ ຊາວບ້ານ.

•  ໃຫ້ ເລັ່ງ ໃສ່ ແບ່ງປັນຕອນ ດິນໃຫ້ ຄອບຄົວ,  ຢ່າງ ນ້ອຍ 3-4 ຕອນ ຕໍ່ ຄອບຄົວ  ເພື່ອໃຫ້
ມີຄວາມເປັນທຳ  ໃນ ການ ແບ່ງປັນ.

4. ຕິດຕາມ ການ ປ່ຽນ 
ແປງ ກຳມະສິດ 
ຕອນດິນໃນບ້ານ 
ເຈົ້າພາບ ຂອງ ຜູ້ ທີ່ 
ຍົກຍ້າຍ  ເຂົ້າມາ ໃໝ່ 

• ຕິດຕາມ ກຳມະສິດທີ່ ດິນ   ລວມທັງການຈັບຈ່ອງຕອນດິນ ຂອງ   ຄອບຄົວຜູ້ທີ່ຍ້າຍມາ 
ໃໝ່  ຢູ່ ໃນ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ເຈົ້າພາບ.

•  ເກັບ ກຳການຈັບຈ່ອງ ຕອນ ດິນ ທີ່ ຢູ່ ນອກ ເຂດ ແດນ ບ້ານ ເຈົ້າພາບ  ຂອງ ທັງຜູ້ເຂົ້າມາ ຢູ່ 
ໃໝ່ ແລະ ຜູ້ ຢູ່ເກົ່າ.

• ບັນທຶກຂໍ້ມູນກຳມະສິດ ທີ່ ດິນ ເຂົ້າໃນຕາ ຕະລາງ  ເອັກ ແຊວ (Excel)   ເພື່ອ ບັນທຶກ ການ 
ປ່ຽນ ແປງ ກຳມະສິດ ທີ່ ດິນທີ່ ເກີດ ຂຶ້ນ.

• ປັບປຸງ ບັນຊີລາຍການຕອນ ດິນ.

5. ໝາຍ ຕອນ ດິນ ພ້ອມ 
ເລກ ທີ  ໃສ່ ແຜນທີ່  
ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ ດິນ  

•  ເອົາ ຂໍ້ ມູນ ທີ່ ບັນທຶກ ຢູ່ໃນ ບັນຊີລາຍການຕອນ ດິນ  ມາ ເຂົ້າໃສ່  ແຜນ ທີ່ ພູມ ີປະ ເທດ 
ຂະຫຍາຍ ມາດຕາ ສ່ວນ ຕາມ ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ທີ່  ແຕ່ລະ ຕອນ ດິນ ຕັ້ງຢູ່ . 

• ກວດສອບ ຄືນ ໃຫ້ ແນ່ ໃຈ ວ່າ ແຕ່ ລະ ຕອນ ດິນ ທີ່ ບັນທຶກ ໃນ ບັນຊີ ລາຍການຕອນ ດິນ  ໄດ້ 
ຖືກໝາຍ  ເຂົ້າ ໃນ ແຜນ ທີ່ ພູມ ີປະ ເທດ  ແລະ  ເຫັນ ໄດ້ ຈະ ແຈ້ງ ດີ.

6. ກວດສອບ ຄືນຂໍ້ ມູນຂອງ  
ຕອນ ດິນ ໃນແຜນ ທີ່  ພູມີ 
ປະ ເທດ.

• ສົມທົບ ກັບຫົວໜ້າ   ເຂດການຜະລິດ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ຜູ້ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກວດສອບ ຄືນ  
ວ່າ ຂໍ້ ມູນ ທີ່ ບັນທຶກ ໄວ້ ໃນ ຕາຕະລາງ ເອັກ ແຊວ ຖືກຕ້ອງ  ກົງກັນກັບ  ທີ່ໝາຍໃນ ແຜນ ທີ່  
ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ.

7. ຊ່ວຍ ຄອບຄົວ ເພື່ອ ໃຫ້ 
ໄດ້ ສຳມະ ໂນ ຄົວ

•   ຖ້າ ຄອບຄົວ ຍັງ ບໍ່ ມີ   ເລກ ທະບຽນ ເຮືອນ ແລະ ປຶ້ມສຳມະ ໂນຄົວ   ຊ່ວຍ ເຂົາ ເຈົ້າ ເພື່ອໃຫ້ 
ໄດ້ ເອກະສານ ທີ່ ກ່າວ  ເພື່ອ  ຈະ ສາມາດ  ບັນທຶກລົງລາຍ ລະອຽດ ຂອງ ກຳມະສິດ ທີ່ ດິນ 
ໄດ້ຖືກຕ້ອງ  ຄົບ ຖ້ວນ .

8. ຈັດ ສັນ ຕອນ ດິນ ຄືນ ໃໝ່ 
ໃຫ້ ທຸກໆ ຄອບຄົວ ຢູ່ ໃນ 
ບ້ານ ເຕົ້າ ໂຮມ

•  ມອບ ຕອນດິນ ໃຫ້ ຄອບຄົວ  ໂດຍ  ໃຫ້   ຕາງໜ້າ ຄອບຄົວ  (ຜົວ ແລະ/ຫຼື ເມຍ)  ເຊັນ ຢັ້ງຢືນ 
ໃສ່  ຮ່າງ ຫຼື ແບບ ຟອມ ມອບຕອນ ດິນ ກະສິກຳ  ໄວ້.

• ນຳ ສົ່ງ ເອກະສານ ໃຫ້ ອົງ ການ ປົກຄອງ ເມືອງ ເພື່ອ ຢັ້ງຢືນ.
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Steps in Stage 2
The steps in Stage 2, are presented in Table 7.

Table 7: Steps in Identifying Land Ownership and Re-allocating Agricultural Parcels 

Step Activities

1. Allocate agricultural 
parcel identification 
(ID) numbers

Label agricultural land parcels with ID numbers. ID numbers are key 
references when tracking parcel ownership. 

(Note: In the past LUP-LA program a family based parcel recording sys-
tem was used which is not compatible with land registration procedures.) 

2. Document family land 
ownership & land par-
cel claims

Use the original land allocation list to conduct interviews with villagers to 
determine the ownership of the parcels previously allocated to families 
in the host village 

Understand the land parcel ownership changes that have occurred 
since land allocation was conducted and prepare a land parcel checklist

3. Develop land re-alloca-
tion criteria  

Discuss and agree on land re-allocation criteria  with village authorities 
and villagers 

Aim at re-allocating a minimum of 3-4 parcels per family to achieve eq-
uitable land parcel allocation  

4. Track land parcel own-
ership changes of new 
settlers in the host vil-
lage

Track family ownership including land parcel claims of new settlers with-
in the village boundary

Identify land parcels claimed outside the village boundary by both new 
settlers and former residents of the host village  

Tabulate the land ownership data on Excel spread sheets to create a 
record of changes

Adjust land parcel checklists 

5. Enter the land parcels 
and their IDs on village 
land use zone maps

Transpose the information recorded on the land parcel checklist onto 
enlarged topographic maps of each zone. 

Verify that each parcel recorded on the land parcel checklists is indi-
cated and visible to villagers on the enlarged topographic maps. 

6. Verify land parcel data 
on topographic maps 

With village zone leaders and land users, verify the tabulated data for 
each land parcel on the Excel sheets with the plots indicated on the 
zone maps 

7. Assist families to ob-
tain family identification 
documents 

If villagers do not have Household Numbers and Family Registration 
Books assist them to obtain these documents to ensure positive and 
accurate land ownership details are recorded

8. Re-allocate land par-
cels to all families in the 
merged village

Effect the transfer of land parcels to families using a Agricultural Land 
Parcels Allocated Form which is signed by both husband and wife 

Provide the information to the District Authorities for endorsement
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6.4.3  ການ ຮັບຮູ້ສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ
ສຳລັບ ບ້ານ ທີ່ ຍົກຍ້າຍ ມາ ໂຮມ ກັນ, ອາດ ຈະນຳ  ເອົາ  ຫຼັກການ ຂັ້ນຕອນ ທີ່ ກ່າວ ໄວ້ ໃນ ພາກ 2, ບາດກ້າວ ທີ 7 ມາ 
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ   ເພື່ອ ດຳ ເນີນການ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ.  ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ  
ແລະ ປະຈຳ ແຂວງ ອາດ ນຳ ເອົາ ແບບ ຟອມມອບ ຕອນດິນກະສິກຳ ຊຶ່ງ ປະກອບ ມີ ລາຍ ລະອຽດ ຄົບ ຊຸດກ່ຽວ ກັບ   ເລກ 
ທີ ກຳກັບຕອນດິນ  ແລະ  ກຳມະສິດຂອງ ແຕ່ ລະ ຕອນ ດິນ  ມາ ໃຊ້ເປັນ ສິ່ງ ອ້າງ ອີງ ເພື່ອ  ໃຫ້ສະດວກ  ໃນ ການ ດຳ ເນີນ 
ພິສູດ ຫຼັກຖານ  ແລະ ຂື້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ . ທີ່ດິນ ທີ່ ໄດ້ ພັດທະນາ ມາ ແລ້ວ  ແຕ່ 3 ປີ ຂຶ້ນ ໄປ ແມ່ນມີ ເງື່ອນ ໄຂ ໃນ ການ 
ຂຶ້ນທະບຽນ ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ .  ສຳລັບ ຕອນດິນທີ່ຍັງບໍ່ທັນມີການພັດທະນາ  ເຖິງ 3 ປີ ຕ້ອງ ໄດ້ ລໍ ໃຫ້ ຄົບ ຕາມ 
ກຳນົດ ຈຶ່ງ ຂຶ້ນທະບຽນ ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ ໃຫ້ ໄດ້.
ໃຫ້ນຳ ໃຊ້  ແຜນ ທີ່ ເຂດນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ເພື່ອກວດສອບ ເບິ່ງ ຂອບ ເຂດພື້ນທີ່ຂອງ ທີ່ ດິນ  ລວມໝູ່ ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ ໃນ ການ 
ຂື້ນທະບຽນ.  ໃນ ກໍລະນີ ດັ່ງ ໃນ ຂ້າງ ເທິງ ນີ້,  ເຂດ ປ່າ ສັກສິດ, ປ່າ ຊົມ ໃຊ້  ແລະ  ເຂດ ລ້ຽງ ສັດຂອງບ້ານ  ແມ່ນ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ   
ອອກ ໃບ ຕາດິນ ລວມໝູ່ ໄດ້.

  ເອກະສານ ສຳລັບ ຄົ້ນຄວ້າ ເພີ້ມ ເຕີມ:
NAFRI -LSUAFRP (2007):  ຮ່າງ ບົດ ລາຍ ງານ  ການສຶກສາຜົນ ກະທົບ ຂອງ ການຈັດ ສັນ ບ້ານ ໃໝ່ ທີ່ ມີຕໍ່ ການຈັດ 
ສັນ ທີ່ ດິນ ໃນ ໄລຍະ ຜ່ານ ມາ.
NAFRI -LSUAFRP (2007):  ຮ່າງ ບົດ ລາຍ ງານ ການຄົ້ນຄ້ວາກ່ຽວ ກັບ ຂັ້ນຕອນການວາງ ແຜນນຳ ໃຊ້   ແລະ ຈັດ 
ສັນທີ່ ດິນ ຢູ່ ບ້ານ ເຕົ້າ ໂຮມ ໃໝ່.
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6.4.3 Recognition of land use rights
In relocation villages the procedures described in Part 2, Stage 7 may be used to implement 
land registration and land titling. The Record of Agricultural Land Parcels Allocated Form which 
has full particulars of land parcel IDs and ownership of each land parcel may be used to fa-
cilitate land adjudication and registration by the DLMA and the PLMA. Land parcels that have 
been developed for three years or more are eligible for registration and land titling. Owners of 
other parcels will be eligible to have their parcels registered after the land has been developed 
for a period of three years.

The digitized land use zone map is used to verify the communal land areas that are eligible for 
communal land registration. In the case above the village sacred forest areas, the village use 
forest zone and the communal grazing zone, would be eligible for communal land titling.      

Further Reading:
NAFRI, LSUAFRP (2007): Draft Research Report on Studies on the Effect of Village Re-loca-
tion on Previous Land Allocation  

NAFRI, LSUAFRP (2007): Draft Research Report on Improved Land Use Planning and Land 
Allocation Procedures in Re-location Villages

103



ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

  
ໃນ

ເຂ
ດປ

່າຜ
ະລ

ິດ 
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
   

 
ໃນ

ເຂ
ດປ

່າສ
ະຫ

ງວ
ນ

ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

       
       

ໃນ
ເຂ

ດປ
່າປ

້ອງ
ກັນ

   
  

ກາ
ນວ

າງ
ແຜ

ນນ
ຳໃ

ຊ້ທ
ີ່ດິນ

   
 

ຢູ່ບ
້ານ

ເຕ
ົ້າໂ

ຮມ
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
   

  
ຢູ່ເ

ຂດ
ສຳ

ປະ
ທາ

ນ 
ທີ່ດ

ິນກ
ະສ

ິກຳ
ກາ

ນວ
າງ

ແຜ
ນນ

ຳໃ
ຊ້ທ

ີ່ດິນ
       

       
ຢູ່ບ

້ານ
ຈັດ

ສັນ
ພູມ

ລຳ
ເນ

ົາໃ
ໝ

່

6.5  ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ສຳລັບ ການ ລົງທຶນ ພາຍ ໃນ  ແລະ ຕ່າງປະ ເທດ   ເຂົ້າ ໃນ ຂົງ 
ເຂດກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້

ພາກ ສະ ເໜີ
ພາກ 2, ບາດກ້າວ ທີ 4  ແລະ 5 ຂອງຄູ່ ມື ສະບັບ ນີ້  ໄດ້ ສັງລວມ ບັນດາກິດຈະກຳ  ສຳລັບ ກຳນົດ ພື້ນທີ່ ດິນ  ທີ່ ມີ ທ່າ ແຮງ  
ໃນ ການ ລົງທຶນດ້ານກະສິກຳ ( ເຂດສຳ ປະທານ). ໃນ ພາກ ນີ້, ຈະ ໄດ້ອະທິບາຍລະອຽດ ຕື່ມ ອີກ ກ່ຽວ ກັບ  ຂັ້ນຕອນ 
ຂອງ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ   ເປັນ 2 ກໍລະນີຄື: (1) ສຳລັບ ບ່ອນທີ່   ໄດ້ຖືກ 
ກຳນົດ ໄວ້ ໃຫ້ ເປັນ ເຂດ ສຳ ປະທານ  ແລະ  (2) ໃນ ເຂດ ສຳ ປະທານທີ່  ໄດ້ ຮັບອະນຸມັດ ແລ້ວ  ແລະ  ໄດ້ ເລີ້ມກິດຈະການ 
ພັດທະນາກະສິກຳ   ແລ້ວ.

ນິຕິກຳກ່ຽວຂ້ອງ ທີ່ ສຳຄັນ 
ມາດຕາ 6 ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້  ກ່ຽວ ກັບ ຫຼັກການ   ໃນ  ການ ປົກ ປັກ ຮັກສາ, ພັດທະນາ  ແລະ ນຳ ໃຊ້ ປ່າ ໄມ້  
ແລະ ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້   ໄດ້ລະບຸ ໄວ້ໃນ ບາງ ຕອນວ່າ: ການ ພັດທະນາ  ແລະ ນຳ ໃຊ້  ທີ່ ດິນ ໃນ ເຂດ ສຳ ປະທານ ນັ້ນ ຕ້ອງ 
ຮັບປະກັນ ວ່າ ການ ພັດທະ ນາ ໄດ້ ໃຫ້ ຄວາມ ສຳຄັນ ຕໍ່ການ ປົກ ປັກ ຮັກສາ ສິ່ງ ແວດ ລ້ອມ  ແລະ  ການ ເຂົ້າຮ່ວມຢ່າງ 
ໜັກ ແໜ້ນ ຂອງ ປະຊາຊົນ  ແລະ ກໍຮັບປະກັນສິດ ຜົນ ປະ  ໂຫຍ ດ ຂອງ ລັດ, ການຈັດຕັ້ງ  ແລະ ບຸກຄົນ  ທີ່  ເຂົ້າ ຮ່ວມ ໃນ 
ການພັດທະນາ  ຕາມ ລະບຽບ ກົດໝາຍ. 
ມາດຕາ 12  ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້  ໄດ້ ກຳນົດ ໄວ້ ວ່າ:  ປ່າ ຜະລິດ  ແມ່ນ  ປ່າ ທຳ ມະ ຊາດ  ຫຼື ປ່າ ປູກ ທີ່  ກຳນົດ  ໄວ້ 
ເພື່ອ ຈຸດປະສົງ ການ ຜະລິດ ໄມ້ ແລະ ຜະລິດຜົນ ປ່າ ໄມ້  ສຳລັບ ຕອບ ສະໜອງ ຄວາມ ຮຽກຮ້ອງ ຕ້ອງການ ຂອງ ການ 
ພັດທະນາ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແຫ່ງ ຊາດ  ແລະ ການ ດຳລົງ ຊີວິດ ຂອງ ປະຊາຊົນ.
ມາດຕາ 33 ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້  ໄດ້ ກຳນົດ ໄວ້ ວ່າ:  ອົງການ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ ການຄຸ້ມ ຄອງ ປ່າ ໄມ້  ແລະ ທີ່ ດິນ 
ປ່າ ໄມ້ ຈະສົມທົບ ກັບ ພາກສ່ວນ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ  ແລະ ອົງການ ປົກຄອງ ທ້ອງ ຖິ່ນ ເພື່ອສຳ ຫຼວດ  ແລະ ກຳນົດ ເຂດປູກ ໄມ້  
ໂດຍ ເລັ່ງ ໃສ່ ເຂດທີ່ ຊຸດ ໂຊມ  ແລະ  ທີ່ ດິນ  ປອກ ໂຫຼ້ ນ.
ມາດຕາ 74 ຂອງ ກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້  ໄດ້ ກຳນົດ ໄວ້ ວ່າ:  ການ ເຊົ່າ ຫຼື ການ ສຳ ປະທານ ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້  ອະນຸຍາດ 
ແຕ່ໃນພື້ນທີ່ ປ່າ ຊຸດ ໂຊມ ທີ່ ບໍ່ ສາມາດ ຟື້ນຟູ ຄືນ ເອງ ໄດ້ ໂດຍ ທຳ ມະ ຊາດ  ແລະ ທີ່ ດິນ ປ່າ ປອກ ໂຫຼ້ ນ  ເທົ່າ ນັ້ນ  ແລະ ກໍ 
ຕ້ອງ ມີ ຂໍ້ ມູນ ຕ່າງໆ ຄົບ ຖ້ວນ   ດັ່ງນີ້: (1) ມີ ບົດ  ການສຶກສາ   ດ້ານ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ, ຂໍ້ມູນສະພາບ ທາງ ກາ ຍະ ພາບ 
ຂອງ ພື້ນທີ່, ຂໍ້ ມູນ ສະພາບ ພູມ ອາກາດ, ສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ,  ແຮງ ງານ ທ້ອງ ຖິ່ ນ ແລະ ສະຖານະພາບຂອງ ປ່າ ໄມ້; (2)  ບົດ 
ວິພາກ ເສດຖະກິດ- ເຕັກນິກ; (3) ບົດ ລາຍ ງານ ການ ປະ ເມີນ ຜົນ ກະທົບ ຕໍ່ ສິ່ ງ ແວດ ລ້ອມ  ແລະ ສັງຄົມ; ພ້ອມ ດ້ວຍ  (4) 
ແຜນ ດຳ ເນີນ ງານພັດທະນາ ທີ່ ດິນ ທີ່ ສະທ້ອນ ໃຫ້ ເຫັນ ເຖິງ ການ ສົ່ງ ເສີມ ການ ເຂົ້າ ຮ່ວມ ຂອງປະຊາ ຊົນ,  ເຕັກ ໂນ ໂລ ຊີ 
ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ແລະ ຮູບ ການ ແບ່ງປັນ ຜົນ ປະ ໂຫຍ ດ.

ຈຸດປະສົງ 
ຈຸດປະສົງ ສະ ເພາະ  ຂອງ  PLUP ໃນເຂດສຳປະທານ ເພື່ອ ພັດທະນາທີ່ດິນ ກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້   ແມ່ນ:

• ເພື່ອປະ ເມີນ ສະພາບ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ລະບົບ ການ ຜະລິດກະສິກຳ  ພາຍ ໃນ ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ຂອງ ບ້ານ.
• ເພື່ອກຳນົດ  ແລະ ໝາຍ ເຂດ ແດນ ຂອງ ປະ ເພດ ທີ່ ດິນປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ ທີ່ ບໍ່ ອະນຸຍາດ ໃຫ້ ສຳ ປະທານ ລວມທັງ 

ເຂດ ປ່າ ສັກສິດ, ປ່າຊ້າ, ປ່າ ຊົມ ໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ, ປ່າ ສະຫງວນ  ແລະ ປ່າປ້ອງ ກັນ ແຫຼ່ງນ້ຳ.
• ເພື່ອກຳນົດ  ແລະ ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ຂອບ ເຂດ  ພື້ນທີ່ ການ ກະສິກຳ  ໝູນວຽນ  ເພື່ອ ຮັບປະກັນໃຫ້ ມີ ພື້ນທີ່ທຳ ກິນ 

ພຽງພໍ ສຳລັບ ການ ທຳ ມາ ຫາ ກິນ ຂອງ ປະຊາຊົນ.
• ເພື່ອກຳນົດ  ແລະ ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ເຂດທີ່ມີ ເງື່ອນ ໄຂໃນ ການ ປູກ ພືດ ກະສິກຳ ເພື່ອ ເປັນ ສິນຄ້າ  ແລະ ປູກ ໄມ້ ອຸດ 

ສະຫະ ກຳ ອີງ ຕາມ ຄວາມ ເໝາະ ສົມ  ແລະ ຄວາມ  ຕ້ອງການທີ່ ເພີ້ມຂຶ້ນ  ໃນ ອະນາຄົດ.
• ເພື່ອສະໜອງ  ຂໍ້ ມູນການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ແລະ ຂໍ້ ມູນ ການສຳ ຫຼວດພື້ນທີ່ໆ ມີ ເງື່ອນ 

ໄຂ ໃນ ການພັດທະນາ ການ ປູກ ໄມ້  ໃຫ້ ອົງ ການ ປົກຄອງ ເມືອງ  ເພື່ອ ໃຊ້ ໃນ ການ ວາງ ແຜນ.
•   ເພື່ອສ້າງ ຂໍ້ ຕົກລົງ ກັບ ຊາວບ້ານ  ກ່ຽວ ກັບ  ຂອບ ເຂດເນື້ອທີ່ ດິນ ຕົວ ຈິງທີ່ ຈະສາມາດອະນຸຍາດ ໃຫ້ ສຳ ປະທານ 

ສຳລັບ ພັດທະນາດ້ານ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ໄດ້  ບົນ ພື້ນຖານ ການຮັບຮູ້ວ່າຊາວບ້ານ ຍັງມີສິດທີ່ຈະປະຕິເສດ 
ຫຼື ອະນຸຍາດ ການມອບທີ່ດິນຂອງບ້ານ ໃຫ້ສຳປະທານ.
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6.5 Land Use Planning for Foreign and Local  Agriculture and   
 Forestry Investment  

Introduction
Part 2, Stages 4 and 5 of this manual include activities for identifying potential land for agricul-
tural investment (concession areas). This chapter provides more detail on PLUP procedures 
proposed in two cases; a) where land is identified for concession purposes and b) when agri-
cultural development has commenced in approved concession areas.     

Relevant Legal References 
Article 6, FL concerning the principles of preservation, development and utilisation of forest 
and forest land, states in part that development and utilisation of such land will ensure that 
development preserves the environment with “firm” people’s participation, and benefits for the 
State, organisations and individuals engaged in the development according to laws and regu-
lations.

Article 12, FL states that production forest is natural or planted forest classified for wood and 
forest products production purposes that satisfy national socio-economic development and 
peoples livelihoods.

Article 33, FL states that forest and forestland management organisations will collaborate with 
parties concerned and the local administration to carry out surveys and determine areas for 
forest plantations with a focus on degraded and bare lands. 

Article 74, FL states that lease or concession of forest land is only possible in degraded forest 
land which cannot naturally regenerate, and barren forest land, and must satisfy the following 
requirements; a study of socio-economic data, physical conditions of the land, climatic condi-
tions, land use rights, labour availability and the status of the forest; a feasibility study; a social 
and environmental impact assessment;  a work plan on land development, enhancement of 
people’s participation, technologies to be used and benefit sharing arrangements.        

 

Objectives 

The objectives of village PLUP in agricultural and forest development concession areas are:
• To assess village forest status and agricultural systems within the village management area

• To determine and delineate the types of village forest land that are not permissible for concession 
purposes, including spiritual and ceremonial forests, cemeteries, village use forests, conservation 
forests, and watershed protection forests

• To determine and map the extent of existing agricultural fallow lands to ensure that village liveli-
hood requirements are satisfied  

• To determine and map land potentially available for agricultural crops and industrial tree planta-
tions based on suitability criteria and the livelihood requirements of future village populations   

• Provide PLUP and survey information on potentially available areas for plantations to District 
Authorities for planning purposes 

• Make agreements with villagers on actual areas that could be made available for plantation de-
velopment recognising that villagers retain the right to refuse the allocation of village lands for 
plantation purposes 
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ບັນຫາ  ແລະ ຄວາມຈຳ ເປັນ ສະ ເພາະ
ບັນຫາ
ມີບັນຫາ ຫຼາຍ ຢ່າງ ໄດ້ ເກີດ ຂຶ້ນ ໃນ ຊຸມ ປີຜ່ານມາ ກ່ຽວ ກັບ ການ ສຳ ປະທານ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ.  ມີ  ບາງ ບັນຫາ ກໍ ກ່ຽວ ຂ້ອງ 
ກັບ ການ ບໍລິຫານ ແຕ່ ສ່ວນຫຼາຍ  ແມ່ນ ກ່ຽວຂ້ອງ  ໂດຍ ກົງກັບ ຄວາມ ເໝາະ ສົມ  ແລະ ການນຳໃຊ້ທີ່ ດິນໃນ ເຂດ ບ້ານ.  
ບາງບັນຫາ ເດັ່ນ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ ກັບ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຢູ່ ຂັ້ນບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ມີ ດັ່ງນີ້: 

•  ແຜນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ, ຂໍ້ຕົກລົງ ກ່ຽວກັບການ ຄຸ້ມ ຄອງ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ   ແລະ ປ່າ ໄມ້ ຂອງ ບ້ານ ແລະ  
ໃບຢັ້ງຢືນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຊົ່ວຄາວ ທີ່ ໂຄງການ ແບ່ງ ດິນ- ແບ່ງ ປ່າ ໃນ ເມື່ອ ກ່ອນ ອອກ ໃຫ້ ນັ້ນ ບໍ່ ມີ ຄວາມ ສັກສິດ 
ຫຼື ບໍ່ ຖືກ ໃຊ້ເລີຍ   ໃນເວລາມີການກຳນົດ ຂອບ ເຂດ ທີ່ດິນ ເພື່ອໃຫ້ ສຳ ປະທານ  ບໍ່ ວ່າ ໃນ ລະດັບ ເມືອງ ກໍ ຄື ຢູ່ 
ລະດັບ ບ້ານ  .

•  ເອກະສານ ທີ່ ກ່າວ  ຂ້າງ ເທິງ ນັ້ນ ບໍ່ສາມາດ ນຳ ໃຊ້ ເປັນ ຫຼັກ ຖານຢັ້ງຢືນກ່ຽວ ກັບ ສິດ ນຳໃຊ້ ທີ່ ດິນຂອງ ບ້ານໄດ້ 
ຢ່າງພຽງພໍ ຈຶ່ງເຮັດ ໃຫ້ ຜູ້ ທີ່  ໄດ້ ຮັບ ອະນຸຍາດ  ສຳ ປະທານ ສາມາດເຂົ້ານຳໃຊ້ທີ່ດິນ ທີ່ຊາວບ້ານ  ມີ ແຜນ ແຮ ໄວ້  
ເພື່ອ ນຳ ໃຊ້ໃນ ການ ດຳລົງ ຊີວິດຂອງ ເຂົາ ເຈົ້າໃນອານາຄົດ.

•  ປະ ເພດ ຂອງ ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້ ທີ່ຢູ່ນອກ ເໜືອຈາກ ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ ໄວ້ ໃນ ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ປ່າ ໄມ້   ແມ່ນ ໄດ້ ໃຫ້ ສຳ 
ປະທານ ເພື່ອນຳ ໃຊ້ ໃນການ ປູກໄມ້ ແລ້ວ.

• ບໍລິສັດ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ສຳ ປະທານ  ໄດ້ ບຸກເບີກ ກວມ ເອົາ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ຂອງບ້ານ ທີ່ ບໍ່ ໄດ້ ຕົກລົງ ໄວ້ ໃນ 
ສັນຍາ ສຳ ປະທານ. 

• ບໍລິສັດ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ສຳ ປະທານ ສ້າງ ເງື່ອນໄຂ ຂຶ້ນມາ ດ້ວຍຕົນ ເອງ  ເພື່ອ ໃຫ້ ສາມາດ ເອົາ ທີ່ ດິນ ທັງ ໝົດ ທີ່ຢູ່ພາຍ 
ໃນ ຂອບ ເຂດພື້ນທີ່ ສຳ ປະທານ ເຊັ່ນ: ສ້າງ ແຜນ ທີ່ກວມດິນ ປູກ ຝັງ ຂອງ ຄອບຄົວ  ຜູ້ທີ່  ບໍ່ມີໃບຢັ້ງຢືນ ການ ເສຍ 
ພາສີ ທີ່ ດິນ ເປັນ ຫຼັກຖານ.  ສຳລັບ ຜູ້ ທີ່ ມີ ໃບ ເສຍ ພາສີ ທີ່ ດິນ ແລ້ວ ກໍ ແລ້ວ ໄປ. ທາງ ເມືອງກໍ ຍັງ ບໍ່ມີ ການ ເຂົ້າ ໄປ 
ແກ້ ໄຂ ຫຍັງ ຊ່ວຍ ແບບ ຈິງ ຈັງ ຕໍ່ການ ກະທຳ ທີ່ ກ່າວ. 

• ການຈັດ  ເອົາ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ໄປ ໃຫ້ສຳ ປະທານ   ເປັນ ການເຮັດ ໃຫ້ ທາງ ເລືອກໃນ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ຊາວ 
ບ້ານ ຖືກ ຈຳກັດ ລົງ.

• ຜົນ ຂອງ ການ ໃຫ້ ສຳ ປະທານ ທີ່ ດິນ ໄດ້ເຮັດ ໃຫ້ ເກີດ ຄວາມ ບໍ່ ເຂົ້າ ໃຈ ກັນ  ລະຫວ່າງ  ຊາວບ້ານ  ກັບ  ຜູ້ ລົງທຶນ.
• ອົງ ການ ປົກຄອງ  ຂັ້ນ ແຂວງ, ຂັ້ນ ເມືອງ, ຂັ້ນກຸ່ມບ້ານ ແລະ ບ້ານ ຍັງຂາດ ແຜນ ທີ່    ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ 

ແລະ   ກຸ່ມ ບ້ານ ແລະ  ແຜນ ທີ່ຄວາມ ເໝາະ ສົມຂອງ ທີ່ ດິນ ທີ່ ຈະ ຊີ້ ໃຫ້ ຜູ້  ລົງທຶນຮູ້ ໄດ້ວ່າ  ຢູ່ ບ່ອນ ໃດ  ມີພື້ນທ່ີ 
ແລະ ບໍ່ ມີ   ແລະ ເຂດ ໃດ ເໝາະ  ແລະ ບໍ່ ເໝາະ  ສຳລັບ ການ ລົງທຶນ ປູກ ໄມ້.

ຂະ ບວນການ PLUP   ມີ ບົດບາດ ສຳຄັນ ໃນ ການ ສະໜອງ  ແຜນ ທີ່ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ ຂໍ້ມູນ ກ່ຽວ ກັບ 
ຄວາມເໝາະສົມ ຂອງທີ່ ດິນ ເພື່ອ ຊ່ວຍໃຫ້ ອົງການປົກຄອງ ແຂວງ,  ເມືອງ ແລະ ບ້ານ  ຕັດສີນໃຈ ໄດ້ຢ່າງຖືກຕ້ອງ 
ໃນການໃຫ້ອະນຸຍາດ ສຳປະທານ.

ຄວາມ ຈຳ ເປັນ  ສະ ເພາະ
ການ ດັດ ປັບ ທີ່ ມີ ລັກສະນະ ສະ ເພາະ ຕໍ່ ໄປ ນີ້ ແມ່ນ ຈຳ ເປັນ ເພື່ອ ປັບປຸງ ຂະບວນການ ປະ ເມີນ ແລະ ປະກາດ  ໃຫ້ ພາກ 
ສ່ວນ ຜູ້ ສົນ ໃຈ ລົງທຶນ ຮູ້    ເຖິງຂອບ ເຂດພື້ນທີ່  ທີ່ ເໝາະສົມ  ສຳລັບ ການ ລົງທຶນພັດທະນາທີ່ ດິນ:

• ຕ້ອງ ສ້າງຄວາມເຂົ້າໃຈ    ໃຫ້ ສາມ ພາກ ສ່ວນ ທີ່່ກ່ຽວຂ້ອງ  ຄື: ຊາວບ້ານ,  ອົງ ການ ປົກຄອງເມືອງ  ແລະ ບໍລິສັດ 
ຜູ້ ລົງທຶນ ວ່າ ບ້ານ ແລະ ເມືອງ ເປັນຜູ້ ຕັດ ສິນ   ໃນ ການໃຫ້ ສຳ ປະທານ ທີ່ ດິນ ໃນ ບ່ອນ ທີ່ ເໝາະ ສົມ ສ່ວນ 
ບໍລິສັດຜູ້ ລົງທຶນ ອາດໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນ ໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ PLUP.

• ຕ້ອງ ໃຫ້ຊາວບ້ານ  ໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມ  ໃນ ຂະ ບວນການ ຕັດສິນ ໃຈ  ໃນ ການ ກຳນົດ  ເອົາພື້ນທີ່ ບ້ານ ເຂົາ ເຈົ້າ ໃຫ້ ສຳ 
ປະທານ   ແທນ ທີ່ ຈະ ໃຫ້ ເປັນພຽງຜູ້ ຄອຍ ປະຕິບັດ ຕາມ  ການ ຕັດສິນຂອງຂັ້ນ ເທິງຢ່າງ ດຽວ .

• ພະນັກງານ ເມືອງ  ຕ້ອງ  ໄດ້ ປັບບົດບາດຂອງ ຕົນ  ຄື ຕ້ອງ ປ່ຽນ ຈາກ ການເປັນຕົວແທນຊອກ ຫາ ພື້ນທີ່ໃຫ້ 
ບໍລິສັດ ມາ ເຮັດ ບົດບາດ   ເອື້ອອຳນວຍ  ໃຫ້ ມີ ການ ປຶກສາ ຫາລືກັນ ໂດຍ ກົງ  ລະຫວ່າງປະຊາຊົນ   ແລະ  ບໍລິສັດ 
ຜູ້ ລົງທຶນ.

• ຕ້ອງດຳ ເນີນ PLUP ໃຫ້ສຳ ເລັດກ່ອນ ກ່ອນ ຈະຕົກລົງ  ໃຫ້ສຳ ປະທານ ທີ່ ດິນ. 
• ຕ້ອງ ນຳ ໃຊ້ວິທີການ ສຳ ຫຼວດ  ແລະ  ແຕ້ມ ແຜນ ທີ່  ໆ  ເໝາະ ສົມ ເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ ໄດ້ຂໍ້ ມູນ   ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 

ທີ່ ຊັດ ເຈນ, ສາມາດໃຊ້   ແລະ  ຄົ້ນ ຫາ ໄດ້ ລວມທັງ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ  ແລະ ຂໍ້ ມູນ GIS.
• ຕ້ອງ  ໄດ້ພັດທະນາ ຂຶ້ນ ໃໝ່ສະ ເພາະ ບັນດາ ຂັ້ນຕອນ, ວິທີ ການ ແລະ ຄຳ ແນະນຳ ສຳລັບ  ການສຳ ຫຼວດ  ທີ່ 

ດິນ; ການ ສຳ ຫຼວດປະ ເມີນ ຜົນ ກະທົບ ທາງ ສັງຄົມ  ແລະ ສິ່ງ ແວດລ້ອມ; ການ ສ້າງ ແຜນ ທີ່;  ແລະ ການນຳສະ 
ເໜີຂໍ້ ມູນ . 

• ການ ຝຶກ ອົບຮົມ ໃຫ້ ພະນັກງານ ເມືອງ  ແລະ  ແຂວງ ກ່ຽວ ກັບ ຫຼັກການ, ຂັ້ນຕອນ,  ວິທີ ການ ແລະ ຄຳ ແນະນຳ  
ກ່ຽວ ກັບ ການສຳ ຫຼວດຂ້າງເທິງນັ້ນ  ເປັນ ຄວາມ ຈຳ ເປັນ ອັນ ຮີບ ດ່ວນ.

• ການພັດທະນາຄວາມຄວາມ ສາມາດ  ດ້ານ GIS ຢູ່ ຂັ້ນ ແຂວງ   ເພື່ອ ໃຫ້ ຊ່ວຍ ເມືອງ  ໃນ ການ ສ້າງ ແຜນ ທີ່ ເຂດ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ  ເປັນວຽກ ທີ່ ເປັນ ບຸລິ ມະ ສິດ.
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Issues and specific needs 
Issues

Many issues have arisen in recent years regarding agricultural land concessions some of 
which are administrative, while others directly concern the appropriation and use of land in 
village areas. Some of the issues concerning land use in villages and village clusters are sum-
marised below:

• Village land use maps, land and forest management agreements and TLUCs   produced by the 
former LUP-LA program have either been disregarded or used insufficiently in consultations at 
district and village level when land is allocated  for concessions. 

• The documents mentioned above have provided inadequate proof of village tenure rights which 
has permitted concessionaires to gain access to lands which villagers otherwise may have re-
tained for livelihood purposes

• Categories of forest land other than those stipulated in the Forestry Law have been granted for 
plantation development 

• Concession companies have cleared village agricultural land that was not agreed to in conces-
sion agreements. 

• Companies have created their own criteria for gaining access to land within their concession ar-
eas, i.e., they have mapped lands for plantation development used by families who are not able 
to produce tax certificates as proof of ownership, while excluding  lands for which villagers can 
produce land tax certificates. These arrangements have been condoned by district authorities  

• The allocation of concession lands in village areas reduces villager land use options     

• As a consequence of concessions gaining control over land, misunderstandings  between villag-
ers and investors arise 

• Provincial, District, Village Cluster and Village Authorities have insufficient village and village clus-
ter land zoning maps and land suitability maps to effectively advise investors regarding areas that 
are both suitable and available for plantation development     

PLUP has a valuable role in providing land and forest use zoning and land suitability informa-
tion to assist  provincial, district and village authorities, make objective decisions about allocat-
ing land for concessions.

Specific Needs

The following specific adjustments are required to improve the process of assessing and de-
claring land suitable and available for commercial development purposes: 

• Understandings need to be developed among the three stakeholders, district and village authori-
ties, and investment companies, that district authorities and village authorities will make decisions 
on the granting of appropriate concession land, however investment companies may provide 
support for PLUP 

• Villagers need to be included in the process of decision making, rather than being accessories to 
decisions already made by higher authorities about the allocation of land in their areas  

• District officials need to adjust their role from one of being agents of the companies seeking land, 
to one of facilitating transparent discussions between the villagers and the companies 

• PLUP procedures should be undertaken prior to decisions being taken on concession agreements 
• Appropriate survey and mapping methods need to be adopted to ensure land use information is 

accurate, usable and retrievable, including satellite imagery, and geographic information systems. 
• Procedures, guidelines and methods for undertaking land surveys, socio-economic and envi-

ronmental impact assessments, mapping, and presenting data for decision making need to be 
developed and used  

• Training of provincial and district staff in the procedures, guidelines and methods is an urgent 
requirement 

• Building GIS capability at provincial level to assist districts with village and village cluster land use 
mapping is a priority  
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 ເງື່ອນ ໄຂຄວາມ ຕ້ອງການ ສຳລັບ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ
ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ   ແມ່ນ ຈຳ ເປັນ ສຳລັບ ສອງ ສະຖານະ ການ ຕໍ່ ໄປ ນີ້:

1. ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ເພື່ອ ກຳນົດ ເຂດທີ່ ດິນທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ ໃນ ການ ໃຫ້ ສຳ 
ປະທານ.

2. ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ໃນເຂດສຳ ປະທານທີ່ ໄດ້ເລີ່ມຕົ້ນກິດຈະການພັດທະນາ 
ກະສິກຳ ແລ້ວ  .

  ຢູ່ ໃນ ສະຖານະ ການ  ທີ 1, ກິດຈະກຳ ຕົ້ນຕໍ  ກໍ ຄື ການ ກຳນົດຫາ ພື້ນທີ່ ດິນ ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ  ສຳລັບ ການຜະລິດ  ເພື່ອເປັນ 
ສິນຄ້າ ຫຼື  ການ ປູກ ໄມ້ ອຸດສະຫະກຳ ຢູ່ ໃນ ຂອບ ເຂດ ຂອງບ້ານຕ່າງໆ ພາຍຫຼັງ ທີ່ ໄດ້ ມີກຳນົດ ພື້ນທີ່ ທີ່ຕ້ອງການ   ເພື່ອ 
ຮັບ ໃຊ້ ການ ດຳລົງ ຊີວິດ ຂອງ ປະຊາຊົນ ເປັນ ທີ່ ຮຽບຮ້ອຍ ແລ້ວ.
ຢູ່ ໃນ ສະຖານະ ການ  ທີ 2,  ມີ ຄວາມ ຈຳ ເປັນຕ້ອງ ໄດ້ ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ, ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ ສ້າງ 
ແຜນ ຄຸ້ມ ຄອງ ການ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ ສຳ ລັບ ເຂດ ຊົມ ໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ ແລະ  ເຂດນຳ ໃຊ້ ຂອງ ບໍລິສັດ ຜູ້ ລົງທຶນ ໂດຍ ສົມທົບ ກັບ 
ຜູ້ ທີ່ ສ້າງ   ແຜນ ສຳລັບພັດທະນາ ເຂດທີ່ ດິນສຳ ປະທານ.  ກິດຈະ ກຳ ທີ່ ກ່າວ ນີ້ ຈະ ຊ່ວຍ ໃຫ້ການ ພິສູດຫຼັກຖານ  ແລະ 
ການ ຂຶ້ນທະບຽນ   ຕອນດິນ ບຸກຄົນ, ລວມ ໝູ່ ແລະ ທີ່ ດິນ ລັດ ຢູ່ ຂັ້ນບ້ານ  ໃນ ພາຍຫຼັງ ສະດວກ ຂຶ້ນ.

6.5.1  ການດຳ ເນີນ PLUP  ເພື່ອ ກຳນົດທີ່ ດິນ ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ ສຳລັບ  ໃຫ້ສຳ ປະທານ
ໃນ ພາກ ຍ່ອຍນີ້ ຈະ  ໃຫ້ ລາຍ ລະອຽດກ່ຽວ ກັບ ຂັ້ນຕອນ  ຂອງ ການ ກຳນົດທີ່ ດິນ ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ  ສຳລັບ ໃຫ້ ສຳ ປະທານທີ່ 
ດິນ ເພື່ອ ພັດທະນາ  ດ້ານ ກະສິກຳ. ພ້ອມດຽວ ກັນນີ້, ກໍ ຈະໄດ້ ພິຈາລະນາ ບັນດາກິດຈະ ກຳ ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ ໃນ  ພາກ 2, 
ບາດກ້າວ ທີ 4 ແລະ 5 ຂອງຄູ່ ມືນີ້ ໄປ ນຳ ດ້ວຍ. 

ມາດຖານ/ເງື່ອນ ໄຂ
• ອົງການ ປົກຄອງ ເມືອງ ຄວນ ຮັບຜິດຊອບ  ໃນ ການ ກຳນົດ ທີ່ ດິນກະສິກຳ ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ ເໝາະ ສົມ  ສຳລັບ ໃຫ້ 

ສຳ ປະທານທີ່ ດິນ ເພື່ອ ພັດທະນາ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້   ໂດຍ ນຳ ໃຊ້ ຫຼັກການ  ແລະ ຂັ້ນຕອນ ຕ່າງໆ ຂອງ ຄູ່ 
ມືສະບັບ ນີ້.

• ອາດ ໃຫ້  ບໍລິສັດ  ເອກະ ຊົນ ທີ່ ເຂົ້າມາ ລົງທຶນ ເປັນ ຜູ້ສະໜອງວັດຖຸ ອຸປະກອນທີ່ ຕ້ອງການ,  ໃຫ້ການສະໜັບ 
ສະໜູນ ດ້ານ ວິຊາ ການ  ແລະ ການຝຶກອົບຮົມ   ແກ່ພະນັກງານ ແຂວງ  ແລະ  ເມືອງ  ສຳລັບດຳ ເນີນຂະ ບວນ 
ການ  ແລະ ຂັ້ນຕອນ ຕ່າງໆ ຂອງ ຄູ່ມືນີ້.

•   ພາຍໃຕ້ການຊີ້ນຳຂອງເມືອງ, ບໍລິສັດ  ເອກະ ຊົນ  ບໍ່ ຄວນ ເຂົ້າຮ່ວມ ໃນ ການ ປຶກສາ ຫາລື   ໃນ ລະດັບ ບ້ານ  ແລະ 
ກຸ່ມ ບ້ານ ກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນທີ່ ມີ ກ່ອນການ ດຳ ເນີນ PLUP. 

• ອົງ ການ ປົກຄອງ ເມືອງ, ຂະ ແໜງ ວິຊາ ການທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ ຂອງເມືອງ, ອົງການ ປົກຄອງ ບ້ານ ພ້ອມ ດ້ວຍ ຊາວ 
ບ້ານ ຄວນ ເຂົ້າຮ່ວມ ໃນ ທຸກໆ ຂັ້ນຕອນ ຂອງ ກິດຈະກຳ ທີ່ ໄດ້ກ່າວ ມາ ທັງ ໝົດ. 

 
 ຂັ້ນຕອນປະຕິບັດ ທີ່ກ່າວໃນ ຕາຕະລາງ  XX ລຸ່ມນີ້,   ແມ່ນແນໃສ່ ປ້ອງ ກັນ ບໍ່ໃຫ້ມີການ ເຈລະຈາ  ແບບໂດຍ ກົງ 
ລະຫວ່າງຊາວບ້ານ ກັບນັກລົງທຶນ ທັງ ປ້ອງ ກັນ ບໍ່ ໃຫ້ ນັກ ລົງທຶນ ທີ່ ມີ ເງິນ ຫຼາຍ ຊື້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແບບຜິດກົດໝາຍຈາກ 
ປະຊາຊົນ.

ຕາຕະລາງ 8:   ບາດກ້າວ  ແລະ ຂັ້ນຕອນ  ສຳລັບ ກຳນົດ ທີ່ ດິນ ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ   ໃຫ້ ສຳ ປະທານ  ເພື່ອ ພັດທະນາ  ດ້ານ 
ກະສິກຳ

 ບາດກ້າວ ຂັ້ນຕອນ ຂອງ ກິດຈະກຳ

1.  ກະກຽມ  ແລະ ອະທິບາຍ  ກ່ຽວ 
ກັບ  ສິດໃນ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 
ຂອງ ບ້ານ

• ກະກຽມ ແຜນ ທີ່ ພາບ  ດາວ ທຽມຈຳນວນ 5  ແຜ່ນ (ຄວາມ ຊັດ ເຈນ 15 m),  ເຄື່ອງມື 
GPS  ແລະ ເຄື່ອງມື ອຸປະກອນ ພາກ ສະໜາມ ອື່ນໆ.

•   ເມືອງກະກຽມເອກະສານ  ເພື່ອ ຂໍອະນຸຍາດ ນຳ ແຂວງ   ດຳ ເນີນ ການ ສຳ ຫຼວດ 
ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ ແລະ ການປະ ເມີນ ຜົນ .

•   ເມືອງ  ຈັດ ກອງ ປະຊຸມ  ແນະນຳ ແນວທາງ  ແລະ ວິທີ ດຳ ເນີນ ການ ເພື່ອ ອະທິບາຍ 
ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ກ່ຽວ ກັບ ຈຸດປະສົງ ຂອງວຽກ ແລະ ຂັ້ນຕອນ ທີ່ ຈະຈັດຕັ້ງ 
ປະຕິບັດ.

•  ອະທິບາຍ ໃຫ້ ອົງ ການ ປົກຄອງ ບ້ານ ແລະ ຊາວບ້ານ ເຂົ້າໃຈ ວ່າ ເຂົາ ເຈົ້າ ມີ ສິດ 
ໃນ ການ ຕັດສິນ ວ່າ ຈະ ໃຫ້ ຫຼື ບໍ່ໃຫ້ສຳປະທານທີ່ດິນ ເພື່ອ ພັດທະນາ ກະສິກຳ  
ແລະ ປ່າ ໄມ້.

• ສ້າງ ແຜນ  ເຄື່ອນ ໄຫວວຽກງານ.

106



LU
P 

in
 P

r
o

d
U

c
ti

o
n
  f

o
r

es
t 

a
r

ea
s 

LU
P 

in
 n

at
io

n
a

L 
Pr

o
te

c
te

d
 

a
r

ea
s

LU
P 

in
 n

at
io

n
a

L 
Pr

o
te

c
ti

o
n
 

fo
r

es
ts

LU
P 

in
 r

e-
se

tt
Le

m
en

t  
   

  
Vi

LL
a

g
es

 
LU

P 
in

 r
eL

o
c

at
io

n
    

    
    

 
Vi

LL
a

g
es

LU
P 

in
 a

g
r

ic
U

Lt
U

r
a

L 
L a

n
d
 c

o
n

c
es

si
o

n
 a

r
ea

s

Land use planning requirements  
PLUP is required in two situations:

1. Land use planning in villages and village clusters to identify potential land for conces-
sions  

2. Land use planning in villages and village clusters in which agricultural land concession 
development has commenced 

In situation (1) PLUP the key activity is the identification of land potentially available for com-
mercial or industrial tree planting in villages after the forest and agricultural land requirements 
for village livelihoods have been determined. 

In situation (2) it is necessary to undertake village boundary delineation, land use zoning and 
prepare land management plans for village use areas and the company use areas, in con-
sultation with the developer. This activity will later facilitate village level land adjudication and 
registration activities of individual land parcels, communal land parcels and state land.    

6.5.1 PLUP to identify land potentially available for concessions  

This chapter provides detail on procedures to identify land potentially available for agricultural 
land development concessions. At the same time the activities described in Part 2, Stages 4 
and 5 of this manual, should be considered. 

Criteria
• District Authorities should be responsible for identifying land potentially suitable for plantation 

concessions using the procedures described in this manual. 

• Private sector companies, may provide equipment and materials required, technical back-up and 
training for provincial and district staff based on the procedures 

• Private companies should not physically participate at village and kumban levels in discussions 
with villagers on the availability of land before PLUP has been undertaken under the direction of 
the District Authorities 

• District Authorities, the relevant district technical agencies, village authorities and the villagers are 
involved during all the activity steps described.

The procedures outlined in Table XX below aim to prevent direct negotiation and illegal pur-
chase of agricultural land from villagers by prospective land developers.  

Table 8: Stages and Steps in Identifying Land Potentially Available for Agricultural Develop-
ment Concessions  

Stages Steps

1. Preparation and 
explanation of 
village land use 
rights

Prepare Spot 5 satellite image print out maps (15 meters resolution), GPS 
and other field equipment

The District Authorities arrange approvals with the Provincial Authorities to 
conduct surveys and assessments

District authorities hold orientation meetings with villagers to explain the 
purpose of the procedures that will be followed 

Village Authorities and the villagers are advised that they have the right to 
decide if they wish or do not wish to provide land for plantation develop-
ment 

Prepare an activity work plan  
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2. ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ  
ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ

• ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຕາມ ຂັ້ນຕອນ ຂອງ PLUP  ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ ໃນ ພາກ 2, ບາດກ້າວທີ 
3 ຂອງ ຄູ່ ມືສະບັບ ນີ້.

3. ດຳ ເນີນ ການກຳນົດ  
ເຂດ ນຳ ໃຊ້ທີ່ ດິນ ແລະ 
ປ່າໄມ້ຂອງບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ 
ບ້ານ

• ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຕາມ ຂັ້ນຕອນ ຂອງ PLUP  ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ ໃນ ພາກ 2, ບາດກ້າວທີ 
4 ຂອງຄູ່ ມືສະບັບ ນີ້.

4. ກວດກາເບິ່ງ ໃຫ້ ຈະ ແຈ້ງ ວ່າ ມີ 
3 ປະເພດ ປ່າ ແຫ່ງ ຊາດ   ຢູ່ໃນ 
ພື້ນທີ່ດັ່ງກ່າວ ຫຼື ບໍ່

• ຖ້າ ຢູ່ໃນ ພື້ນທີ່ ດັ່ງກ່າວ ມີ  ປ່າ ສະຫງວນ ຫຼື ປ່າ ປ້ອງ ກັນ  ແຫ່ງ ຊາດ ຫຼື  ຂອງ ແຂວງ 
ຕ້ອງແຍກ ເຂດ ປ່າ ເຫຼົ່ານີ້ ອອກ  ບໍ່ ໃຫ້ ຈັດ ເຂົ້າ ເປັນເຂດທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ ສຳລັບ  ໃຫ້ 
ສຳປະທານ ເພື່ອ ພັດທະນາ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້.

5. ກຳນົດ  ແບ່ ງພື້ ນທີ່  ຕາມຂັ້ນ 
ຄວາມ ຄ້ອຍ ຊັນ

• ທີ່ ດິນ ຄ້ອຍ ຊັນກວ່າ 25 ອົງສາ  ບໍ່ ຄວນເອົາ ເຂົ້າ ໃນ ເຂດ ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ ໃຫ້ 
ສຳປະທານ.

6. ກຳນົດ ເຂດ ທີ່ມີທ່າແຮງ ເໝາະ 
ສົມ ສຳລັບ  ໃຫ້ສຳປະທານ

•  ກຳນົດ ຫາເຂດ ທີ່ ດິນ ເຊື່ອມ ໂຊມ ຫຼື ທີ່ ດິນ ປອກ ໂຫຼ້ ນ ທີ່ ມີ ຄວາມ ຄ້ອຍ ຊັນ ຫຼຸດ
     25 ອົງສາ  ແລ້ວ ໝາຍ ເຂົ້າ ໃສ່ ແຜນ ທີ່ ໄວ້.
•  ເຂດ ເຫຼົ່ານີ້ຈະ ຈັດ   ໃຫ້ ເປັນ ເຂດ ທີ່ມີທ່າແຮງທີ່ ເໝາະ ສົມ ສຳລັບ ປູກ ໄມ້  ແລະ   

ໃຫ້ໝາຍ  ເຂົ້າ ໃສ່ແຜນ ທີ່ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໄວ້.

7. ປຶກສາຫາລື ຕົກລົງ ຂອບເຂດ  
ພື້ນທີ່  ທີ່ ສາມາດ ໃຫ້  ສຳປະ 
ທານ

•  ປຶກສາ ຫາລື ກັບ ຊາວບ້ານ   ເພື່ອ ກຳນົດ  ເຂດ ທີ່ ດິນ ເຊື່ອມ ໂຊມ ແລະ ທີ່ ດິນ ປອກ 
ໂຫຼ້ ນ ທີ່ ຊາວບ້ານ ສາມາດ ຈະໃຫ້ ສຳປະທານ ໄດ້.

• ກິດຈະກຳນີ້ ແ ມ່ນດຳ ເນີນ ຮ່ວມ ກັບ ອົງການ ປົກຄອງ ບ້ານ  ແລະ ຊາວບ້ານ  ເພື່ອ 
ໃຫ້ ຊາວບ້ານມີໂອກາດ  ແລະ ເວລາໃນການຕັດສິນ ໃຈ.

• ພາຍໃນເຂດ ທີ່ ມີ ທ່າແຮງເໝາະສົມສຳລັບ ໃຫ້ ສຳ ປະທານ,  ໃຫ້ຊາວບ້ານ ເປັນ ຜູ້ 
ໝາຍ ຂອບ ເຂດ ພື້ນທີ່ ທີ່ ເຂົາ ເຈົ້າ ຢາກ ນຳ ໃຊ້  ເປັນ  ເຂດ ທຳ ການ ຜະລິດ ຂອງ ຕົນ 
ເອງ  ແລະ  ເຂດ ທີ່  ເຂົາ ເຈົ້າ ຍິນ ດີ ໃຫ້ສຳປະທານ.   

• ຊາວບ້ານ, ອົງ ການ ປົກຄອງ ເມືອງ  ເປັນຜູ້ກວດກາ ຄືນ ທີ່ ດິນກະສິກຳ  ເພື່ອໃຫ້ມີ 
ພຽງພໍກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງຊາວບ້ານ.

•  ເຂດ ທີ່  ປະຊາຊົນຕົກລົງນີ້ ຈະ ຖືກກຳນົດ ໃຫ້ ເປັນ “ ເຂດທີ່ ໃຫ້ສຳປະທານໄດ້”.

8. ການນຳ ສົ່ງ ຂໍ້ ມູນການ  ສຳ ຫຼວດ 
ແລະ ປະ ເມີນ ຜົນ ໃຫ້ ອ ົງການ 
ປົກຄອງ ເມືອງ 

•  ແຕ້ມຂອບ ເຂດ  ທີ່  ສາມາດໃຫ້ ສຳປະທານໄດ້  ແລະ ທຸກປະ ເພດ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 
ຂອງ ບ້ານ  ເຂົ້າ  ໃສ່ ແຜນ ທີ່  ສຸດ ທ້າຍ.  

• ອົງການ ປົກຄອງເມືອງ  ເປັນ ຜູ້ ຂຽນບົດ ລາຍ ງານ ການ ສຳ ຫຼວດ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ.
• ອົງການ ປົກຄອງເມືອງ ນຳ ສົ່ງ ແຜນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ບົດ ລາຍ ງານ ການ ສຳ 

ຫຼວດ ທີ່ ດິນ  ຂອງ ບ້ານ ໃຫ້ ແຂວງ  ເພື່ອ ພິຈາລະນາ  ແລະ  ໃຊ້ ເປັນ ບ່ອນ ອີງ ສຳລັບ 
ການວາງ ແຜນ ໃນ ຕໍ່ໜ້າ.

9. ເລີ້ມຂະ ບວນການ ຂຶ້ນທະ ບຽນ 
ທີ່ ດິນ ບ້ານ  ແລະ ທີ່ ດິນ ລັດ

• ດຳ ເນີນ ການ ຂື້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ  ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ  ສຳລັບ ຕອນດິນຂອງ 
ບຸກຄົນ, ທີ່ີ່ ດິນ ລວມໝູ່  ແລະ ທີ່ ດິນ ລັດ  ໂດຍ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ  ແລະ ຂໍ້ 
ຕົກລົງ ການນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນຂອງບ້ານ ເປັນ ບ່ອນ ອີງ.
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2. Village and kum-
ban boundary 
delineation

Undertake the PLUP procedures as described in Part 2, Stage 3 of this 
manual  

3. Undertake village 
and kumban land 
use zoning 

Undertake the PLUP procedures as described in Part 2, Stage 4 of this 
manual  

4. Clarify if national 
forest categories 
exist in the area  

If national or provincial conservation or protection forests  exist in the area 
of interest they are excluded from potential plantation land areas 

5. Delineate slope 
categories  

Areas steeper than 25 degrees are excluded from potential plantation 
activities 

6. Identify “poten-
tially suitable” for 
concessions

Areas of degraded or bare land with slopes less than 25 degrees are identi-
fied and mapped. 

These areas are classified as “potentially suitable” for plantation develop-
ment and indicated on the land use map

7. Agree on areas 
“potentially avail-
able” for  conces-
sions

Consult with villagers to ascertain which areas of degraded and bare land 
villagers would be willing to make available for concessions 

This activity is undertaken with the community and the Village Authorities 
and allows enough time for public discussion and decision making. 

Villagers demarcate areas within the “potentially suitable”  areas which they 
wish to retain for their own production and use purposes and land that they 
may be willing to make available for future plantation development 

The villagers and the District Administration verify which agricultural land 
is adequate for the village population and those areas that are potentially 
available for plantation development

8. Submit Survey 
and Land Assess-
ment to District 
Authorities

The agreements reached on land use are drawn on a final map which 
demarcates the areas of land potentially available for   concessions and all 
the categories of village use land

A Village Land Survey Report is prepared by District Authorities 

The land use map and the Village Land Survey Report are submitted by 
the District Authorities to Provincial Authorities for consideration and  future 
planning purposes 

9. Initiate a process 
of rural registration 
of village and state 
lands 

Based on the designated village land use zone maps and the land use 
agreements, undertake land registration and land titling of individual, com-
munal and state lands as appropriate
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6.5.2  ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ PLUP ໃນ ເຂດສຳ ປະທານ  ທີ່ ດິນ  ບ່ອນ ທ ີ່ ໄດ້ ດຳ ເນີນ ກິດຈະການ ແລ້ວ 
ຈຸດປະສົງ ແມ່ນເພື່ອ ຮັບປະກັນ ໃຫ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ  ປ່າ ໄມ້  ຂອງຊາວບ້ານ ໄດ້ ຂຶ້ນທະບຽນ  ຢ່າງ ຖືກຕ້ອງ.   ຂັ້ນຕອນ 
ປະຕິບັດ  ແມ່ນ ດຳ ເນີນ ຕາມ ຂັ້ນຕອນທີ່ ກ່າວໃນ ຕາຕະລາງ 9 ຕໍ່ ໄປ ນີ້.
ຕາຕະລາງ 9:   ບາດກ້າວ  ແລະ ຂັ້ນຕອນ  ຂອງ  PLUP  ໃນ ເຂດສຳ ປະທານທີ່  ໄດ້ ເລີ້ມການ ພັດທະນາ ທີ່ ດິນ ແລ້ວ

ບາດກ້າວ ຂັ້ນຕອນ

1. ກຳນົດ ເຂດ ແດນ ຂອງ 
ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ

• ຖ້າ ຍັງ ບໍ່ ທັນ ໄດ້ ດຳ ເນີນ PLUP  ມາ ກ່ອນ, ໃຫ້ ກຳນົດ  ແລະ  ແຕ້ມ ແຜນ ທີ່ ເຂດ ແດນ 
ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ ໃສ່ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ  ໂດຍ ປະຕິບັດ ຕາມ ຫຼັກການທີ່ ກຳນົດ 
ໄວ້ ໃນ  ພາກ 2, ບາດກ້າວ ທີ 3 ຂອງ ປື້ມຄູ່ ມື ສະບັບ ນີ້.

2. ຊອກ ຫາພື້ນທີ່ເຂດ 
ສຳ ປະທານ   ຂອງ 
ບໍລິສັດລົງທຶນ

• ຊອກຫາທີ່ ຕັ້ງຂອງເຂດສຳປະທານ ພາຍໃນ ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ 
ໂດຍອີງໃສ່   ຂໍ້ ມູນ  ຈາກ ບ້ານ,  ເມືອງ  ແລະ ບໍລິສັດຜູ້ ລົງທຶນ.

3.  ແຕ້ມ ແຜນ ທີ່ ເຂດ ສຳ 
ປະທານ

• ກ່າຍ ຂອບ ເຂດ ຂອງ ເຂດ ສຳ ປະທານ ເຂົ້າໃສ່ ແຜນ ທີ່  ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ຂອງ ບ້ານ ຢູ່ໃນ ພາບ 
ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ. 

4. ອະທບິາຍ ກຽ່ວ ກບັ ສດິ ນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ຊາວບ້ານ

• ຫ້ອງການ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ ເມືອງ  ແລະ ພະນັກງານ ເມືອງ   ແນະນຳ ໃຫ້ ອົງ ການ 
ປົກຄອງ ບ້ານ  ແລະ ຊາວບ້ານ ເຂົ້າ ໃຈ  ວ່າ ເຂົາ ເຈົ້າ ມີ ສິດ ປະຕິ ເສດ ຫຼື ອະນຸຍາ ດ  
ການໃຫ້ ທີ່ ດິນ ສຳລັບສຳ ປະທານ  ເພີ່ມຕື່ມ.

5. ດຳເນີນການກຳນົດ ເຂດ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ  
ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ

• ຫຼັງ ຈາກ ແຕ້ມ ເຂດ ສຳ ປະທານ ເຂົ້າ ໃສ່ໃນ ແຜນ ທີ່ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ  ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ 
ບ້ານ ໃນ ພາບ ຖ່າຍ ດາວ ທຽມ ເປັນ ທີ່ ຮຽບຮ້ອຍ ແລ້ວ  ໃຫ້ ດຳ ເນີນ ການກຳນົດ ເຂດ ນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ໂດຍ ປະຕິບັດ ຕາມ ຂັ້ນຕອນ ໃນ ພາກ 2, ບາດກ້າວ ທີ 4  ຂອງຄູ່ມືສະບັບ ນີ້.  
ໝາຍ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ  ເຂດ ສຳ ປະທານ   ໃສ່ ແຜນ ທີ່  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ 
ນຳ ກັນ.

6. ສ້າງແຜນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ

• ສ້າງແຜນຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ  ແລະ ກຸ່ມ ບ້ານ  ໂດຍ ນຳ ໃຊ້ຂັ້ນຕອນ ໃນພາກ 2,
 ບາດກ້າວ ທີ 5 ຂອງ ຄູ່ ມື ສະບັບນີ້.

7. ສ້າງ ແຜນ ທີ່  ແຜນ 
ພັດທະນາ ເຂດ  ສຳ 
ປະທານທີ່ ດິນ

• ໝາຍລາຍ ລະອຽດ ແຜນ ພັດທະນາ ທີ່ ດິນໃນອານາຄົດ ໃນ ເຂດສຳ ປະທານຂອງ ບໍລິສັດ   
ເຂົ້າໃສ່ ແຜນ ທີ່ນຳໃຊ້ທີ່ດິນຂອງບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານ.  

8. ການ ຂື້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ  
ແລະ ການ ອອກ ໃບ 
ຕາດິນ

ດຳ ເນີນ ການ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ  ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ  ສຳລັບ ຕອນດິນຂອງ ບຸກຄົນ, ທີ່ີ່ ດິນ 
ລວມໝູ່  ແລະ ທີ່ ດິນ ລັດ  ໂດຍ ໃຊ້ ແຜນ ທີ່ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ  ແລະ ຂໍ້ ຕົກລົງ ການນຳ ໃຊ້ ທີ່ 
ດິນຂອງບ້ານ ເປັນ ບ່ອນ ອີງ.
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6.5.2 PLUP where land concession development exists 
The objective is to ensure that village livelihood forests and agricultural lands are registered. 
The procedures in Table 9 should be followed.   

Table 9: Stages and Steps for PLUP in Operational Concession Areas 

Stage Steps

1. Identify village and village 
cluster boundaries 

If PLUP was not previously undertaken identify and map village 
and village cluster boundaries on satellite image map prints using 
procedures described in Part 2, Stage 3 of this manual 

2. Locate company conces-
sion area/s  

Find the location of the concession areas within the village and vil-
lage cluster boundaries using company, district and village informa-
tion sources 

3. Map the concession areas Transpose the concession boundary information onto the satellite 
image print map of the village and village cluster management area 

4. Explain villager land use 
rights  

DAFO and district staff advise Village Authorities and the villagers 
that they have the right to refuse to make available any addition 
land for plantation purposes 

5. Conduct village and village 
cluster land use zoning

After the concession areas are mapped on the village and village 
cluster management area maps, proceed with land use zoning, us-
ing procedures described in Part 2, Stage 4, of the manual. Incor-
porate the village land use zones and the concession land use area 
on the one land use zone map

6. Prepare village and village 
cluster land management 
plans 

Prepare village and village cluster land management plans using 
procedures described in Part 2, Stage 5 of this manual  

7. Map the concession devel-
opment plans 

Indicate the future land development plans of the concession com-
pany on the village and village cluster land use map

8. Land registration and land 
titling

Based on the designated village land use zone maps and the land 
management plans, undertake land registration and land titling of 
individual, communal and state lands as appropriate 
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6.5.3  ການ ຮັບ ຮູ້ ສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ
ການ ປົກ ປ້ອງ ສິດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ຂອງ ບ້ານ ທີ່ ໄດ້ ຮັບຜົນ ກະທົບຈາ ກການ ສຳ ປະທານ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ແມ່ນ ມີ ຄວາມ ສຳ 
ຄັນ ທີ ສຸດ.  ຂັ້ນຕອນ ພື້ນຖານ ທົ່ວ ໄປສຳລັບ ດຳ ເນີນ ການ ຂື້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ  ແລະ ການສະ ເໜີ ຂໍຂຶ້ນທະບຽນຕອນ ດິນ 
ກະສິກຳ ຂອງ ບຸກຄົນ ຫືຼ ຂອງຄອບຄົວ  ແລະ  ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້   ລວມຂອງ ບ້ານ    ໄດ້ ກຳນົດ ໄວ້ ໃນພາກ 2, 
ບາດກ້າວ ທີ 7 ຂອງ ຄູ່ ມືສະບັບ ນີ້ .  
ຂະ ບວນການ ສຳລັບ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນຢູ່  (ກ) ບ້ານ ທີ່ມີ ແຜນ ໃນ ການໃຫ້ສຳ ປະທານ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ໃນ ຕໍ່ໜ້າ  ແລະ (ຂ) 
ບ້ານ ທີ່ ມີການພັດທະນາ ທີ່ ດິນ ໃນ ເຂດສຳປະທານທີ່ ດິນ ກະສິກຳ   ໄປແລ້ວ ມີ ດັ່ງນີ້:
ກ.  ການຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນຢູ່ ບ້ານ ທີ່ມີ ແຜນ ໃນ ການໃຫ້ສຳ ປະທານ  

• ດຳ ເນີນ ການ ສຳ ຫຼວດ  ເກັບ ກຳ ຂໍ້ ມູນ ບ້ານ  ແລະ ການ ສ້າງ ແຜນທີ່  ຕາມ ທີ່ ໄດ້ ກຳນົດ ໄວ້  ໃນ ຕາຕະລາງ XX  
ຂ້າງ ເທິງ.

•  ສ້າງ ຂໍ້ ຕົກລົງ ລະຫວ່າງ ຊາວບ້ານ ກັບ ອົງການ ປົກ ຄອງ ເມືອງ  ໂດຍ ອີງ ໃສ່ ແຜນ ທີ່ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ  
ແລະ ບົດ ລາຍ ງານ ການ ສຳ ຫຼວດທີ່ ດິນ ບ້ານ  ຊຶ່ງ ເປັນ ເອກະສານສຳລັບ ໃຊ້ກວດ ສອບ ຄືນ ເຂດ  ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ 
ໃນ ການ ໃຫ້ ສຳ ປະທານ  ແລະ  ເຂດ ທີ່  ຈະ  ໃຫ້ ສິດນຳ ໃຊ້   ແກ່ ຊາວບ້ານ.

• ດຳ ເນີນ ການຂຶ້ນທະບຽນ  ເຂດ ທີ່ ດິນ ຫຼື ຕອນ ດິນ ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ    ຂຶ້ນທະບຽນ ເປັນທີ່ ດິນ  ລວມໝູ່  ເຊັ່ນວ່າ: ປ່າ 
ຊົມ ໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ,  ເຂດ ກະສິກຳ  ແລະ ລ້ຽງສັດ ລວມໝູ່  ແລະ  ເຂດ ປ່າ ສັກສິດ ຂອງ ບ້ານ.

• ດຳ ເນີນ ການ ຂຶ້ນທະບຽນ   ເຂດປ່າ ສະຫງວນ ແລະ ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ເປັນ ທີ່ ດິນ ຂອງ ລັດ ຊຶ່ງ ໄດ້ ກຳນົດ  ແລະ ສ້າງ 
ແຜນ ທີ່ ໄວ້ແລ້ວ ໃນ  ໄລຍະດຳ ເນີນ ການ ສຳ ຫຼວດ   ແລະ  ແຕ້ມ ແຜນ ທີ່ບ້ານ.

• ດຳ ເນີນ ການວິ ເຄາະ ການ ຄອບ ຄອງ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳຂອງ ຄອບຄົວ  ໂດຍ ສະ ເພາະ  ແມ່ນ ຕອນ ດິນ  ຂອງບຸກຄົນ 
ຫຼື ຂອງຄອບຄົວ ທີ່ ຕັ້ງຢູ່ໃນເຂດ  ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ.

•   ກວດ  ຫາຕອນ ດິນ ກະສິກຳທີ່ ຄອບຄົວ ຫຼື ບຸກຄົນ ໄດ້ ພັດທະນາ ເປັນ ເວລາ  ແຕ່ສາມ ປີ ຂຶ້ນ ໄປ ໂດຍອີງ ຕາມ 
ຜົນ ການ ວິ ເຄາະ ການ ຄອບ ຄອງ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ຂອງ ຄອບຄົວ   ແລ້ວ ທຳ ການ ພິສູດ ຫຼັກ ຖານ  ເພື່ອ ຂຶ້ນທະບຽນ 
ທີ່ ດິນ ເຫຼົ່ານີ້.

•  ທຸກໆ ສາມ ປີ ຕ້ອງ ໄດ້ ມີ ການກວດ ເບິ່ງ ຕອນ ດິນ ກະສິກຳ ຂອງ ບຸກຄົນ  ຫຼື ຂອງຄອບຄົວ  ທີ່ ໄດ້ ມີ ການພັດທະນາ 
ມາ  ນັບຕັ້ງ ແຕ່  ການ ຂຶ້ນທະບຽນທີ່ ດິນ  ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ  ໃນ ເບື້ອງຕົ້ນ ເປັນຕົ້ນມາ   ເພື່ອພິສູດ ຫຼັກຖານ, 
ຂຶ້ນທະບຽນ  ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ   ຕອນ ດິນເຫຼົ່ານັ້ນ.

ຂ.  ການຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ບ້ານ ທີ່ ມີການພັດທະນາ ທີ່ ດິນ ໃນ ເຂດສຳປະທານທີ່ ດິນ ກະສິກຳ   ໄປແລ້ວ
ພາຍຫຼັງ ສຳ ເລັດ ການສ້າງ ແຜນ ທີ່ ດີ ຈີ ຕອນ    ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ໃນ ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ຂອງ ບ້ານ ແລ້ວ, ໃຫ້ ດຳ ເນີນ ການ ຕໍ່ 
ດັ່ງນີ້:

• ດຳ ເນີນ ການຂຶ້ນທະບຽນ  ເຂດ ທີ່ ດິນ ຫຼື ຕອນ ດິນ ທີ່ ມີ ເງື່ອນ ໄຂ    ຂຶ້ນທະບຽນ ເປັນທີ່ ດິນ  ລວມໝູ່  ເຊັ່ນວ່າ: ປ່າ 
ຊົມ ໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ,  ເຂດ ກະສິກຳ  ແລະ ລ້ຽງສັດ ລວມໝູ່  ແລະ  ເຂດ ປ່າ ສັກສິດ ຂອງ ບ້ານ.

• ດຳ ເນີນ ການ ຂຶ້ນທະບຽນ    ເຂດ ປ່າ ໄມ້ 3 ປະ ເພດ   ເປັນ ທີ່ ດິນຂອງ ລັດ ສຳລັບ ໃຫ້ ບ້ານ ເປັນ ຜູ້ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ນຳ 
ໃຊ້. 

• ດຳ ເນີນ ການວິ ເຄາະ ການ ຄອບ ຄອງ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳຂອງ ຄອບຄົວ  ໂດຍ ສະ ເພາະ   ແມ່ນ ຕອນ ດິນ ຂອງບຸກຄົນ 
ຫຼື ຂອງ ຄອບຄົວ ທີ່ ຕັ້ງຢູ່ໃນເຂດ  ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ.

•  ກວດ  ຫາຕອນ ດິນ ກະສິກຳທີ່ ຄອບຄົວ ຫຼື ບຸກຄົນ ໄດ້ ພັດທະນາ ເປັນ ເວລາ  ແຕ່ສາມ ປີ ຂຶ້ນ ໄປ ໂດຍອີງ ຕາມ 
ຜົນ ການ ວິ ເຄາະ ການ ຄອບ ຄອງ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ຂອງ ຄອບຄົວ   ແລ້ວ ທຳ ການ ພິສູດ ຫຼັກ ຖານ  ເພື່ອ ຂຶ້ນທະບຽນ 
ທີ່ ດິນ ເຫຼົ່ານີ້.

•  ທຸກໆ ສາມ ປີ ຕ້ອງ ໄດ້ ມີ ການກວດ ເບິ່ງ ຕອນ ດິນ ກະສິກຳ ຂອງ ບຸກຄົນ  ຫລື ຄອບຄົວ  ທີ່ ໄດ້ ມີ ການພັດທະນາມາ  
ນັບຕັ້ງ ແຕ່  ການ ຂຶ້ນທະບຽນທີ່ ດິນ  ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ  ໃນ ເບື້ອງຕົ້ນ  ເປັນຕົ້ນມາ   ເພື່ອພິສູດ ຫຼັກຖານ, 
ຂຶ້ນທະບຽນ  ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ   ຕອນ ດິນເຫຼົ່ານັ້ນ.

 ເອກະສານ ສຳລັບ ຄົ້ນຄວ້າ ເພີ້ມ ເຕີມ:
Earth Systems Lao (2007): Technical Guidebook for Implementing Potential Degraded 
Forestland Conversion Methodology
Earth Systems Lao (2007): Pilot Project for Development of Survey Method for Identification 
of Potential Degraded Forestland Area for Conversion Through Remote Sensing
StoraEnso Project Presentation Burapha 2007 08: Project Information
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6.5.3 Recognition of village land use rights 
It is extremely important to protect village land use rights in villages affected by agricultural land 
concessions. The general procedures for land registration, and the proposals for registering 
individual or family agricultural land parcels and communal village forest areas as described in 
Part 2, Stage 7 in this manual can be applied. 

The land registration processes proposed in villages where, a) agricultural land concessions 
are planned, and b) agricultural land concession development has commenced are indicated 
below.

A. Agricultural land concessions are planned  
• Conduct a village survey and mapping procedure as described in Table 9 above

• Draw up an agreement between villagers and the District Authorities, based on the village land 
use map and the Village Land Survey Report, that verifies the areas of land that are potentially 
available for plantation development, and the areas where the village will be provided with formal 
land use rights 

• Proceed with registration of zones or parcels that are eligible for communal land registration, i.e., 
village use forests, communal agriculture and grazing areas and village sacred areas

• Proceed with the registration of state conservation and protection forest areas that have been 
identified and mapped during the village survey and mapping process  

• Conduct a Family Land Tenure Analysis of individual or family agricultural land parcels that are 
located within the agricultural land use zone 

• Identify from the Family Land Tenure Analysis agricultural land parcels that have already been 
developed for three years or more by families or individuals and proceed with adjudication and 
registration of these parcels 

• Every three years identify individual or family agricultural land parcels that have been developed 
since the initial land registration and titling activity and proceed with adjudication, registration and 
land titling of those land parcels 

B. Concession development has commenced 

After village land use zones within the village management area have been digitised and 
mapped: 

• Proceed with the registration of zones that are eligible for communal land registration, i.e., village 
use forests, communal agricultural and grazing areas and village sacred forest areas  

• Proceed with the registration of the three forest category areas as state land for villages to man-
age and use  

• Conduct a Family Land Tenure Analysis of individual or family agricultural land parcels that are 
located within the agreed and mapped agricultural land use zone 

• Identify from the Family Land Tenure Analysis agricultural land parcels that have already been 
developed for three years or more by families or individuals and proceed with adjudication and 
registration of these parcels 

• Every three years identify individual or family agricultural land parcels that have been developed 
since the initial land registration and titling activity and proceed with adjudication, registration and 
land titling of those land parcels 

Further Reading
Earth Systems Lao, November 2007: Technical Guidebook for Implementing Potential De-
graded Forestland Conversion Methodology

Earth Systems Lao, November 2007: Pilot Project for Development of Survey Method for Iden-
tification of Potential Degraded Forestland Area for Conversion Through Remote Sensing

StoraEnso Project CD Presentation Burapha 2007-08: Project Information
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6.6  ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ບ້ານ ຈັດສັນພູມລຳ ເນົາໃໝ່

ນິຍາມ
ມາດຕາ 3 ຂອງ ດຳລັດ ຂອງ ນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ເລກທີ 192/ນຍ,  ເດືອນ ກໍລະກົດ 2005 ກຳນົດ ວ່າ ການ  ຈັດ ສັນ 
ພູມລຳ ເນົາ ໃໝ່ ແມ່ນລວມ ເອົາ  ມາດ ຕະການທັງ ໝົດ ທີ່ ດຳ ເນີນ ໂດຍ ເຈົ້າຂອງ ໂຄງການ ເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນ ຜົນ ກະທົບ 
ທາງ ສັງຄົມ ສ່ວນ ໃດ ສ່ວນໜື່ງ ຫຼື ທັງ ໝົດ  ຂອງ ໂຄງການ  ທີ່ ມີຕໍ່ ປະຊາຊົນ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ    ລວມທັງ ການ ທົດ 
ແທນ ຄ່າ ເສຍຫາຍ ຈາກການ ສູນ ເສຍຊັບ ສິນ ແລະ ລາຍ ຮັບ; ການ  ຊ່ວຍ ເຫຼືອ ດ້ານ ຜົນ ປະ ໂຍດທາງ ສັງຄົມ; ການ 
ຊ່ວຍ ເຫຼືອ ເພື່ອ ຟື້ນ ຟູ ລາຍ ຮັບ  ແລະ ການ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ ໃນ ການ ຕັ້ງພູມລຳ ເນົາ ໃໝ່ ຕາມ ທີ່ ຈຳ ເປັນ.  ປະຊາຊົນ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ 
ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ  ໝາຍ ເຖິງ ບຸກຄົນ, ນິຕິບຸກຄົນ ຫຼື ອົງການ ຈັດຕັ້ງ ຊຶ່ງ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ ທີ່ 
ລວມມີ  ຜົນ ກະທົບ  ຕໍ່ ຊີວິດ ການ ເປັນ ຢູ່, ສິດທິຕໍ່ ທີ່ ດິນ ແລະ ຊັບ ສິນ,  ທຸລະ ກິດ ຫຼື  ອາຊີບ, ຊັບພະຍາກອນ ລວມຂອງ 
ຊາວບ້ານທີ່ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ.  ສຳລັບ ຈຸດປະສົງ ໃນພາກນີ້   ຄຳ ວ່າ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ ນັ້ນ ຈະ ລວມ 
ມີ: (i) ຜູ ້ທີ່ ຈະຖືກຍົກຍ້າຍ ໄປ ຕັ້ງພູມລຳ ເນົາ ໃໝ່; (ii) ຜູ ້ທີ່ບໍ່ ຖືກຍົກຍ້າຍ  ແຕ່ມີ ສິດ ໄດ້ ຮັບ ຄ່າ ທົດ ແທນ  ຈາກ ການ ເວນ 
ຄືນ ທີ່ ດິນ ຫຼື ຊັບ ສິນ  ຄົງ ທີ່ຕ່າງໆ ແລະ (iii) ຊາວບ້ານ ຂອງ ບ້ານ ເຈົ້າພາບ.
ການຈັດສັນພູມລຳ ເນົາ ໃໝ່ ຊື່ງ ເປັນ ຜົນ ມາ ຈາກກິດຈະການພັດທະນາໃດໜຶ່ງນີ້ ບໍ່ ເໝືອນ ກັນກັບການຈັດ ສັນ 
ເຕົ້າໂຮມບ້ານທີ່ເມືອງດຳ ເ ນີນຊຶ່ງ ຈະມີການຈັດສັນບ້ານຄືນໃໝ່ ແລະ/ຫລື ການ ເຕົ້າໂຮມບ້ານ ແນໃສ່ເພື່ອປັບປຸງ 
ລະບົບບໍລິການສາທາລະນະ  ໃນບ້ານເຕົ້າໂຮມ ຫຼື ບ້ານທີ່ຈັດສັນຄືນໃໝ່ ໃຫ້ດີຂຶ້ນ.  ການຈັດສັນ ເຕົ້າ ໂຮມ ບ້ານນີ້ ໄດ້ 
ໃຫ້ ຄວາມ ໝາຍ  ແລະ ອະທິບາຍ ໄວ້ ໃນ ພາກ 3, ໝວດ 6.5.
ກ່ຽວກັບສິດທິຂອງຜູ້ທີ່ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ, ມາດຕາ 6 ຂອງດຳລັດ 192/ນຍ, ເດືອນກໍລະກົດ 2005 ວ່າ ດ້ວຍການທົດ 
ແທນຄ່າເສຍຫາຍ ໄດ້ກຳນົດໄວ້ວ່າ (1) ເຈົ້າຂອງໂຄງການ ຕ້ອງທົດແທນຄ່າເສຍຫາຍຕໍ່ຜູ້ທີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ 
ຈາກໂຄງການ ຍ້ອນການສູນເສຍສິດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ຫຼື ການສູນເສຍຊັບສິນ; (2) ປະຊາຊົນຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກ 
ໂຄງການ ທີ່ ອາໄສຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ຫຼື ເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ ທີ່ບໍ່ມີໃບຢັ້ງຢືນການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ຫຼື ເອກະສານອື່ນທີ່ 
ໃຊ້ເປັນຫຼັກຖານ ໄດ້ ເພື່ອຢັ້ງຢືນສິດໃນການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ຕໍ່ທີ່ດິນ ແລະ ຊັບສິນ ທີ່ ຖືກ ກະທົບ ຊຶ່ງເຂົາເຈົ້າຄຸ້ມຄອງນັ້ນ 
ຕ້ອງໄດ້ຮັບ ການທົດແທນ ຕໍ່ການສູນເສຍສິດໃນການໃຊ້ທີ່ດິນ.
ກ່ຽວກັບ ທີ່ ຕັ້ງພູມລຳ ເນົາ ໃໝ່ ແລະ ການ ຈັດ ແບ່ງ ທີ່ ດິນ, ມາດຕາ 10 ໄດ້ກຳນົດວ່າ ປະຊາຊົນທຸກ ຄົນ ທີ່ຖືກຍົກຍ້າຍ 
ໄປຕັ້ງພູມລຳ ເນົ າ ໃໝ່ຢູ່ສະຖານທີ່ໃດໜຶ່ງແບບລວມກັນເປັນກຸ່ມ ຕ້ອງໄດ້ຮັບການທົດແທນ ດ້ວຍ (1) ທີ່ດິນກະສິກຳ 
ໃນ ຂະໜາດເທົ່າກັນ ທັງ ມີເງື່ອນ ໄຂ ສຳລັບການຜະລິດ  ແລະ ມີ ທີ່ ຕັ້ງບໍ່ ໄກ ຫຼື ດີກ່ວາ ຫຼື ຢ່າງໜ້ອຍກໍ ບໍ່ ໃຫ້ ຫຼຸດ ກວ່າ  ຢູ່ 
ບ້ານ ເດີມ; (2) ການປ່ຽນແທນທີ່ດິນ ກະສິກຳ, ທີ່ດິນ ປຸກ ສ້າງ ແລະ ທີ່ດິນສຳລັບທຸລະກິດ ຂອງປະຊາຊົນຕ້ອງອອກ 
ໃບຕາດິນຖາວອນ ແລະ ໃບຢັ້ງຢືນກຳມະສິດທີ່ດິນໃຫ້ ພ້ອມ ໂດຍບໍ່ ໃຫ້ຜູ້ທີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ເສຍຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຫຍັງ 
ໃນເວລາມອບ ສິດ. 
ມາດຕາ 10 ຍັງລະບຸໄວ້ຕື່ມວ່າ ໃນເວລາຜູ້ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບຍົກຍ້າຍ ໄປ ຕັ້ງພູມລຳ ເນົາ ຢູ່ ກັບບ້ານອື່ນ (ຮຽກ ວ່າ 
ບ້ານ ເຈົ້າ ພາບ), ປະຊາຊົນ ໃນ ບ້ານ ເຈົ້າພາບ ນັ້ນ ກໍ ຈະ ຕ້ອງ ໄດ້ ຮັບ ການ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ  ເໝືອນ ໆ ກັນກັບ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ 
ກະທົບ.  ສະນັ້ນ, ຖ້າຜູ້ທີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ຖືກຈັດ ໃຫ້ໄປຢູ່ ໃນ ບ້ານ ເຈົ້າພາບ ທີ່ຍັງບໍ່ທັນມີການຈັດ ສັນ ທີ່ ດິນ ແລະ 
ແບ່ງດິນ-ແບ່ງປ່າ ມາກ່ອນ ທັງໝົດບ້ານ ຊຶ່ງລວມທັງຜູ້ຢູ່ເກົ່າ ແລະ ຜູ້ມາໃໝ່ ຕ້ອງໄດ້ມີເງື່ອນໄຂ ໄດ້ ຮັບ ສິດ ນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຈາກ ຂະ ບວນການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນແບບມີສ່ວນຮ່ວມ.  ສຳລັບບ້ານ ເຈົ້າພາບທີ່ມີ ການແບ່ງດິນ-
ແບ່ງປ່າມາກ່ອນແລ້ວ ກໍຕ້ອງ ໄດ້ດຳເນີນການວາງແຜນ ນຳໃຊ້ທີ່ດິນແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ໃໝ່ ຕາມຂະ ບວນການຂັ້ນ 
ຕອນທີ່ປັບປຸງໃໝ່ ກ່ອນທີ່ ຍົກຍ້າຍ ເອົາ ຜູ້ ທີ່  ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ເຂົ້າມາຢູ່ ໂດຍ ໃຫ້ມີ ການ ເຂົ້າ ຮ່ວມ ຂອງ ຊາວບ້ານ ໃນ 
ບ້ານ ເຈົ້າພາບ ແລະ ຜູ້ທີ່ຈະ ມາ ຢູ່ ໃໝ່.

ຈຸດປະສົງ  
ຈຸດປະສົງ ສະ ເພາະ  ຂອງ ການດຳ ເນີນ ການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ໃນ ເຂດ ທີ່ ມີ ການຈັດ ສັນ ພູມລຳ 
ເນົາ ໃໝ່ ຍ້ອ ນເຫດ ຜົນ ຂອງການ ພັດທະນາ  ແມ່ນ ເພື່ອ:

•  ເອື້ອອຳນວຍ    ການ ອອກ ໃບ ຕາດິນ   ໃນ ເຂດທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ ຫຼື  ເຂດ ທີ່ ມີ ຄວາມ ຫຼໍ່ແຫຼມອື່ນໆ 
ໃຫ້ ສະດວກຂຶ້ນ.

• ກຳນົດ  ແລະ  ທົດ ແທນ ຄືນທີ່ ດິນ ກະສິກຳ  ໃຫ້ ບ້ານ, ຄອບຄົວ  ແລະ ບຸກຄົນ ທີ່ ຖືກ ຍົກຍ້າຍ  ຍ້ອນ ໂຄງການ 
ພັດທະນາ.

• ກຳນົດ  ແລະ ຈັດ ສັນ ທົດ ແທນ   ໃຫ້ຊາວບ້ານຄືນ ແຫຼ່ງຊັບພະຍາກອນ   ລວມທັງ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້ 
ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ ພັດທະນາ.

•  ທົດ ແທນ ຄືນໃຫ້ ປະຊາຊົນ  ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ຮັບຜົນ ກະທົບ ຢູ່ ເຂດຊົນນະບົດ  ຫຼື ເຂດຫ່າງ ໄກ ສອກຫຼີກ ທີ່  ໄດ້ເສຍສິດ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ລວມທັງ ຜູ້ ທີ່ ບໍ່ ມີໃບ ຢັ້ງຢືນການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຫຼື  ເອກະສານ ທີ່ ເປັນ ຫຼັກ ຖານ ອື່ນໆກ່ຽວ ກັບສິດ ນຳ 
ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ມາ ກ່ອນ. 

• ສະໜອງທີ່ດິນກະສິກຳ ໃນຂະໜາດເທົ່າກັນ ທັງ ມີເງື່ອນ ໄຂ ສຳລັບການຜະລິດ  ແລະ ມີ ທີ່ ຕັ້ງບໍ່ ໄກ ຫຼື ດີກ່ວາ 
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6.6 Land Use Planning in Re-settlement Villages 

Definition 

Article 3 of Decree No 192/PM, July 2005 defines resettlement as all measures taken by the 
Project owner to mitigate adverse social impacts of a project, fully or partially, on affected 
people (APs), including compensation at replacement cost for lost assets and incomes and 
the provision of other entitlements, income restoration assistance, and relocation, as needed. 
APs include any person or entity or organization affected by a project, including standard of 
living, land and property rights, business or occupation, and community resources adversely 
affected.  For purposes of this section the term “AP” will cover (i) those who will be resettled; 
(ii) those who will not resettle but are entitled to compensation due to expropriation of land and/
or fixed assets; and (iii) members of a host community.

Resettlement as a result of a development is not to be confused with re-location by district au-
thorities which involves the re-location and/or merging of villages, usually to more accessible 
locations, with a view to improving the provision of services to merged communities. This is 
defined and discussed in Part 3, Chapter 6.5 

With regard to land user rights, Article 6 of Decree No 192/PM, July 2005 on Compensation 
states that (1) Project owners shall compensate project APs for their lost rights to use land and 
assets; (2) APs who are living in rural or remote areas, who do not have any legal Land Use 
Certificate or any other acceptable documentary proof indicating land use right to the affected 
land and assets they occupy shall be compensated for their lost rights to use land.  

With regard to resettlement site and land allocation, Article 10 states that all persons relocating 
to group resettlement sites shall be provided with ….(1) agricultural sites of equivalent size, 
with productive potential and locational advantages better or at least equivalent to the old site; 
(2) All replacement land for agriculture, residential and businesses shall be provided with se-
cured land titles and certificates, without cost to APs at the time of transfer.  

Article 10 also specifies that where APs are relocated into an existing established village, 
termed “host community”, members of the host community will also receive similar assistance 
to APs.  Therefore if APs are relocated into a host community where PLUP and land allocation 
has not occurred beforehand, the whole village, consisting of both host and AP households, is 
deemed eligible for PLUP.  Where LUP-LA  has occurred beforehand, resettlement of APs into 
the host village will require PLUP to be undertaken again according to the revised procedure, 
prior to relocation and with joint participation of host and AP households.  

Objectives 

The objectives of village PLUP in resettlement areas where project development is to take 
place are to:

• Facilitate rural land titling in project affected or critical areas  

• Identify and allocate replacement compensation agricultural land for village entities, families and 
individuals who are resettled due to project development 

• Identify and allocate replacement community resources, including forest use lands due to project 
development

• Compensate AP in rural or remote areas for lost land use rights, including those  who did not 
previously possess any legal land use certificates or other documentary proof of land use right 

• Provide agricultural land of equivalent size and productive potential and locational advantages 
better or at least equivalent to the old site 

• Provide secure land titles for all agricultural, business and residential land at no additional cost 
to the settlers

• Define the village management areas of resettlement villages and the land and property assets 
therein so that the three types of land registration and land titling can be applied to the various 
assets, i.e., individual titles, state titles and/or communal/collective titles 
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ຫຼື ຢ່າງໜ້ອຍກໍ ບໍ່ ໃຫ້ ຫຼຸດ ກວ່າ ຢູ່ ບ້ານ ເດີມ  ໃຫ້ ແກ່ ຜູ້ ທີ່ ຕັ້ງພູມ ລຳ ເນົາ ໃໝ່.
• ອອກ ໃບ ຕາດິນ ຖາວອນ  ສຳລັບທີ່ ດິນ ກະສິກຳ, ທີ່ ດິນ ເພື່ອ ດຳ ເນີນ ທຸລະ ກິດ  ແລະ ທີ່ ດິນ ປຸກ ສ້າງ ທັງໝົດ 

ໃຫ້ຜູ້ ທີ່ ຖືກ ຍົກຍ້າຍ ໂດຍ ບໍ່ ຄິດ ຄ່າ ໃຊ້ ຈ່າຍ ເພີ້ມ.
• ກຳນົດ ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ  ຂອງ ບ້ານທີ່ ຈັດ ສັນ ໃໝ່ ພ້ອມທີ່ ດິນ  ແລະ ປະ ເພດ ຂອງຊັບ ສິນ ຕ່າງໆ  ທີ່ ມີ ຢູ່ ໃນ ຂອບ 

ເຂດ ດັ່ງກ່າວ  ເພື່ອຈະສາມາດຂຶ້ນທະບຽນ  ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ ຖາວອນທີ່ ດິນ 3 ປະ ເພດ ໄດ້ ຄື :  ໃບ ຕາດິນ 
ທີ່ ດິນ ສ່ວນ ບຸກຄົນ,  ໃບ ຕາດິນ  ທີ່ ດິນລວມໝູ່  ແລະ  ໃບ ຕາດິນ ທີ່ ດິນລັດ.

• ກຳນົດ ສິດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ ໃນ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ປົກ ປັກ ຮັກສາ  ຊັບ ສິນ   ແລະ ທີ່ ດິນ ທີ່ ນອນຢູ່ ໃນ 
ກອບ ຂອງ 3 ປະ ເພດ  ການ ຂຶ້ນທະບຽນ  ແລະ ອອກ ໃບ ຕາດິນ.

• ຮັບປະກັນ ບໍ່ ໃຫ້ສິດຕໍ່ ທີ່ ດິນ ຂອງ ຜູ້ ທີ່ ຍົກຍ້າຍ ເຂົ້າມາ ໃໝ່   ຖືກ ຄຸກ ຄາມຈາກ ກຸ່ມຜົນ ປະ ໂຫຍດ ອື່ນ ທີ່ ຈະ  ເກີດ 
ຕິດຕາມ  ການ ຕັ້ງພູມ ລຳ ເນົາ ໃໝ່ມາ ລວມທັງ  ນັກທຸລະ ກິດ, ຜູ້ ທີ່ ຄອບ ຄອງ ທີ່ ດິນ ທີ່ ບໍ່ ຖືກຕ້ອງ ຕາມ  ກົດໝາຍ  
ແລະ ບຸກຄົນ ອື່ນໆ  ທີ່ ສະ ແຫວ ງຫາ ຜົນ ປະ ໂຫຍ ດ ຈາກ ການ ທີ່ ມີ ການພັດທະນາພື້ນຖານ ໂຄງ ລ່າງ, ສິ່ງ 
ອຳນວຍ ຄວາມ ສະດວກ  ແລະ  ໂອກາດຂອງ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ທີ່ ດີ ຂຶ້ນ.

ຄວາມຈຳ ເປັນ ສະ ເພາະ
ການ ທີ່ ຈະ ດຳ ເນີນ ການວາງ ແຜນການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ໃຫ້ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ໃນ ເຂດ ຈັດ ສັນພູ ມລຳ ເນົາ ໃໝ່ ມີ 
ຄວາມ ຈຳ ເປັນສະ ເພາະ ທີ່ ຈະ ຕ້ອງ ໄດ້ ພິຈາລະນາ ຕ່າງໆ ດັ່ງນີ້:

• ຂະ ບວນການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ສຳລັບ ບ້ານ ຈັດ ສັນ ພູມລຳ ເນົາໃໝ່ ຕ້ອງ ໄດ້ພັດທະນາ 
ຂຶ້ນສະ ເພາະ ຕື່ມ  ແລະ ມີ ການຮັບຮອງ ເອົາ ຢ່າງ ເປັນ ທາງ ການ.

• ຄວາມ ຈຳ ເປັນ  ໃນການ ກຳນົດ,  ການ ຮັບ ຮູ້ ເປັນ ທາງ ການ ແລະ  ການ ປະຕິບັດ ພາລະ ບົດບາດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ 
ຮັບຜິດຊອບ ຂອງ ຜູ້ ທີ່ ມີ ສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ  ຈາກ  ພາກສ່ວນຕ່າງໆ ໃນ ຂະ ບວນການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ 
ສ່ວນ ຮ່ວມ ຢູ່ ເຂດ ຈັດ ສັນພູມລຳ ເນົາ ໃໝ່ ເຊັ່ນ:  ຂະແໜງການຕ່າງໆ ທີ່ ຂຶ້ນກັບ ກະຊວງ ກະສິກຳ  ແລະ ປ່າ 
ໄມ້,  ຫ້ອງການ ຕ່າງໆ ທີ່ ຂຶ້ນກັບ  ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແຫ່ງ ຊາດ,  ຜູ້ ຮັບຜິດຊອບໂຄງການ ພັດທະນາ  ແລະ 
ປະຊາຊົນ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ (ລວມທັງ ປະຊາຊົນ ໃນບ້ານ ເຈົ້າພາບ) .

• ການ ມີ ຂັ້ນຕອນ ວິທີ ການ  ໃນ ການຕັດສິນ ການທົດ ແທນ ຄືນເນື້ອທີ່ ດິນ ໃຫ້ ບ້ານ  ເຊັ່ນ: ທີ່ ດິນສ່ວນ ບຸກຄົນ  
ແລະ ທີ່ ດິນ ລວມໝູ່ ທີ່ ອີງ ໃສ່ ການ ປະ ເມີນ ຜົນ ສະພາບ ເງື່ອນ ໄຂ   ແລະ ປະ ເພດ ຂອງ  ດິນ  ແລະ   ທ່າ ແຮງ ທາງ 
ຜະລິດຕະພາບ  ຂອງ ເຂດ ທີ່ ຈັດ ສັນ ໃໝ່.

• ການ ມີ ຂັ້ນຕອນ ທີ່ ລະອຽດ   ສຳລັບ ການຈຳ ແນ ກກຳມະສິດ ທີ່ ດິນ 3 ປະ ເພດ  ຢູ່ ໃນ ບ້ານ ຈັດ ສັນ ພູມລຳ ເນົາໃໝ່  
ເຊັ່ນ:  ທີ່ ດິນ ທີ່ ເປັນ ຂອງ ບຸກຄົນ, ທີ່ ດິນ ລວມໝູ່  ແລະ ທີ່ ດິນ ທີ່ ເປັນ ຂອງລັດ  ພ້ອມໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ ໃນ ການ 
ຄຸ້ມ ຄອງ  ແລະ ປົກ ປັກ ຮັກສາ ທີ່ ດິນ 3 ປະ ເພດ  ດັ່ງກ່າວ.

• ການ ມີ ວິທີ ການ  ສຳລັບ ການພິສູດຫຼັກຖານ  ແລະ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບຸກຄົນ  ແລະ ຂອງ ລວມໝູ່  ໃນ 
ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ  ຂອງ ບ້ານ ຈັດ ສັນພູມລຳ ເນົາ ໃໝ່ ( ການປັບປຸງວິທີ ການ ສຳ ຫຼວດ  ທີ່ ໃຊ້ ປະຈຸ ບັນ; ວິທີ ການ  
ພິສູດຫຼັກຖານກ່ຽວ ກັບ ທີ່ ດິນ    ສຳ ລັບ ເຂດ ຕົວ ເມືອງ  ແລະ ເຂດຊານເມືອງ ອາດ ຕ້ອງ ໄດ້ ດັດ ປັບ ໃຫ້ ເຂົ້າກັບ 
ສະພາບ ເງື່ອນ ໄຂຄວາມ ເປັນ ຈິງ ເຊັ່ນຕົວຢ່າງວ່າ  ຈະເປັນ ໄປ ໄດ້ ບໍ ທີ່ ຈະ ຂຶ້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະບົດ 
ໂດຍ ບໍ່  ໃຊ້ ທີ ມງານ ພິສູດຫລັກຖານ   ?).

• ຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ ກັບ  ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  ສຳ ລັບ ທີ່ ດິນ ປ່າ ໄມ້  ປະ ເພດຕ່າງໆ ທີ່  ໄດ້ກຳນົດ ເຂດ ແດນ  
ແລະ ສ້າງ ເປັນ ແຜນ ທີ່ ໃນ ແຕ່ລະ ບ້ານ ຄວນ ແມ່ນ ອົງການ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ ເປັນ ຜູ້ ສ້າງ  ແລະ  ເຊັນຢັ້ງຢືນ ຮັບຮອງ  
ໂດຍ ເຈົ້າ ເມືອງ ຫຼື ອົງ ການ ປົກຄອງ ເມືອງ (ມາດຕາ 82  ແລະ 83.3  ແລະ 83.4 ຂອງ  ກົດໝາຍ  ວ່າ ດ້ວຍ ປ່າ 
ໄມ້).
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• Define management and maintenance rights and responsibilities in relation to assets and land 
defined under the three types of land registration and land titling

• Ensure that settlers rights to resettlement land are not threatened by other interests subsequent 
to resettlement, including businesses, squatters and other persons seeking to take advantage of 
improved infrastructure, facilities and land use opportunities   

Specific Needs
• An agreed process for PLUP in resettlement areas needs to be developed and officially adopted 

• The clear definition, official agreement and adoption of roles and responsibilities of the various 
stakeholders in the PLUP process in resettlement areas, i.e., MAF agencies, NLMA Offices, the 
project developer and APs (including host communities where affected)

• A procedure for deciding what is replacement compensation land area for villages, i.e., individual 
land and communal land, based on an assessment of the land condition and soil type and pro-
ductivity potential of the resettlement area   

• A clear process to distinguish the three types of land ownership in resettlement villages, i.e., in-
dividual land, state land and communal/collective land, and the responsibilities for managing and 
maintaining the three types of land

• A procedure for adjudicating and registering individual and communal land areas within the des-
ignated village management areas of re-settlement villages. (The refinement of current survey, 
adjudication and incentive procedures for urban and peri-urban areas may need adaption to suit 
the situation, e.g., is it possible to undertake rural registration without using systematic adjudica-
tion teams (SATs)?  

• Land and forest management agreements for the various types of forest land delineated and 
mapped in each village to be prepared by the relevant agency, certified and endorsed by the Dis-
trict Governor or the District Authorities (Article 82 and Article 83.3 and 83.4 of the Forestry Law)
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6.6.1  ຂັ້ນຕອນ ສຳລັບ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ PLUP ຢູ່ໃນບ້ານ ຈັດ ສັນພູມລຳ ເນົາ ໃໝ່

ບັນດາ ຂັ້ນຕອນທີ່ ສະ ເໜີໃນ ຕາຕະລາງລຸ່ມ ນີ້ ເຖິງ ວ່າ ຈະ ຍັງ ບໍ່ ສົມບູນ ແຕ່ກໍ ອາດຈະຊ່ວຍ  ໃນ ການ ເສີມ ສ້າງ ຄວາມ 
ສາມາດ ໃຫ້ ພະນັກງານຂັ້ນ ເມືອງ  ແລະ  ຂັ້ນແຂວງ  ແລະ  ຊ່ວຍໃນ ການ ກຳນົດ  ບົດບາດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ ຂອງ 
ພາກສ່ວນ ຕ່າງໆ  ທີ່ ມີ ສ່ວນ ກ່ຽວຂ້ອງ ໄດ້.

ລ/ດ ຂັ້ນຕອນ ພາກສ່ວນຮັບຜິດຊອບ

1
ການຄັດ ເລືອກ ເຂດ ຈັດ ສັນພູມລຳ ເນົາ ໃໝ່  ໂດຍ ອີງ ໃສ່  ການ 
ສຶກສາປັດ ໄຈ ທາງ ດ້ານ ຊີວະ -ກາ ຍະ ພາບ  ແລະ  ທາງດ້ານ 
ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ

 ໂຄງການ ພັດທະນາ  ໂດຍ ສົມທົບ ກັບ ອົງ ການ  ເມືອງ  
ແລະ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ

2 ກຳນົດ ຄວາມ ຈຳ ເປັນ ໃນການ  ທົດ ແທນຄືນທີ່ ດິນ   ໂດຍ ອີງ ໃສ່ 
ທີ່ ດິນ  ແລະ ຊັບ ສິນ ທີ່ ຊາວບ້ານ ມີ   ໃນໄລຍະ ຜ່ານ ມາ.

ໂຄງການ ພັດທະນາ, ພະ ແນ ກ ກປ  ແຂວງ,
ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ອົງການປົກຄອງເມືອງ

3

ກຳນົດ   ແຈ້ງ ບົດບາດ  ແລະ ໜ້າ ທີ່ ຮັບຜິດຊອບ ຂອງ ຜູ້  ທີ່ ມີ 
ສ່ວນ ກ່ຽວຂ້ອງ ຈາກ ພາກສ່ວນຕ່າງໆ ໃນ ການວາງແຜນ 
ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ  ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ພ້ອມ  ໃຫ້ ມີຂໍ້ ຕົກລົງ   
ແລະ ຮັບຮອງ ເປັນ ທາງ ການ ແລະ ກໍ ມີ ການມອບ ໝາຍ  
ໃຫ້ປະຕິບັດ.  

ຂະແໜງການຕ່າງໆ ທີ່ ຂຶ້ນກັບ ກະຊວງ ກປ,
ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ແຂວງ,  ໂຄງການ 
ພັດທະນາ  ແລະ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ

4
ກະກຽມ  ໂດຍ ປະຕິບັດຕາມ ທີ່  ແນະນຳ ໄວ້ ໃນ  ພາກ 2, ບາດ 
ກ້າວ ທີ 1 ຂອງ ຄູ່ ມືວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ 
ສະບັບ ນີ້.

ໜ່ວຍ ງານ ຄຸ້ມ ຄອງການຈັດ ສັນ ພູມລຳ ເນົາ ຂອງ 
ໂຄງການ,  ຫ້ອງ ການ ກປ  ເມືອງ, ອົງການ ຄຸ້ມ 
ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ, ທີມງານ ພິສູດຫຼັກຖານທີ່ 
ດິນ, ໜ່ວຍ ງານ  ບໍລິການ ການ ສຶກສາ ຊຸມ ຊົນ, 
ສະຫະພັນຍິງ

5

ຝຶກ ອົບຮົມ  ພະນັກງານ  ກ່ຽວ ກັບ ການ ປະຕິບັດ ກິດຈະກຳ ທີ່ 
ຈຳ ເປັນ ລວມທັງ ການ ອົບຮົມສ້າງ ຈິດ ສຳນຶກ ດ້ານ ບົດບາດ 
ຍິງ -ຊາຍ  ກ່ຽວ ກັບ ສິດທິ ຂອງ ແມ່ຍິງ ໃນ ຂະ ບວນການ ອອກ  
ໃບ ຕາດິນ ແລະ  ໃນ ການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ພາຍຫຼັງ ການຕັ້ງ 
ພູມລຳ ເນົາ.

ໜ່ວຍ ງານ ຄຸ້ມ ຄອງການຈັດ ສັນ ພູມລຳ ເນົາ ຂອງ 
ໂຄງການ,  ຫ້ອງ ການ ກປ  ເມືອງ, ອົງການ ຄຸ້ມ 
ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະ ຈຳ ເມືອງ, ທິ ມງານ ພິສູດຫຼັກຖານ, 
ໜ່ວຍ ງານ ບໍລິການ ການສຶກສາ  ຊຸມ ຊົນ, 
ສະຫະພັນຍິງ

6

ຈັດກອງ ປະຊຸມ  ສະ ເໜີ ແນວ ທາງ  ແລະ ຂະ ບວນການ 
ສຳລັບ ດຳ ເນີນ  ວຽກການວາງ ແຜນ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແບບ ມີ ສ່ວນ 
ຮ່ວມ ຄັ້ງທີ 1 ໃຫ້ ຊາວບ້ານ (ປະຕິບັດ ເໝືອນ ກັນ ກັບ ພາກ 
2, ບາດກ້າວ ທີ 1).

 ເຈົ້າ ເມືອງ, ໜ່ວຍ ງານ  ຄຸ້ມ ຄອງການຈັດ ສັນ ພູມ 
ລຳ ເນົາ ຂອງ ໂຄງການ, ຫ້ອງ ການ ກປ  ເມືອງ, ອົງ 
ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ, ທີມງານ ພິສູດ 
ຫຼັກຖານ ທີ່ ດິນ, ໜ່ວຍ ງານ ສຶກສາ ອົບຮົມ ຊຸມ ຊົນ, 
ສະຫະພັນຍິງ, ອົງ ການ ບ້ານ (ຊາວບ້ານ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ 
ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ / ຊາວບ້ານ ໃນ ບ້ານ 
ເຈົ້າພາບ)

7

ກຳນົດ, ໝາຍ  ແລະ ສ້າງ ແຜນ ທີ່  ເຂດ ແດນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ 
ຂອງ ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງຂອງ ບ້ານ ( ເພື່ອ ໃຫ້ ມີ ທີ່ດິນ ສຳລັບ ເຂດ 
ທີ່ຢູ່ອາໃສ,  ເຂດ ທຳ ການປູກຝັງ, ລ້ຽງສັດ  ແລະ ປ່າ ໄມ້  
ລວມໝູ່ ພຽງ ພໍ  ສຳລັບຄວາມ ຕ້ອງການໃນ ອະນາ ຄົດ ຂອງ 
ຄອບຄົວ  ທີ່  ໄດ້ ຍົກຍ້າຍເຂົ້າມາ ໃໝ່ )

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ພະ ແນ ກ ກປ  ແຂວງ,  
ໜ່ວຍ ງານ ຄຸ້ມ ຄອງການຈັດ ສັນ ພູມລຳ ເນົາ ຂອງ 
ໂຄງການ  ພ້ອມ ດ້ວຍ ອົງການ  ບ້ານ (ຊາວບ້ານ ຜູ້ 
ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ / ຊາວບ້ານ ໃນ 
ບ້ານ ເຈົ້າພາບ)

8

ກຳນົດ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ຂອງ ບ້ານ ແລະ  ແຜນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ 
ໃນ ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງ ຂອງ ບ້ານ (ຊຶ່ງ ອາດ ລວມ ເອົາ:  ເຂດ ທີ່ ຢູ່ ອາ  
ໄສຂອງ ບ້ານ  ແລະ ສວນ ຄົວທີ່ ຕິດ ກັບ ເຮືອນ, ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ 
ຂອງ ບຸກຄົນ, ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ທີ່ ເປັນ ຂອງ ລວມໝູ່, ທີ່ ດິນ ປ່າ 
ຊົມ ໃຊ້ ຂອງ ບ້ານ, ປ່າ ສັກສິດ,  ເຂດ ລ້ຽງສັດ ລວມໝູ່, ທີ່ ດິນ 
ສາທາລະນະ ( ເຊັ່ນ:  ໂຮງຮຽນ, ຫ້ອງການ ບ້ານ, ວັດ, ສຸກສາ 
ລາ  ແລະ ອື່ນໆ)

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ພະ ແນ ກ ກປ  ແຂວງ  ແລະ 
ໜ່ວຍ ງານ ຄຸ້ມ ຄອງການຈັດ ສັນ ພູມລຳ ເນົາ ຂອງ 
ໂຄງການ ພ້ອມ ດ້ວຍ ອົງ ການ ບ້ານ (ຊາວບ້ານ ຜູ້ 
ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ / ຊາວບ້ານ ໃນ 
ບ້ານ ເຈົ້າພາບ)

Ï¾¨-À¹©:  
ວິທີ ການ ຂັ້ນຕອນ  ທີ່ ສະ ເໜ ີໃນ ຕາຕະລາງຕໍ່  ໄປ ນີ້  ເປັນພຽງ ການວິທີ ການ ເບື້ອງຕົ້ນ ບໍ່ ທັນ ສົມບູນ ເທື່ອ ແລະ 
ຈະ ໄດ້  ສຶກສາ  ຖອດ ຖອນ  ບົດຮຽນ  ຈາກປະສົບ ການ ຜ່ານ ມາຕື່ມ ກ່ອນຈະປັບປຸງ ໃຫ້ ມີ ຄວາມ ສົມບູນ. 
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6.6.1 Procedures for PLUP in resettlement villages 

The tentative proposals below would contribute to district and provincial capacity building and 
clarify the allocation of roles and responsibilities of the various stakeholders.  

No Steps Responsibility

1
Selection of resettlement area based on a study of 
appropriate bio-physical and socio-economic param-
eters

Project developers in consultation with 
district authorities and APs

2
Definition of replacement land compensation needs 
based on villagers previous access to land and other 
livelihood assets 

Project developers, PAFO, DAFO, and 
District Authorities 

3
Clear definition, official agreement and adoption of 
roles and responsibilities of the various stakeholders 
in PLUP. 

MAF agencies, PLMAs, Project Devel-
opers and APs

4 Preparation, as in Part 2, Stage 1 of the PLUP 
manual)

Project Resettlement Management Unit 
(PMRU),   DAFO, DLMA, adjudication 
team (SAT), Community Education 
Services (CES), Lao Women’s Union 
(LWU)

5
Staff training on the required activities, including gen-
der awareness training on women’s land titling rights 
and land use rights following resettlement

PMRU,  DAFO, DLMA, SAT, CES, LWU

6 First village orientation on PLUP activities (similar to 
Part 2, Stage 1) 

District Governor, PMRU, DAFO, 
DLMA,SAT, CES, LWU, Village Authori-
ties (APs/host community)

7

Village and management area (boundary) delinea-
tion, marking and digital mapping, (to provide ad-
equate residential, agricultural, grazing and commu-
nal forest land for the future needs of the resettled 
households) 

DAFO, PAFO and PMRU with Village 
Authorities (APs/host community)

8

Definition of village land use zones, and land man-
agement plans within the designated village man-
agement area. (may include: village residential area 
and adjacent gardens, individual agricultural land, 
common use agricultural land, village forest use land, 
spirit land, common grazing land, land for public pur-
pose (e.g. schools, village authority buildings, wat, 
clinic, etc.), 

DAFO, PAFO and PMRU with Village 
Authorities (APs/host community)

9
Identify changes of land use where relevant, and the 
needs to adjust land tax accordingly, e.g., if APs are 
moving into an existing host community, 

DAFO, Village Authorities (AP/host 
communities), other relevant agencies

10
Preparation, certification and endorsement  of land 
and forest management agreements for the various 
land use zones in each village management area 

DAFO, PAFO, DLMA, PRMU, Village 
Authorities (AP/host communities), Dis-
trict Governor or District Administration

11 Second village orientation on rights and responsibili-
ties and dispute resolution procedures 

PRMU. Community Education Services, 
PLMA, DLMA, LWU, SATs, Village Au-
thorities (AP/host communities)

Note

The following steps are tentatively proposed. Further study of past experiences need 
to be undertaken before final procedures can be agreed. 
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9

ກຳນົດຫາການ ປ່ຽນ ແປງ ໃນການ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ( ໃນບ່ອນ ທີ່ 
ເຫັນ ວ່າ ຈຳ  ເປັນ)  ແລະ ຄວາມ ຈຳ ເປັນ ໃນ ການດັດ ປັບ ພາສີ 
ທີ່ ດິນ ໃຫ້ ສອດຄ່ອງ ຕົວຢ່າງ: ຖ້າ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ຮັບຜົນ ກະທົບ ຈາກ 
ໂຄງການ ຍົກຍ້າຍ ເຂົ້າມາ ຕັ້ງພູມລຳ ເນົາ ໃນບ້ານທີ່ ມີ ຄົນ ອາ 
ໄສ ຢູ່ ແລ້ວ.

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ອົງ ການ  ບ້ານ (ຊາວບ້ານ 
ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງ ການ/ ຊາວບ້ານ 
ເຈົ້າພາບ), ອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງອື່ນໆ?

10
ການກະກຽມ, ຢັ້ງຢືນ ແລະ ຮັບຮອງ ເອົາຂໍ້ ຕົກລົງ ກ່ຽວ 
ກັບ ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ແລະ ປ່າ ໄມ້ ສຳລັບ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ 
ດິນຕ່າງໆ  ໃນ ແຕ່ ລະ  ເຂດ ຄຸ້ມ ຄອງຂອງບ້ານ.

ຫ້ອງການ ກປ  ເມືອງ, ພະ ແນ ກ ກປ  ແຂວງ,  
ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ, ໜ່ວຍ ງານ ຄຸ້ມ 
ຄອງການຈັດ ສັນ ພູມລຳ ເນົາ ຂອງ ໂຄງການ,  ອົງ 
ການ  ບ້ານ (ຊາວບ້ານ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ 
ໂຄງ ການ/ ຊາວບ້ານ ເຈົ້າພາບ),  ເຈົ້າ ເມືອງ ຫຼື  
ຫ້ອງການປົກຄອງ ເມືອງ

11

ກອງ ປະຊຸມ  ນຳ ສະ ເໜີ ແນວທາງ  ແລະ ວິທີ ດຳ ເນີນ ການ 
ຄັ້ງທີ 2 ເພື່ອອະທິບາຍ ໃຫ້ ຊາວບ້ານ ຮູ້ ກ່ຽວ ກັບ ສິດ ໜ້າ ທີ່  
ແລະ ຄວາມ ຮັບຜິດຊອບ  ແລະ ຂະ ບວນ ການ ໃນ ການ ແກ້ ໄຂ 
ຂໍ້ ຂັດ ແຍ່ງ.

  ໜ່ວຍ ງານ ຄຸ້ມ ຄອງການຈັດ ສັນ ພູມລຳ  ເນົາຂອງ 
ໂຄງການ, ໜ່ວຍ ງານບໍລິການ ການ ສຶກສາ  ຊຸມ 
ຊົນ, ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ  ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ແຂວງ, ອົງການ 
ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ, ສະຫະພັນຍິງ, 
ທີມງານພິສູດ ຫຼັກ ຖານ  ທີ່ ດິນ,  ອົງ ການ  ບ້ານ 
(ຊາວ ບ້ານ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ/ 
ຊາວບ້ານເຈົ້າພາບ)

12

 ເຮັດ ບັນຊີ ລາຍການ ຕອນ ດິນ ກະສິກຳ ທີ່ ຈັດ ສັນທົດ ແທນ 
ໃຫ້ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ ພ້ອມລາຍ ຊື່ ຂອງຜູ້ 
ໄດ້ ຮັບຕອນ ດິນ ທົດ ແທນ    ໃນ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ກະສິກຳ ທີ່ ໄດ້ 
ກຳນົດ ໄວ້.

ໜ່ວຍ ງານ ຄຸ້ມ ຄອງການຈັດ ສັນ ພູມລຳ ເນົາ 
ຂອງ  ໂຄງການ, ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ 
ເມືອງ, ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ແຂວງ, 
ທິ ມງານ ພິສູດຫຼັກຖານທີ່ ດິນ, ອົງການ ບ້ານ 
(ຊາວບ້ານ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ/ 
ຊາວບ້ານເຈົ້າພາບ)

13

ກະກຽມ ສຳລັບ ການ ດຳ ເນີນ ການຂຶ້ນທະບຽນທີ່ ດິນ, ກຳນົດ 
ທີ່ ດິນ  ຂອງ ບຸກຄົນ, ທີ່ ດິນ ລັດ  ແລະ ທີ່ ດິນ ລວມໝູ່ ຂອງ ບ້ານ 
ໂດຍ ອີງ ໃສ່  ແຜນ ທີ່ ເຂດ ນຳ ໃຊ້ ທີ່ ດິນ ແລະ  ແຜນ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ 
ດິນ ທີ່ ສ້າງ ຂຶ້ນ ໃນບາດກ້າວ ທີ 8 ຂ້າງ ເທິງ ໂດຍຫ້ອງການ 
ກປ  ເມືອງ  ແລະ ພະ ແນ ກ ກປ  ແຂວງ  ແລະ  ບັນຊີ ລາຍການ 
ຕອນ ດິນ  ກະສິກຳ  (ຈາກ ຂັ້ນຕອນ 12 ຂ້າງ ເທິງ)

ໜ່ວຍ ງານ ຄຸ້ມ ຄອງການຈັດ ສັນ ພູມລຳ ເນົາ 
ຂອງ  ໂຄງການ, ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ 
ເມືອງ, ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ແຂວງ, 
ທີມງານພິສູດຫຼັກຖານທີ່ ດິນ, ອົງ ການ  ບ້ານ 
(ຊາວບ້ານ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ/ 
ຊາວບ້ານເຈົ້າພາບ)

14 ດຳເນີນການພິສູດຫຼັກຖານ ຕອນ ດິນ ຂອງ ບຸກຄົນ, ລວມໝູ່  
ແລະ ຂອງ ລັດ

ໜ່ວຍ ງານ ຄຸ້ມ ຄອງການຈັດ ສັນ ພູມລຳ ເນົາ ຂອງ 
ໂຄງການ, ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ເມືອງ, 
ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ ແຂວງ, ທີ ມງານ 
ພິສູດຫຼັກຖານທີ່ ດິນ, ສະຫະພັນ ຍິງ, ອົງ ການ  ບ້ານ 
(ຊາວບ້ານ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ/ 
ຊາວບ້ານເຈົ້າພາບ)

15 ຂື້ນທະບຽນ ທີ່ ດິນ ສຳ ລັບ ທີ່ ດິນ ປະ ເພດ ຕ່າງໆ ຂ້າງ ເທິງ ໜ່ວຍ ງານ ຄຸ້ມ ຄອງການຈັດ ສັນ ພູມລຳ ເນົາ ຂອງ 
ໂຄງການ, ອົງການ ຄຸ້ມ ຄອງ ທີ່ ດິນ ປະຈຳ  ແຂວງ

 ເອກະສານ ເພື່ອ ຄົ້ນຄວ້າ ເພີ້ມ ເຕີມ:
ດຳລັດ ຂອງ ນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ເລກທີ 192/ນຍ,  ເດືອນ ກໍລະກົດ 2005, ກ່ຽວ ກັບ ການຈັດ ສັນ ແລະ ການ ທົດ ແທນ 
ຄືນ ສຳ ລັບ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ ພັດທະນາ
ຂໍ້ ກຳນົດ ເລກທີ 2432/ອວຕສ, ສຳນັກງານ ນາຍົກ,  ເດືອນ ພະຈິກ 2005, ກ່ຽວ ກັບ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ດຳລັດ ຂອງ 
ນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ເລກທີ 192/ນຍ,  ເດືອນ ກໍລະກົດ 2005, ກ່ຽວ ກັບ ການຈັດ ສັນ ແລະ ການ ທົດ ແທນ ຄືນ ສຳ ລັບ ຜູ້ 
ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ ພັດທະນາ
ຄູ່ ມືແນະນຳທາງ ດ້ານ ວິຊາ ການ ກ່ຽວ ກັບ  ການຈັດ ສັນ ແລະ ການ ທົດ ແທນ ຄືນ ສຳ ລັບ ຜູ້ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ຈາກ 
ໂຄງການ ພັດທະນາ, ອົງການ ວິທະຍາສາດ  ເຕັກ ໂນ ໂລ ຊີ ແລະ ສີ່ ງ ແວດ ລ້ອມ, ສຳນັກງານ ນາຍົກລັດຖະມົນຕີ
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12
Prepare an agricultural land parcel allocation check-
list with APs entitled to individual land compensation 
within the designated agricultural land use zone  

PRMU, DLMA, PLMA, SATs, Village 
Authorities (AP/host communities)

13

Pre-registration step, identification of individual, state 
and common use village land based on the land use 
zone maps and land management plans prepared 
in Step 8 above by DAFO-PAFO and the agricultural 
land parcel allocation checklist (from Step 12 above)

PRMU, DLMA, PLMA, SATs, Village 
Authorities (AP/host communities)

14 Adjudication of communal, state and individual land 
parcels  

PRMU, DLMA, PLMA, SATs, LWU, Vil-
lage Authorities (AP/host communities)

15 Land Registration of the above land categories PRMU, PLMA

Further Reading
PMO (2005): Decree No 192/PM on Compensation and Resettlement by Development Proj-
ects 

PMO (2005): Regulation No 2432/STEA for Implementing Decree 192/PM on Compensation 
and Resettlement of People Affected by Development Projects

PMO, STEA: Technical Guidelines on Compensation and Resettlement in Development Proj-
ects
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Annex 4 Agreement regArding APPointment oF the ViLLAge LAnd And    
  Forest mAnAgement And Use Committee

Annex 5 Agreement Form inter-ViLLAge BoUndAry



ເອກະສານແນບທ້າຍ 1

ຮ່າງ 1  ຂໍ້ມູນ  ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງຄອບຄົວ

ແຂວງ:	 .................	 	 	 ລະຫັດ:	.......................
ເມືອງ:	 .................	 	 	 ລະຫັດ:	.......................
ບ້ານ:	 .................	 	 	 ລະຫັດ:	.......................
           

ລ/
ດ ຊື່

ເລ
ກທ

ີ່ ສ
ຳມ

ະໂ
ນຄ

ົວ
ອາຊີບ ຈຳນວນສະມາ 

ຊິກ ຄອບຄົວ ແຮງງານ

ສະພາບຄວາມທຸກຍາກ
ຕົ້ນ

ຕໍ

ອື່ນ
ໆ

ລວ
ມ

ຍິງ ຕົ້ນ
ຕໍ

ສຳ
ຮອ

ງ

1     
2     
3     
4     
5    
6     
7     
8     
9     
10     

         

ລ/
ດ ຊື່

ເລ
ກທ

ີ່ ສ
ຳມ

ະໂ
ນຄ

ົວ ການຜະລິດເຂົ້າ

ຄວ
າມ

ຕ້ອ
ງກ

ານ
ເຂ

ົ້າກ
ິນ 

(ກ
ລ)

ປະ
ລິມ

ານ
ເຂ

ົ້າບ
ໍ່ພໍກ

ິນ 
(ກ

ລ)

ລ້ຽງສັດ
ໜ

ອງ
ປາ

ນາປີ ນາແຊງ ໄຮ່

ຮຕ ກລ ຮຕ ກລ ຮຕ ກລ ຄວ
າຍ ງົວ ແບ
້

1     
2     
3     
4     
5    
6     
7     
8     
9     
10     

i



i

Annex 1 LAnd Use PLAnning dAtA CoLLeCtion Forms

Form 1 Family Socio-economic Data Form      
          

Province ……………………….. Code...........................

District…………………………… Code........................... 

Village…………………………  Code...........................     
           

N
o. Name

Fa
m

ily
 R

eg
. N

o.
 

Occupa-
tion

Family 
Members Labour

Poverty Status
 M

ai
n

O
th

er

To
ta

l

Fe
m

al
e

Fu
ll

Te
m

p.

1     
2     
3     
4     
5    
6     
7     
8     
9     
10     

         

N
o. Name

Fa
m

ily
 R

eg
. N

o.
 Rice Production

R
ic

e 
N

ee
ds

 (k
g)

R
ic

e 
Sh

or
ta

ge
 (k

g)

Livestock
Fi

sh
 P

on
ds

Wet Dry Upland

ha kg ha kg ha kg

B
uf

fa
lo

C
at

tle

G
oa

ts

1     
2     
3     
4     
5    
6     
7     
8     
9     
10     



ຮ່າງ 2  ຮ່າງວິເຄາະການ ຄອບຄອງທີ່ດິ ນຂອງຄອບຄົວ
        

ບ້ານ:…………   ເມືອງ:…………..   ແຂວງ:………………………..

            

ລ/
ດ

ຊື່ 
ຫົວ

ໜ
້າຄ

ອບ
ຄົວ

ເລ
ກທ

ີ່ ສ
ຳມ

ະໂ
ນຄ

ົວ ນາ ສວນ ສວນໄມ້ໃຫ້ໝາກ

	ຕ
ອນ ຮຕ ທີ່ຕ
ັ້ງ

ເອ
ກະ

ສາ
ນ

ຕອ
ນ

ຮຕ

ຊະ
ນິດ

ພືດ

ທີ່ຕ
ັ້ງ

ຕອ
ນ

ຮຕ

ຊນ
ິດພ

ືດ

ທີ່ຕ
ັ້ງ

ເອ
ກະ

ສາ
ນ

1     
2     
3     
4     
5    
6     
7     
8     
9     
10     

          

ລ/
ດ

ຊື່ 
ຫົວ

ໜ
້າຄ

ອບ
ຄົວ

ເລ
ກທ

ີ່ ສ
ຳມ

ະໂ
ນຄ

ົວ ເນື້ອທີ່ລ້ຽງສັດ ໄຮ່ ຄວາມຕ້ອງການທີ່ດິນເພີ່ມ

ຕອ
ນ

ຮຕ

ຊະ
ນິດ

ພັນ
ສັດ

ທີ່ຕ
ັ້ງ

ເກ
ະສ

ານ

ຕອ
ນ

ຮຕ

ກາ
ນນ

ຳໃ
ຊ້

ທີ່ຕ
ັ້ງ

ຕອ
ນ

ຮຕ

ກາ
ນນ

ຳໃ
ຊ້

ທີ່ຕ
ັ້ງ

1   
2   
3   
4   
5   
6   
7   
8   
9   
10   

            
  

 

ii



ii

Form 2 Family Land Tenure Analysis Form

         

Village:…………  District:…………..   Province:………………………..

            
N

o.

Fa
m

ily
 H

ea
d 

Fa
m

ily
 R

eg
. N

o.
 Paddy Land Garden Orchard

 P
lo

t

ha

Lo
ca

tio
n

D
oc

P
lo

t

ha C
ro

p

Lo
ca

tio
n

P
lo

t

ha C
ro

p

Lo
ca

tio
n

D
oc

1     
2     
3     
4     
5    
6     
7     
8     
9     
10     

          

N
o.

Fa
m

ily
 H

ea
d 

Fa
m

ily
 R

eg
. N

o.
 Grazing Swidden Additional Land Needs

P
lo

t

ha

B
re

ed

Lo
ca

tio
n

D
oc

P
lo

t

ha U
se

Lo
ca

tio
n

P
lo

t

ha U
se

Lo
ca

tio
n

1   
2   
3   
4   
5   
6   
7   
8   
9   
10   

 

  

                        
  

                        



ຮ່າງ 3  ການ ເພີ້ມ ແລະ ຫຼຸດຂອງປະຊາກອນ ບ້ານ
      

ຊື່ບ້ານ:	………………….   

     

ປີ ເກີດ ຕາຍ ເພີ້ມ ຫຼຸດ ສະເລ່ຍ/ປີ %/ປີ
2006       
2007       
2008       
2009       
2011       
1012       
2013       
2014       
2015     
2016       
2017     
2018       
2019     
2020       
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Form 3 Village Population Increase and Decrease 

      

Village Name:………………….   

     
Year Births Deaths Increase Decrease Ave/year %/year
2006       
2007       
2008       
2009       
2011       
1012       
2013       
2014       
2015     
2016       
2017     
2018       
2019     
2020       



ຮ່າງ 4  ສຳມະໂ ນບັນ ຫາຂອງບ້ານ     

        

ບ້ານ:	………………   ເມືອງ:…………….  ແຂວງ:………… 

ຜູ້ບັນທຶກ:………………  ວັນທີ:………………    

       

ລ/ດ ບັນຫາ ສາເຫດ ຜົນກະທົບ ສະເໜີວິທີແກ້ໄຂ
1     
2     
3     
4     
5     
6    
7     
8     
9     
10     
11     
12     

iv
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Form 4 Village Problem Census     

        

Village:………………   District:…………….  Province:………… 

Recorder:………………  Date:………………    

       

No. Problem Cause Impact Proposed Solution
1     
2     
3     
4     
5     
6    
7     
8     
9     
10     
11     
12     



ຮ່າງ 5  ສະຖາ ນທີ່ ທີ່ມີຜະລິດພັ ນໄມ້ ແລະ ເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ ພ້ອມ ລະດັບຄວາມອຸດົມສົມບູ ນ    
  ສຳພັນ (ໃຊ້ຮ່າງແຍກກັ ນ ສຳລັບ ຊາຍ ແລະ ຍິງ)

ຊື່ເຂດປ່າໄມ້:	..................................................	 	 	 ວັນທີ:	.....................................
ຜູ້ດຳເນີນການສຳພາດ:	........................................
ໃບທີ:	............................................................

ຊະ
ນິດ

ສະ
ຖາ
ນທ

ີ່

ໄມ້	ແລະ	ການນຳໃຊ້ ເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ	ແລະ	
ການນຳໃຊ້

ເຄ
ື່ອງ
ຫັດ

ຖະ
ກຳ

ສວ
ປູກ

ໄມ
້	(ຮ

ຕ)

ຄວາມອຸດົມ	
ສົມບູນ

ໄມ້	
ຟືນ ໄມ້ປຸກສ້າງ ໄມ້	

ອື່ນໆ ຂາຍ ຊົມໃຊ້	

v
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Form 5 Wood and NTFP Location and Relative Abundance (Men and   
  Women) 

         

Name of Forest Zone:…………………………...    Sheet No……….

Date:………………………        

Person Interviewing:……………………………..      

       

Species Loca-
tion

Wood and Use NTFP and Use
Handi-
crafts

Planta-
tion (ha) Abun-

dance Fuel Hous-
ing  Other Sale Food 

    
    
    
    
   
    
    
    
    
    
    



ຮ່າງ 6  ຂໍ້ມູ ນສັດປ່າຂອງບ້າ ນ     

  

ເມືອງ:……………      ສະຖານທີ່:……………… ເຂດນຳໃຊ້ທີ່ດິນ:………  

ຈຸດພົບ:…………….  ຊົນເຜົ່າ:……..........….   

ທະບຽນເຮືອນ: …………. ວັນທ:ີ…………………    

ຊື່ຜູ້ສຳພາດ:………………………………………………   

        

ລ/ດ ຊະນິດພັນ ພື້ນທີ່ສັງເກດ ໄລຍະຫ່າງ ຈາກບ້ານ ທິດ ຂໍ້ມູນອື່ນ
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Form 6 Village Wildlife Information     

  

Location:……………      District:………………  Zone:………  

Position:…………….   Ethnic Group:……….   

House No. ………….   Date:…………………    

Name of Interviewer/s:………………………………………………   

        

No. Specie Area Observed Distance from Village Direction Other Information
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ເອກະສານແນບທ້າຍ 2 
         

ສາທາລະນະລັດ	ປະຊາທິປະໄຕ	ປະຊາຊົນລາວ
ສັນຕິພາບ	ເອກະລາດ	ປະຊາທິປະໄຕ	ເອກະພາບ	ວັດທະນາຖາວອນ

----==000==-----
ແຂວງ	..................
ເມືອງ	..................	 	 	 	 	 	 	 ເລກທີ.	.	.	.	.	.	.	..............	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ວັນທີ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	

ຂໍ້ຕົກລົງ
ເຈົ້າເມືອງ-ເມືອງ..........................

ວ່າດ້ວຍການກຳນົດ ປະເພດທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ 
ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ບ້ານ................, ກຸ່ມບ້ານ...................... ເມືອງ................

ເພື່ອເຮັດໃຫ້ທີ່ດິນ	ແລະ	ປ່າໄມ້	ໄດ້ຮັບການພັດທະນາ	ແລະ	ປົກປັກຮັກສາ	(	ດິນ,	ປ່າໄມ້,	ແຫຼ່ງນ້ຳ)	ແລະ	
ສະພາບແວດລ້ອມ	ໃຫ້ມີຄວາມອຸດົມສົມບູນ	ແລະ	ຍືນນານຕະຫຼອດໄປ.

-		ອີງຕາມ	ຂໍ້ຕົກລົງຂອງພະແນກ	ກະສິກຳ	ແລະ	ປ່າໄມ້	ແຂວງ...........ເລກທີ.........../ລົງວັນທີ.........
-		ອີງຕາມ	ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ	ແລະ	ປ່າໄມ້ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ	ຂອງບ້ານ....................		
			ຄັ້ງວັນທີ	.........................
-	 ອີງຕາມ	 ການເຫັນດີເປັນເອກະພາບ	 ຂອງອົງການປົກຄອງບ້ານ	 ພ້ອມດ້ວຍເຖົ້າແກ່ແນວໂຮມ	 ແລະ	 ພໍ່ແມ່	
ປະຊາຊົນພາຍໃນບ້ານ	ທີ່ປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນວຽກງານການກຳນົດເຂດ	ແລະ	ວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ	ແລະ	
ປ່າໄມ້.

ມາດຕາ 1 : ຈັດແບ່ງປະເພດທີ່ດິນ ກະສິກຳ.
•	 ປະເພດດິນກະສິກຳ	:
1.	 ດິນນາ	...........ເຂດ,	ເນື້ອທີ່	...............ເຮັກຕາ.
	 ເຂດ	1	:	........................	,	ເນື້ອທີ່	....................	ເຮັກຕາ.
	 ທິດເໜືອ	(	N	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດໃຕ້	(	S	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດຕາເວັນອອກ	(	E	)	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດຕາເວັນຕົກ	(	W	)	 ຕິດກັບ	 ....................................
2.	 ດິນໄຮ່	...........ເຂດ,	ເນື້ອທີ່	...............ເຮັກຕາ.
	 ເຂດ	1	:	........................	,	ເນື້ອທີ່	....................	ເຮັກຕາ.
	 ທິດເໜືອ	(	N	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດໃຕ້	(	S	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດຕາເວັນອອກ	(	E	)	 ຕິດກັບ	 ....................................	 	 			
	 ທິດຕາເວັນຕົກ	(	W	)	 ຕິດກັບ	 ....................................
3.	 ດິນສວນ	...........ເຂດ,	ເນື້ອທີ່	...............ເຮັກຕາ.
	 ເຂດ	1	:	........................	,	ເນື້ອທີ່	....................	ເຮັກຕາ.
	 ທິດເໜືອ	(	N	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດໃຕ້	(	S	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດຕາເວັນອອກ	(	E	)	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດຕາເວັນຕົກ	(	W	)	 ຕິດກັບ	 ....................................
4.	 ດິນຄັງ	...........ເຂດ,	ເນື້ອທີ່	...............ເຮັກຕາ.
	 ເຂດ	1	:	........................	,	ເນື້ອທີ່	....................	ເຮັກຕາ.
	 ທິດເໜືອ	(	N	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດໃຕ້	(	S	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດຕາເວັນອອກ	(	E	)	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດຕາເວັນຕົກ	(	W	)	 ຕິດກັບ	 ....................................
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Annex 2 Agreement on PArtiCiPAtory LAnd And Forest Zoning And   
  CLAssiFiCAtion

Lao People’s Democratic Republic
Peace Independence Democracy Unity Prosperity

~~~~~~~~~~~~  
Province …………………..   No. ……………
District ……………………   Date: ………….

Agreement
on 

Participatory Land and Forest Zoning and Classification at

Village …………….., Cluster ………………. District ……………
Certified by

District Governor........................... District 

To secure the development, protection and safeguard the richness and sustainability of land and forests 
(land, forest, water sources, and environment) 

-  Pursuant to the Agreement of the Provincial Agriculture and Forestry Office No.…../…. 
   Dated ……………
-  Pursuant to Village Participatory Land Use Planning, dated ………………………….
-  Pursuant to the consent reached among the village authority, village elders, Front for 
   Construction, and villagers who participated in agriculture and forest land use planning and 
   zoning.

Article 1:  Classification of Agriculture Land

Agriculture Land:
1. Paddy land …………………….zone, area: ………..ha

Zone 1: …………………………….area …………….ha
North (N)   adjacent to ………………………
South (S)   adjacent to ………………………
East (E)   adjacent to ………………………
West (W)   adjacent to ………………………

2. Swidden land ………………….zone, area: ………..ha
Zone 1: …………………………    area ……………. ha
North (N)   adjacent to ………………….......
South (S)   adjacent to ………………………
East (E)   adjacent to ………………………
West (W)   adjacent to ………………………

3. Garden land …………………. zone, area: …………ha
Zone 1: …………………………… area …………….. ha
North (N)   adjacent to ………………………
South (S)   adjacent to ………………………
East (E)   adjacent to ………………………
West (W)   adjacent to ………………………

4. Grassland …………………………..zone, area ………….. ha
Zone 1: ……………………………area …………………….ha
North (N)   adjacent to ………………………
South (S)   adjacent to ………………………
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5.	 ດິນແຮກະສິກຳ...........ເຂດ,	ເນື້ອທີ່	...............ເຮັກຕາ.
	 ເຂດ	1	:	........................	,	ເນື້ອທີ່	....................	ເຮັກຕາ.
	 ທິດເໜືອ	(	N	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດໃຕ້	(	S	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດຕາເວັນອອກ	(	E	)	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດຕາເວັນຕົກ	(	W	)	 ຕິດກັບ	 ....................................

ດິນ	ອື່ນໆ	
6.	 ດິນ	...........	 ເຂດ,	ເນື້ອທີ່	...............ເຮັກຕາ.
7.	 ດິນ	...........	 ເຂດ,	ເນື້ອທີ່	...............ເຮັກຕາ.
8.	 ດິນ	...........	 ເຂດ,	ເນື້ອທີ່	...............ເຮັກຕາ.

ມາດຕາ 2 : ຈັດແບ່ງປະເພດປ່າໄມ້.
•	 ປ່າສະຫງວນ	:	.......................ແຫ່ງ,	ເນື້ອທີ່	....................	ເຮັກຕາ,	ໃນນັ້ນ	:
	 +	ແຫ່ງທີ່	1	:	ປ່າສະຫງວນພັນພືດ,	ພັນສັດ	ເຂດ.......................,	ເນື້ອທີ່	...............ເຮັກຕາ.
	 ທິດເໜືອ	(	N	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດໃຕ້	(	S	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດຕາເວັນອອກ	(	E	)	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດຕາເວັນຕົກ	(	W	)	 ຕິດກັບ	 ....................................

•	 ປ່າປ້ອງກັນ	:	.......................ແຫ່ງ,	ເນື້ອທີ່	....................	ເຮັກຕາ,	ໃນນັ້ນ	:
	 +	ແຫ່ງທີ່	1	:	ປ່າປ້ອງກັນແຫຼ່ງນ້ຳ	ເຂດ.......................,	ເນື້ອທີ່	...............ເຮັກຕາ.
	 ທິດເໜືອ	(	N	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດໃຕ້	(	S	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດຕາເວັນອອກ	(	E	)	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດຕາເວັນຕົກ	(	W	)	 ຕິດກັບ	 ....................................

•	 ປ່າຜະລິດ	(	ປ່າຊົມໃຊ້	)	:	.......................ແຫ່ງ,	ເນື້ອທີ່	...................ເຮັກຕາ,	ໃນນັ້ນ	:
	 +	ແຫ່ງທີ່	1	:	ປ່າຜະລິດ	(ປ່າຊົມໃຊ້	)	ຂອງບ້ານ	ເຂດ.......................,	ເນື້ອທີ່	...............ເຮັກຕາ.
	 ທິດເໜືອ	(	N	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດໃຕ້	(	S	)	 	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດຕາເວັນອອກ	(	E	)	 ຕິດກັບ	 ....................................
	 ທິດຕາເວັນຕົກ	(	W	)	 ຕິດກັບ	 ....................................

•	 ປະເພດປ່າ	ອື່ນໆ.....

ມາດຕາ 3 : ໃຫ້ທຸກພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຈົ່ງຮັບຮູ້ ກ່ຽວກັບການຈັດແບ່ງປະເພດທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ 
ພ້ອມກັນຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ໃຫ້ໄດ້ຮັບຜົນດີ 

ມາດຕາ 4 : ຂໍ້ຕົກລົງສະບັບນີ້ ສາມາດໃຊ້ເປັນຫຼັກຖານ, ນຳໃຊ້ໄດ້ ແລະ ພ້ອມກັນຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ນັບແຕ່ມື້ 
ລົງລາຍເຊັນນີ້ເປັນຕົ້ນໄປ.
	
						 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 																																																																		
ເຈົ້າເມືອງ-ເມືອງ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	
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East (E)   adjacent to ………………………
West (W)   adjacent to ………………………

5. Reserved Agriculture Land ……… zone, area …………..ha
Zone 1:.…………………………….area ………………….. ha
North (N)   adjacent to ………………………
South (S)   adjacent to ………………………
East (E)   adjacent to ………………………
West (W)   adjacent to ………………………

Other Land 

6.  ……………. .Land  Zone, area ……………………..ha
7.  …………….. Land   Zone, area ……………………. ha
8.  …………….. Land  Zone, area ……………………. ha

Article 2:  Classification of Forest Land

Conservation Forest: ………………..zone, area ……………….ha
 
         Zone 1: Conservation forest for flora and fauna:……………area………ha
 North (N)   adjacent to ………………………….
 South (S)   adjacent to ………………………….
 East (E)    adjacent to ………………………….
 West (W)   adjacent to ………………………….
 
Protected Forest: …………………….zone, area ……………….ha
 
          Zone 1: Watershed Protection Zone…………………………area ……...ha.
 North (N)   adjacent to ………………………….
 South (S)   adjacent to ………………………….
 East (E)    adjacent to ………………………….
 West (W)   adjacent to ………………………….

Production Forest (Village Use Forest).…………. Zone, area…………… ha
 
         Zone 1: Production Forest (village use forest),…………… zone, area ……ha.
 North (N)   adjacent to ………………………….
 South (S)   adjacent to ………………………….
 East (E)    adjacent to ………………………….
 West (W)   adjacent to ………………………….

Other Forest Types ..…………

Article 3:  All relevant parties should remain informed about this land zoning Agreement and co-
operate in implementing it successfully.

Article 4:   This agreement can be applied as evidence which is usable and effective from the date 
it is signed.

          

District Governor-District:……………………..
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ເອກະສານແນບທ້າຍ 3 

ສາທາລະນະລັດ	ປະຊາທິປະໄຕ	ປະຊາຊົນລາວ
ສັນຕິພາບ	ເອກະລາດ	ປະຊາທິປະໄຕ	ເອກະພາບ	ວັດທະນາຖາວອນ

----==000==----
ແຂວງ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.
ເມືອງ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.			 	 	 	 	 										ເລກທີ.	.	.	.	.	.	.	..............
ບ້ານ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	 	 	 	 	 	 												ວັນທີ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	
	
                 

ກົດລະບຽບ
ກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງ  ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້

ຂອງບ້ານ.......................ເມືອງ...................ແຂວງ...................

-	ອີງໃສ່	ກົດໝາຍປ່າໄມ້	ສະບັບປັບປຸງ	ເລກທີ	99/ສພຊ,	ລົງວັນທີ	24/12/	2007.
-	ອີງໃສ່	ກົດໝາຍທີ່ດິນ	ສະບັບປັບປຸງ	ເລກທີ	48/ສພຊ,	ລົງວັນທີ	21	ຕຸລາ	2003.
-	ອີງໃສ່	ການຄົ້ນຄວ້າ	ແລະ	ຕົກລົງ	ເປັນເອກະພາບ	ໃນກອງປະຊຸມບ້ານ	ຄັ້ງວັນທີ	..........................
	
	 ເພື່ອເຮັດໃຫ້ການຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ທີ່ດິນ	 ກະສິກຳ	 ແລະ	 ປ່າໄມ້	 ຂອງບ້ານ	 ໃຫ້ຖືກຕ້ອງຕາມທິດທາງ	
ນະໂຍບາຍຂອງຂັ້ນເທີງວາງອອກ	ແລະ	ແນໃສ່ດ້ານຮີດຄອງປະເພນີ,	ການທຳມາຫາກິນ,	ການປົກປັກຮັກ	ສາປ່າໄມ້	
ພ້ອມທັງແກ້ໄຂຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນບັນດາເຜົ່າ	ໃຫ້ດີຂື້ນເທື່ອລະກ້າວ.
	 ອົງການຈັດຕັ້ງບ້ານ	 ພ້ອມດ້ວຍເຖົ້າແກ່ແນວໂຮມ	 ແລະ	 ພໍ່ແມ່ປະຊາຊົນພາຍໃນບ້ານ	 ເປັນເອກະພາບ	
ຮ່ວມກັນ	 ວາງລະບຽບໃນການປົກປັກຮັກສາ,ຄຸ້ມຄອງ,ນຳໃຊ້	 ທີ່ດິນ	 ແລະ	 ປ່າໄມ້	 ກໍ່ຄືຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ	
ທີ່ມີພາຍໃນບ້ານ	ດັ່ງມີລາຍລະອຽດລຸ່ມນີ້	:

ພາກທີ I
ວ່າດ້ວຍທີ່ຕັ້ງຂອບເຂດຄຸ້ມຄອງຂອງບ້ານ

ມາດຕາ 1 : ຂອບເຂດທີ່ຕັ້ງຂອງບ້ານ............................
ບ້ານ.....................ຕັ້ງຢູ່ໃນກຸ່ມບ້ານ...................................ຢູ່ທາງທິດ......................
ຂອງເມືອງ................ຫ່າງຈາກເທດສະບານເມືອງ	ປະມານ............ກິໂລແມັດ.
	 -	ທິດເໜືອ	 	 ຕິດກັບ	
	 -	ທິດໃຕ້		 ຕິດກັບ	
	 -	ທິດຕາເວັນອອກ	 ຕິດກັບ	
	 -	ທິດຕາເວັນຕົກ	 ຕິດກັບ	

ມາດຕາ 2 : ວ່າດ້ວຍການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ຂອງບ້ານ.
ເນື້ອທີ່ດິນ	ແລະ	ປ່າໄມ້	ທີ່ມອບໃຫ້ບ້ານ	ແລະ	ຄອບຄົວຄຸ້ມຄອງ,ປົກປັກຮັກສາ	ແລະ	ນຳໃຊ້	ທັງໝົດມີ..........
ເຮັກຕາ	ເຊັ່ນ	:
•	 ປະເພດດິນທີ່ມອບໃຫ້ບ້ານຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້	ທັງໝົດມີ.......ເຂດ,	ເນື້ອທີ່	...........ຮ.ຕ.
-	ເຂດ.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.ເຮັກຕາ.
-	ເຂດ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.ເຮັກຕາ.
•	 ປະເພດປ່າໄມ້	ທີ່ມອບໃຫ້ບ້ານຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້	ທັງໝົດມີ........ເຂດ,	ເນື້ອທີ່	...................ຮ.ຕ.
-	ປ່າສະຫງວນ	 	 	 							ແຫ່ງ,	ເນື້ອທີ່	...	..................ເຮັກຕາ.
-	ປ່າປ້ອງກັນ	 .	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	ແຫ່ງ,	ເນື້ອທີ່	......................	ເຮັກຕາ.
-	ປ່າຊົມໃຊ້	 .	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	ແຫ່ງ,	ເນື້ອທີ່	......................	ເຮັກຕາ.
-	ປ່າອື່ນໆ........................................................................................
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Annex 3 regULAtions on LAnd And Forest mAnAgement And Use

Lao People’s Democratic Republic
Peace Independence Democracy Unity Prosperity

~~~~~~~~~~~~~~  
Province …………………
District ………………….       No. ……………….
Village ………………….       Date: ……………..

Regulations
On Land and Forest Management and Use

Village ………………. District ……………….. Province…………..

- Pursuant to the Forestry Law (amended version) No. 99/NA, dated 24/12/2007
- Pursuant to the Land Law (amended version) No. 48/NA, dated 21 October 2003.
- Pursuant to the agreement reached unanimously at the village meeting, dated ………….

To ensure that village agriculture and forest land management and use is implemented in accordance 
with policy and guidelines from higher authorities, and to focus on village  traditions, livelihoods, forest 
protection, and to progressively improve living conditions of the ethnic people.

The village authority, the Village Front for Construction, elders and all the villagers have unanimously 
agreed to set-up a regulation for the protection, management, and use of land and forest and other natural 
resources within the village, as describing below:

Part I
Location of Village Management Area

Article 1:  Village Location ……………….
………………. village is located in the …………….. village cluster of …………….. District approxi-
mately ……….. Km from the district headquarters.
 - North (N)   adjacent to ………………………….
 - South (S)   adjacent to ………………………….
 - East (E)   adjacent to ………………………….
 - West (W)   adjacent to ………………………….

Article 2:  Village Land and Forest Use Planning
The total area of land and forest allocated to the village and families for their management, protection 
and use is …………. ha, as detailed below:

Land type allocated to village for management and use has a total area of…….. ha
- Zone ………… ha
- Zone ………… ha.
Forest types allocated to village for management and use have a total area of .……. ha
- Conservation forest……………….. zone, area: …………………….ha 
- Protected forest…………………… zone, area: …………………… ha
- Use forest ………………………… zone, area: …………………… ha
- Other types of forest ……………………………………………….. ha
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ພາກ II
ວ່າດ້ວຍການວາງກົດລະບຽບ

ກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງ-ນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ຂອງບ້ານ

ມາດຕາ 3 :  ວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ ຂອງບ້ານ.
1.	 	 ດິນກະສິກຳ	 ແມ່ນເນື້ອທີ່ທຳການຜະລິດທີ່	 ໄດ້ທຳການສຳຫຼວດ	 ເປັນຂອບເຂດໃຫຍ່ໆ	 ໄດ້ມອບໃຫ້ບ້ານ	
ແລະ	 ຄອບຄົວ	ນັບທັງນາ,	ສວນ,	ໜອງປາ,	ຄັງລ້ຽງສັດ	ແລະ	ດິນຜະລິດອື່ນໆ	ທີ່ໃຫ້ຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ເຂົ້າໃນການ				
ຜະລິດກະສິກຳ	 ເພື່ອບຸກເບີກປູກພືດກະສິກຳ,	 ປູກພຶດອຸດສາຫະກຳ,ປູກໄມ້	 ແລະ	 ອື່ນໆ	 ກາຍເປັນສີນຄ້າ	 ເຊຶ່ງມີ	
ເນື້ອທີ່ທຳການຜະລິດທັງໝົດ	 ............	 ເຮັກຕາ,	ມອບໃຫ້ອົງການປົກຄອງ,	ໜ່ວຍ	ແລະ	ປະຊາຊົນ	ຄຸ້ມຄອງ,	ນຳ	
ໃຊ້	ໃຫ້ປາກົດຜົນເປັນຈິງ.
2.	 	 ສ່ວນເນື້ອທີ່ດິນກະສິກຳ	 ທີ່ເຫຼືອຈາກ	 ການມອບສິດຄຸ້ມຄອງ	 ນຳໃຊ້	 ໃຫ້ແຕ່ລະຄອບຄົວແລ້ວ	 ແມ່ນຮັກສາ	
ໄວ້	 ເພື່ອຕອບສະໜອງ	 ແລະ	 ແບ່ງປັນ	 ໃຫ້ຄອບຄົວທີ່ບໍ່ມີດິນທຳການຜະລິດ,	 ອອກເຮືອນໃໝ່	 ແລະ	 ຍົກຍ້າຍມາ	
ຈາກບ່ອນອື່ນ	ທີ່ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດ	ຫຼື	ເອື້ນວ່າດິນແຮກະສິກຳມີ	:..............ເຮັກຕາ
3.	 	 ການນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳ	 ຂອງຄອບຄົວທີ່ໄດ້ຮັບສິດຄຸ້ມຄອງ	 ຕ້ອງປະຕິບັດຕາມລະບຽບການ	 ຂອງການ	
ວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ	ທີ່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນລະບຽບການນີ້.
4.	 	ຖ້າຄອບຄົວໃດທີ່ນຳໃຊ້ທີ່ດິນກະສິກຳທີ່ແບ່ງປັນໃຫ້	ແຕ່ຜູ້ກ່ຽວຕ້ອງການດິນເພີ້ມເພື່ອທຳການຜະລິດ	ກາຍເປັນ	
ສີນຄ້າ	ແມ່ນໃຫ້ຜູ້ກ່ຽວ	ສະເໜີນຳຄະນະຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ	ແລະ	ປ່າໄມ້ບ້ານ	ເພື່ອນຳສະເໜີຂັ້ນເມືອງ	ທີ່	ກ່ຽວຂ້ອງ.
5.		ແຕ່ລະຄອບຄົວຕ້ອງເອົາໃຈໃສ່	ໃນການອະນຸລັກດິນ	ຫຼື	ບຳລຸງດິນ	ໂດຍຜ່ານການປູກພືດໝູນວຽນ		(ພືດ	ຕະກຸນ	
ຖົ່ວ)	ໃສ່ຝຸ່ນຄອກ	ຫຼື	ຝຸ່ນວິດທະຍາສາດ	ເພື່ອບໍ່ໃຫ້ດິນເຊື່ອມໂຊມ.
6.	 	 ຫ້າມບໍ່ໃຫ້ບຸກຄົນ	 ຫຼື	 ລວມໝູ່	 ບຸກເບີກ	 ຫຼື	 ຖາກຖາງ	 ກວ້າງອອກຂ້າງໃດ	 ຂ້າງໜຶ່ງ	 ເກີນກວ່າເນື້ອທີ່	 ທີ່ໄດ້	
ສຳຫຼວດວັດແທກ	ຢ່າງເດັດຂາດ.
7.	 	 ສຳລັບບ້ານອື່ນ	 ທີ່ເຂົ້າມາທຳການຜະລິດຢູ່ເຂດຄຸ້ມຄອງຂອງບ້ານ	 	 ຕ້ອງໄດ້ແຈ້ງໃຫ້ອົງການປົກຄອງບ້ານ,	
ຄະນະຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ທີ່ດິນ	ແລະ	ປ່າໄມ້ຮັບຮູ້	ແລະ	ເສຍຄ່າພັນທະໃຫ້ບ້ານຕາມລະບຽບການ.	

ມາດຕາ 4 :  ວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມຄອງ ນຳໃຊ້ປ່າໄມ້ຂອງບ້ານ.
	 	 ສິດ	ແລະ	ພັນທະຂອງປະຊາຊົນ	ພາຍໃນບ້ານ	ແມ່ນມີສິດສະເໝີພາບ	ໃນການຄຸ້ມຄອງ	ນຳໃຊ້
											ປ່າໄມ້	ຕາມເງື່ອນໄຂສະພາບຕົວຈິງ	ຂອງແຕ່ລະຄອບຄົວ,	ທຸກຄົນຕ້ອງເປັນເຈົ້າການ	ໃນການປົກປັກ	
											ຮັກສາ	ຟື້ນຟູ	ບູລະນະປ່າໄມ້	ລະອຽດດັ່ງນີ້	:
1.		ຫ້າມຕັດໄມ້ທຸກຊະນິດ	ໃນຂອບເຂດປ່າປ້ອງກັນແຫຼ່ງນ້ຳ	ແລະ	ປ່າປ້ອງກັນປະເພດອື່ນໆຂອງບ້ານ.
2.		ຫ້າມຂຸດຄົ້ນໄມ້ທຸກຊະນິດ	ນັບທັງເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ,	ສັດປ່າ,	ສັດນ້ຳ	ຢູ່ໃນຂອບເຂດປ່າສະຫງວນ	ຢ່າງເດັດຂາດ.
3.		ຫ້າມຕັດໄມ້	ປະເພດຫວງຫ້າມ	ແລະ	ຄຸ້ມຄອງທີ່ລັດຖະບານ	ໄດ້ກຳນົດໄວ້	ຢູ່ໃນທຸກປະເພດຂອງປ່າ.
4.		ປ່າຊົມໃຊ້	ແລະ	ຄຸ້ມຄອງຂອງບ້ານ	ອະນຸຍາດໃຫ້	ປະຊາຊົນເຂົ້າເກັບກູ້ເຄື່ອງປ່າຂອງດົງເປັນຕົ້ນ	ແມ່ນ	ເກັບຜັກ,	
ຫາໜໍ່,	ນຳໃຊ້ໄມ້ປ່ອງ,	ໄມ້ກີ່ງນ້ອຍ	(ໄມ້ຟືນ)	ເພື່ອຮັບໃຊ້ຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນພາຍໃນບ້ານ.
-	 ຖ້າເປັນຄົນບ້ານອື່ນ	 ຢາກເກັບເຄື່ອງປ່າຂອງດົງພາຍໃນບ້ານ	 ຕ້ອງໄດ້ຮັບອະນຸຍາດ	 ຈາກຄະນະກຳມະການ	
ຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້	ທີ່ດິນ	ແລະ	ປ່າໄມ້ຂອງບ້ານເສຍກ່ອນ.
5.	 	 ຖ້າຊາວບ້ານຕ້ອງການໄມ້ໄປປຸກສ້າງເຮືອນ,	 ຊານ	 ແມ່ນຕ້ອງນຳສະເໜີບ້ານ	 ເພື່ອໃຫ້ບ້ານ	 ນຳສະເໜີຫ້ອງ	
ການກະສິກຳ	ແລະ	ປ່າໄມ້	ເມືອງ	ເພື່ອຂໍອະນຸຍາດ	ໂດຍຜ່ານການຢັ້ງຢືນຈາກນາຍບ້ານ.
6.	 ຫ້າມຈູດປ່າຊະຊາຍ	ຢູ່ຕາມສາຍຫ້ວຍ,	ປ່າຟື້ນຟູ,	ຄັງ	ຫຼື	ທົ່ງຫຍ້າ...	ຕ້ອງປ້ອງກັນບໍ່ໃຫ້ເກີດໄຟລາມປ່າ.
7.	 	 ຫ້າມບຸກຄົນ,	 ຄອບຄົວຖາງປ່າເຮັດໄຮ່ໂດຍບໍ່ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດ	 ຈາກຄະນະກຳມະການຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້	 ທີ່ດິນ	
ແລະ	ປ່າໄມ້	ຫຼື	ອົງການປົກຄອງບ້ານ	ຈະໄດ້ປັບໃໝຕາມລະບຽບກົດໝາຍທີ່ໄດ້ວາງອອກ.

ມາດຕາ 5 : ປະເພດສັດນ້ຳ, ສັດປ່າ ທີ່ຈະສູນພັນ.
-	 ຫ້າມບໍ່ໃຫ້ລ່າສັດປ່າ	ໃນຍາມສັດຖືພາ	(ຍາມເຂົ້າພັນສາ	).
-	 ຫ້າມຊື້-ຂາຍ	ແລະ	ຫາສັດນ້ຳ	ໃນຍາມປ່າຂຶ້ນໄຂ່.
-	 ຫ້າມຍິງປາ	(ລະເບີດ,	ຢາເບ່ືອ,	ໝໍ້ຊ໊ອດ)	ຕາມວັງນ້ຳຕ່າງໆ	ຖ້າພົບເຫັນຈະປັບໃໝ	100,000	ກີບ/ລູກ/ຄັ້ງ.



x

Part II
Setting-up Regulations 

on Village Agriculture and Forest Land Management and Use

Article 3:  The Management and Use of Village Agriculture Land
1. Agriculture land is a large area of surveyed production land including paddy land, garden land, fish 

ponds, livestock grazing area, and other agricultural production land including agricultural crops, 
industrial crops and tree plantations, having a total  area of .………….. ha. This land has been al-
located to the village authority, village units, and villagers to effectively manage and use.

2. Any additional area of agricultural land remaining after granting rights for management and use to 
each family, is maintained for future allocation to families who lack production land, new families, 
and those who resettle from other places. This is referred to as reserved agriculture land, and has a 
total area of ……….ha.

3. The use of agricultural land by families who are entitled to management rights must be implemented 
in accordance with the land use plans specified in these regulations.

4. If any family is using allocated agricultural land but requires additional land for crop production, the 
family or person should submit a request to the Village Land and Forest Management Committee, 
which will forward the request to the district authority concerned.

5. Each family should practice land conservation by planting rotational crops, including legumes, and/
or applying organic or chemical fertilizer in order to avoid land  degradation.

6. Any extension of land clearing done individually or collectively beyond the boundary of the area 
surveyed for agriculture is not permitted.

7. People from other villages who undertake agricultural production in the village management area 
must inform the Land and Forest Management Committee and are obligated to pay land tax to the 
village managing the land.

Article 4:  Village Forest Management and Use.
The people in the village have equal rights and obligations in the management and use of the forest 
based on the actual conditions of each family, and all villagers must participate in forest protection and 
restoration, as describing below:
1. Cutting of all types of trees within the watershed protection area and other types of village protected 

forest is prohibited. 
2. Any types of timber exploitation, including NTFPs, wild life and aquatic animals, within conserva-

tion forest areas are totally prohibited. 
3. Cutting of prohibited and managed tree species stipulated by the Government in all types of forest 

is prohibited.
4. Villagers are permitted to collect NTFPs, such as vegetables, bamboo shoot, bamboo and firewood 

in the village use and management forest, for their daily domestic uses. People from other villages 
wishing to collect NTFPs must seek approval from the Land and Forest Management Committee. 

5. Villagers who need wood for house construction must make a proposal to the village authority. The 
Village Head will certify the request and seek authorization from DAFO.

6. Burning of forest along streams, regenerated forest and grassland is not permitted to avoid forest 
fires.

7. Slashing and burning of forest by individuals or families without prior permission from the Village 
Land and Forest Management or Village Authority is not permitted. A fine will be imposed on viola-
tors in accordance with the laws and regulations.

Article 5:  Endangered Species of Wildlife and Aquatic Animals.
- Hunting of protected wildlife during the mating season is prohibited.
- Trading and hunting of prohibited aquatic animals is not permitted.
- Harvesting fish in rivers and streams using bombing, poisoning or electric shocks is prohibited. 
A fine of Kip100,000 per event shall be imposed on the violator.
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ພາກ III
ມາດຕະການຕໍ່ຜູ້ລະເມີດ

ໃນການຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ຂອງບ້ານ ແລະ ຕໍ່ຜູ້ທີ່ມີຜົນງານ

ມາດຕາ 6 : ມາດຕະການຕໍ່ຜູ້ລະເມີດ.
•	 ການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ
1.	 ຜູ້ໃດຈູດປ່າ	ເຮັດໃຫ້ໄຟໄໝ້ລາມປ່າຕ້ອງປະຕິບັດ	ດັ່ງນີ້	:
-	 ຈູດປ່າ	ໄຟໄໝ້ລາມປ່າທຳມະຊາດ	 ປັບໄໝ....................ກີບ/ເຮັກຕາ.
-	 ຈູດປ່າ	ໄຟໄໝລາມປ່າສະຫງວນ,	ປ່າປ້ອງກັນ	 ປັບໄໝ	 ...............ກີບ/ເຮັກຕາ,	ກໍລະນີຮ້າຍແຮງ	
ແມ່ນສົ່ງໃຫ້	ຫ້ອງການກະສິກຳ	ແລະ	ປ່າໄມ້ເມືອງພິຈາລະນາ	ແລະ	ດຳເນີນຄະດີ.
•	 ການນຳໃຊ້ປ່າໄມ້
1.	 ເລື່ອຍໄມ້ຂາຍໂດຍບໍ່ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດປັບໃໝ	1	ແມັດກ້ອນຕໍ່...............	ກີບ,	ພ້ອມຍຶດຂອງກາງພ້ອມ.
2.	 ເລື່ອຍໄມ້ປຸກສ້າງ,ສ້ອມແປງເຮືອນຊານໂດຍບໍ່ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດປັບໃໝ	 1	 ແມັດກ້ອນຕໍ່	 ..............	 ກີບ	
ພ້ອມຍຶດຂອງກາງພ້ອມ.
3.	 ບຸກຄົນ	 ຫຼື	 ຄອບຄົວຕັ້ງໂຕະເຟີນິເຈີເກີນໜ້າ	 15	 ຊັງຕິແມັດຂຶ້ນໄປໂດຍບໍ່ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດ,ຈະໄດ້ປັບ
ໃໝ.............ກີບຕໍ່ຄັ້ງ	ພ້ອມສຶກສາອົບຮົມ.
4.	 ບຸກຄົນ	 ແລະ	 ຄອບຄົວໃດມີຈັກຕັດໄມ້ໄວ້ຄອບຄອງ	 ໂດຍບໍ່ຖືກກົດໝາຍ	 ຈະຖືກປັບໃໝ	 1	 ເຄື່ອງ	
ຕໍ່.......................ກີບ
5.	 ຖ້າບໍ່ມີໃບອະນຸຍາດຂຸດຄົ້ນໄມ້	 ຫ້າມຂຸດຄົ້ນໄມ້ເຂົ້າໃນໂຮງງານຢ່າງເດັດຂາດ.	 ຖ້າຟາຟືນຈະຖືກປະກອບ	
ຄະດິ	ນຳສົງໃຫ້ຂັ້ນເມືອງດຳເນີນຄະດີ.
6.	 ບຸກຄົນ,	ນິຕິບຸກຄົນ	ຫຼື	ບໍລິສັດທີ່ເຂົ້າມາເກັບຊື້ເຄື່ອງປ່າຂອງດົງຕ້ອງໄດ້ເສຍພັນທະ	.......%	ຂອງ	ມູນຄ່າ	
ການເກັບຊື້ໃຫ້ບ້ານ.
7.	 ບຸກຄົນ	 ຫຼື	 ລວມໝູ່ທຳລາຍເຄື່ອງໝາຍ,	 ປ້າຍຫ້າມຕ່າງໆ	 ແຜນວາດຂອງບ້ານ	 ຈະຖືກປັບໄໝ	 .......	
.................	ກີບ/ປ້າຍ/ເທື່ອ		ພ້ອມທັງສ້ອມແປງຄືນ.
•	 ການນຳໃຊ້ສັດນ້ຳ	ແລະ	ສັດປ່າ
ຖ້າບຸກຄົນ	ແລະ	ນິຕິບຸກຄົນ	ພາກສ່ວນໃດ	ນຳໃຊ້ສັດນ້ຳ	ແລະ	ສັດປ່າ	ແບບຜິດກົດໝາຍ	ທີ່ແນະນຳ	ໃນ	ມາດຕາ	5	
ພາກທີ	2	ຈະຖືກປະຕິບັດ	ຕາມລະບຽບການຂອງຫ້ອງການກະສິກຳ	ແລະ	ປ່າໄມ້ມືອງ	ແລະ	ກົດໝາຍຂອງບ້ານເມືອງ.

ມາດຕາ 7 : ນະໂຍບາຍຕໍ່ຜູ້ທີ່ມີຜົນງານ.
	 ຜູ້ທີ່ມີຜົນງານດີເດັ່ນທີ່	 ໄດ້ປະກອບສ່ວນ	 ໃນການຄຸ້ມຄອງ	 ປົກປັກ	 ຮັກສາ	 ທີ່ດິນ	 ແລະ	 ປ່າໄມ້	 ຈະໄດ້	
ຮັບຄ່າບຳເນັດ	50%	ຂອງມູນຄ່າປັບໄໝ	ພ້ອມນຳສະເໜີ	ໃຫ້ເມືອງຍ້ອງຍໍ.
ມາດຕາ	 8	 :	 ກົດລະບຽບ	 ໃນການຄຸ້ມຄອງ,ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ	 ແລະ	 ປ່າໄມ້ສະບັບນີ້	 ສາມາດປ່ຽນແປງໄດ້	 ຖ້າຫາກ	
ວ່າບໍ່ແທດເໝາະກັບຕົວຈິງ	ແມ່ນອົງການປົກຄອງບ້ານ,	ປະຊາຊົນ,	ຄະນະກຸ່ມບ້ານ	ແລະ	ຫ້ອງການກະສິກຳ	ແລະ	
ປ່າໄມ້ເມືອງ	ເປັນຜູ້ຄົ້ນຄວ້ານຳສະເໜີຂັ້ນເທີງ	ເພື່ອແກ້ໄຂປັບປຸງ.

ມາດຕາ	 9	 :	 ກົດລະບຽບສະບັບນີ້	 ໄດ້ຂັດຈ້ອນຖືກຕ້ອງ	 ຕາມລະບຽບກົດໝາຍທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ	 ແລະ	 ສອດຄ່ອງກັບ	
ສະພາບຄວາມເປັນຈິງ	 ໃນການຄຸ້ມຄອງ-ນຳໃຊ້	 ເພື່ອຜັນຂະຫຍາຍ	ແລະ	ມີຜົນສັກສິດນຳໃຊ້ໄດ້ນັບແຕ່ມື້ລົງ	ລາຍ	
ເຊັນເປັນຕົ້ນໄປ.

ຢັ້ງຢືນ
ຫ້ອງການ	ກະສິກຳ	ແລະ	ປ່າໄມ້	ເມືອງ	 	 	 	 	 ນາຍບ້ານ.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.

ຢັ້ງຢືນ
ອົງການທີ່ດິນປະຈຳເມືອງ

ເຈົ້າເມືອງ	
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Part III
Rewards and Sanctions 

Concerning Village Land and Forest Management and Use

Article 6:  Sanctions on Violators.
Land Use
1. Any persons who burn forest and cause forest fire must be fined as follows:
- Burning forest which causes fires to enter the natural forest will be imposed a fine of ……….. 
kips/ha
- Burning forest which causes fire to enter conservation forest, protected forest will be imposed 
with a fine of ……… kip/ha. In serious cases must be submitted to DAFO for consideration.

Forest Use
1. Sawing timber for sale without permission will be subjected to a fine of 500,000 kip/m3, along 
with the seizure of such timbers.
2. Sawing construction wood for house repair without permission will be subjected to a fine of 
……….., along with the seizure of such wood.
3. Individuals or families who built furniture which is more than 15 cm thick without permission, 
will be subjected to a fine of ……… kips/time, and will receive awareness education.
4. Individuals or families who illegally possess a sawing machine will be subjected to a fine of 
………. kips/1 machine.
5. Any factories who do not obtain a logging permit are prohibited from cutting timber to supply 
the factory.  Those who violate this rule will be prosecuted and court proceedings will be initiated by 
district authorities.
6. Individuals, associations or companies who come to purchase NTFPs must pay a fee amounting 
to ..…….% of the value of the product.
7. Individuals or collective group who destroy logos, signs and village sketch map will be 
fined………………… kips per event, and will repair and restore it.

The Use of Wild Lives and Aquatic Animals
Any individuals or associations who collect or use wild life and aquatic animals illegally, as elaborated  
in Part II, Article 5, shall be dealt with in accordance with the regulations of DAFO and the laws.

Article 7:  Rewards to those who have high achievement
The persons with outstanding achievements that have contributed to the management and protection of 
land and forests shall receive an incentive equal to 50% of the amount of the fine imposed and will be 
issued with a certificate of appreciation by the district administration.

Article 8:  This version of land and forest management regulation can be adjusted if it is not considered 
suitable with the actual situation in a village.  The request for amendment will be considered by the 
Village Authorities, Village Cluster Committee, villagers and DAFO and then submitted to the District 
Authority for adjustment. 

Article 9:  This regulation has been adjusted based on the relevant laws and in accord  with the actual 
situation so that it can be utilized for effective management and use from the date it is signed.

Certified by:     

Village Head : ………………………..

District Agriculture and Forestry Office………………………………  

District Land Management Authority…………………………………
 
District Governor ………………………….
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ສາທາລະນະລັດ	ປະຊາທິປະໄຕ	ປະຊາຊົນລາວ
ສັນຕິພາບ	ເອກະລາດ	ປະຊາທິປະໄຕ	ເອກະພາບ	ວັດທະນາຖາວອນ

----==000==-----
	
ແຂວງ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.
ເມືອງ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	 	 	 	 	 	 ເລກທີ.	.	.	.	.	.	.	..............
	 	 	 	 	 	 	 	 ວັນທີ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	

ຂໍ້ຕົກລົງ
ຂອງເຈົ້າເມືອງ . . . . . . . . . . . . . 

ວ່າດ້ວຍການແຕ່ງຕັ້ງຄະນະຄຸ້ມຄອງ-ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້
ຂອງບ້ານ................................

	 -	ອີງຕາມ	ຂໍ້ຕົກລົງຂອງເມືອງ	ເລກທີ............/				,	ລົງວັນທີ................
-	ອີງຕາມ	ການລົງຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ	ວຽກງານວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ	ແລະ	ປ່າໄມ້	ຄັ້ງວັນທີ..................
-	 ອີງຕາມ	 ການຕົກລົງເຫັນດີຂອງອົງການປົກຄອງບ້ານ	 ........................ພ້ອມດ້ວຍເຖົ້າແກ່ແນວໂຮມ	 ແລະ	 ພໍ່,	
ແມ່		ປະຊາຊົນໝົດບ້ານ	ທີ່ປະກອບສ່ວນເຂົ້າ	ໃນການປົກປັກຮັກສາປ່າໄມ້	ແລະ	ແຫຼ່ງນ້ຳ.

ມາດຕາ 1 : ແຕ່ງຕັ້ງບັນດາທ່ານ ທີ່ມີຊື່ດັ່ງລຸ່ມນີ້ :
	 	 1.	ທ່ານ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	 ນາຍບ້ານ		 	 ເປັນຫົວໜ້າ.
	 	 2.	ທ່ານ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.		 ຮອງ	 		 	 ເປັນຮອງ.
	 	 3.	ທ່ານ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.			 ແນວໂຮມ	 	 ເປັນຄະນະ.
	 	 4.	ທ່ານ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.		 ປກຊ	 	 	 ເປັນຄະນະ.																							
	 	 5.	ທ່ານ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.			 ປກສ	 	 	 ເປັນຄະນະ.
	 	 6.	ທ່ານ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.			 ຊາວໜຸ່ມ	 	 ເປັນຄະນະ.
	 	 7.	ທ່ານ	ນ.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.			 ສະຫະພັນແມ່ຍິງ	 	 ເປັນຄະນະ.
	 	 8.	ທ່ານ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.		.	 ປ່າໄມ້	 	 	 ເປັນຄະນະ.
	 	 9.	ທ່ານ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	 ທີ່ດິນ	 	 	 ເປັນຄະນະ.

ມາດຕາ 2 : ວ່າດ້ວຍຂອບເຂດສິດ ແລະ ໜ້າທີ່ຂອງຄະນະພັດທະນາບ້ານ
1.	 ເຄື່ອນໄຫວ	 ປະສານສົມທົບກັບພາກສ່ວນຕ່າງໆທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ	 ເພື່ອອຳນວຍຄວາມສະດວກ	 ໃຫ້ແກ່ການ	
ພັດທະນາບ້ານ	ແລະ	ກຸ່ມບ້ານ.
2.	 ຊີ້ນຳບັນດາກຸ່ມການຜະລິດ	ໃນຂະບວນການວາງແຜນກິດຈະກຳ	ທີ່ໄດ້ພ້ອມກັນສ້າງຂື້ນ	ໃຫ້ມີປະສິດຕິຜົນ	
ສູງ.
3.	 ສ້າງສາຍພັວພັນກັບບັນດາບ້ານທີ່ອ້ອມຂ້າງ	 ແລະ	 ໃນກຸ່ມບ້ານຂອງຕົນ	 ເພື່ອພັດທະນາບ້ານ	 ແລະ	 ກຸ່ມ	
ບ້ານ.
4.	 ໄກ່ເກ່ຍຂໍ້ຂັດແຍ່ງຕ່າງໆ	 ພາຍໃນບ້ານ	 ແລະ	 ຄວາມບໍ່ເຂົ້າໃຈ	 ກ່ຽວກັບຂອບເຂດການຄຸ້ມຄອງລະຫວ່າງ	
ບ້ານ	ຕໍ່	ບ້ານໃຫ້ມີຄວາມສາມັກຄີ	ແລະ	ພ້ອມກັນ	ພັດທະນາກຸ່ມບ້ານ.
5.	 ຕິດຕາມຊຸກຍູ້ບັນດາກິດຈະກຳຂອງກຸ່ມຜະລິດທີ່	 ໄດ້ຖືກຮັບຮອງແລ້ວລາຍງານ	 ຄວາມຄືບໜ້າ	 ຂອງກິດ	
ຈະກຳ	ພາຍໃນບ້ານ	ໃຫ້ຂັ້ນເມືອງຮັບຮູ້	ຫຼື	ກຸ່ມບ້ານ	ໃນທຸກໆເດືອນ.

ມາດຕາ 3 : ໃຫ້ທຸກພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຈົ່ງອຳນວຍຄວາມສະດວກ ພວກກ່ຽວທີ່ໄດ້ຖືກແຕ່ງຕັ້ງ ແລະ ພ້ອມ 
ກັນຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ໃຫ້ໄດ້ຮັບຜົນດີ.

ມາດຕາ 4 :  ຂໍ້ຕົກລົງສະບັບນີ້ ໃຊ້ໄວ້ເປັນຫຼັກຖານ ແລະ ສາມາດນຳໃຊ້ໄດ້ນັບແຕ່ມື້ລົງລາຍເຊັນເປັນຕົ້ນໄປ.

	 	 	 	 	 	 					ເຫັນ	ແລະ	ຮັບຮູ້
-	 ເຈົ້າເມືອງ-ເມືອງ	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.	.
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Annex 4 Agreement regArding APPointment oF the ViLLAge LAnd And   
  Forest mAnAgement And Use Committee
 

Lao People’s Democratic Republic
Peace, Independence, Democracy, Unity, Prosperity

~~~~~~~~~~~  
Province: ……………..        No. ………
District : ………………        Date: ………..

Agreement

The Governor of………………. District has issued a Decision
Regarding the Appointment of the Village Land and Forest Management and Use Committee

of ……………………………. Village

- Pursuant to the District Agreement No. ………/, dated: ………………………..
- Pursuant to the agreement on the implementation of land and forest use planning, dated: 
…………………..
- Pursuant to the agreement reached between the village authority, the village front, village elders, 
and all villagers of …………………village who have contributed to the protection of forest and water-
sheds.

Article 1:  To assign the persons whose names are listed below:
 1.  Mr. ……………………………….. Village Head   Head 
 2.  Mr. ……………………………….. Vice Village Head Deputy
 3.  Mr. ……………………………….. Village Front  Member
 4.  Mr. ……………………………….. Village Security  Member
 5.  Mr. ……………………………….     Village Policeman     Member
 6.  Mr. ………………………………. Youth Group  Member
 7.  Ms………………………………... LWU   Member
 8.  Mr…………………………………  Village Forester  Member 
 9.  Mr. ……………………………….  Land Unit  Member

Article 2:  The Rights and Functions of the Village Development Committee
1. Coordinate with concerned line agencies to facilitate the development of village and village cluster.
2. Guide production group in setting plan for activities which have been effectively created together.
3. Build up relationship with neighboring villages and within village cluster to facilitate village and 

village cluster development.
4. Mediate various conflicts within the village and misunderstanding concerning the management 

boundary between villages in order to build solidarity and jointly implement cluster development.
5. Monitoring and supporting activities of production groups and preparing  monthly reports on the 

progress of village activities to district level or cluster level.

Article 3:  All parties concerned must provide support to those assigned to facilitate  effective 
implementation.

Article 4:  This Agreement shall be used as a reference document and will become effective from 
the date it is signed.

Acknowledged by the …………………………………………District Governor
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ສາທາລະນະລັດ	ປະຊາທິປະໄຕ	ປະຊາຊົນລາວ
ສັນຕິພາບ	ເອກະລາດ	ປະຊາທິປະໄຕ	ເອກະພາບ	ວັດທະນາຖາວອນ

----==000==-----
ແຂວງ...............................
ເມືອງ...............................	 	 	 	 	 					ເລກທີ	.............................
ບ້ານ................................	 	 	 	 						 						ວັນທີ................................

ບົດບັນທຶກ
ເຂດຄຸ້ມຄອງລະຫວ່າງບ້ານຕໍ່ບ້ານ

	 	ອີງຕາມກົດໝາຍປ່າໄມ້	ສະບັບເລກທີ	99/	ສພຊ,	ລົງວັນທີ	24/12/2007
	 	ອີງຕາມກົດໝາຍທີ່ດິນ	ສະບັບເລກທີ	48/ສພຊ,	ລົງວັນທີ	21/10/2003
	 	ອີງຕາມກົດໝາຍນ້ຳ	ແລະ	ຊັບພະຍາກອນແຫລ່ງນ້ຳ	ສະບັບເລກທີ	04/ສພຊ	ລົງວັນທີ	11/10/96

	 ເພື່ອເຮັດໃຫ້ສອດຄ່ອງ	ກັບແນວທາງນະໂຍບາຍຂອງພັກ	ແລະ	ລັດຖະບານ	ກໍ່ຄືເຮັດໃຫ້ການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ	
,ປ່າໄມ້	ແລະ	ແຫຼ່ງນ້ຳ	ກໍ່ຄືຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ	ຂອງແຕ່ລະບ້ານໃຫ້ມີຄວາມຈະແຈ້ງ	ເປັນເອກະພາບໃນບ້ານ	
ແລະ	ກຸ່ມບ້ານ,	ສະດວກ	ໃນການປົກປັກຮັກສາ,	ຄຸ້ມຄອງ	ແລະ	ນຳໃຊ້ຕາມຮີດຄອງປະເພນີ	ແລະ	ຖືກຕ້ອງຕາມລະ	
ບຽບ	ກົດໝາຍ	ຂອງບ້ານເມືອງ.

	 ດັ່ງນັ້ນ	 ທາງອົງການປົກຄອງບ້ານທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ	 ຈຶ່ງໄດ້ຕົກລົງເຫັນດີເປັນເອກະພາບໃນການ	 ກຳນົດ	
ເຂດຄຸ້ມຄອງ	ລະຫວ່າງ	ບ້ານ...................................ແລະ................................ທີ່ໄດ້ຜ່ານ	ການປຶກສາຫາລື	
ເປັນເອກະພາບ	 ໃນຄັ້ງວັນທີ........................................	 ແລະ	 ຜ່ານການສຳຫລວດຈຸດເຂດຄຸ້ມຄອງ	 ຮ່ວມກັບ	
ວິຊາການຫ້ອງການກະສິກຳ	ແລະ	ປ່າໄມ້ເມືອງ	ແລະ	ບ້ານທີ່ກ່ຽວຂ້ອງທີ່ມີເຂດຄຸ້ມຄອງ	ຕິດຈອດກັນ		ດັ່ງມີລາຍລະ		
ອຽດຂອບເຂດຄຸ້ມຄອງລຸ່ມນີ້	:
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
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Annex 5 Agreement Form inter-ViLLAge BoUndAry

Lao People’s Democratic Republic
Peace Independence Democracy Unity Prosperity

~~~~~~~~~~~~  
Province …………………..       No. ……………
District ……………………       Date: ………….
Village …………………….

Agreement Form 
Inter-Village Boundary

- Pursuant to the Forestry Law No. 99/NA, dated 24/12/2007
- Pursuant to the Land Law No. 48/NA, dated 21/10/2003
- Pursuant to the Law on Water and Water Resources No. 04/NA, dated 11/10/96

In order to improve the management of land, forest, and water resources and other natural resources in 
each village so that management can be implemented in accord with the government and party policy 
and guidelines, and with clarity between villages in the village cluster, and to ensure the guidelines are 
effective for traditional protection, management and use of the resources in accordance with the laws 
and regulations.

The relevant village authorities have therefore agreed to delineate the village boundary between 
………………………. village  and ………………………… village by unanimous discussion and de-
cision made on (date)…………………, and in accord with the ground survey as described below. 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
 



xiv

ແຜນວາດຂອບເຂດຄຸ້ມຄອງ
	

	 ສະນັ້ນ	 ອົງການປົກຄອງບ້ານທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ	 ແລະ	 ບ້ານຕິດກັບ	 ຈຶ່ງໄດ້ເຮັດບົດບັນທຶກຕົກລົງຂອບເຂດຄຸ້ມ	
ຄອງ	ສະບັບນີ້ຂຶ້ນມາ	ເພື່ອໄວ້ເປັນເອກະສານຢັ້ງຢືນ	ເຂດຄຸ້ມຄອງ	ແລະ	ປົກປັກຮັກສາ	ລະຫວ່າງ	ບ້ານຕໍ່ບ້ານ,

ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມບ້ານ.....................................		 	 ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມບ້ານ.....................................
1	 ....................................	 	 	 1	 .......................................
2	 ....................................	 	 	 2	 .......................................
3	 ....................................	 	 	 3	 .......................................

ຢັ້ງຢືນນາຍບ້ານ	 	 	 	 	 	 	 ຢັ້ງຢືນນາຍບ້ານ

ຢັ້ງຢືນ	ແລະ	ຮັບຮູ້		 	 	 	 	 	 ຢັ້ງຢືນ	ແລະຮັບຮູ້
ອົງການທີ່ດິນເມືອງ	 	 	 	 	 	 ຫ້ອງການກະສິກຳ	ແລະ	ປ່າໄມ້ເມືອງ

ຢັ້ງຢືນ
ເຈົ້າເມືອງ
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Sketch Map of Village Management Area Boundary

Therefore the village authority and the village authorities of the adjacent village have prepared this 
Agreement as a reference document certifying the boundary location between the two villages.

Village Representatives:                                             Village Representatives: 
1 …………………………………   1 ……………………………….
2 …………………………………   2 ……………………………….
3 …………………………………   3 ……………………………….

Certified by Village Head    Certified by Village Head

Certified by DLMA     Certified by DAFO    
 

Certified by
District Governor






